ARSP:

AGENCIA DE REGULAGAO DE SERVICOS
PUBLICOS DO ESPIRITO SANTO

VOTO COMPLEMENTAR
DIRETOR-GERAL

PROCESSO: 2026-J0610

ASSUNTO: 22 Revisao Tarifaria Periddica da Companhia Espirito-santense de
Saneamento — CESAN

I — RELATORIO

Trata-se da apreciacao do resultado da 22 Revisao Tarifaria Periodica
da Companhia Espirito-santense de Saneamento — CESAN, referente ao ciclo
tarifario de agosto de 2026 a julho de 2031, consolidado na Nota Técnica
ARSP/DAT/GET n° 011/2026, elaborada ap0s a realizacdo da Consulta Publica ARSP
n° 009/2026.

O estudo técnico examina, entre outros aspectos, a projecao de mercado,
a base de remuneracao regulatdria, os custos operacionais, o custo de capital, as
perdas, a qualidade dos servicos, os investimentos projetados, a readequacao da tarifa
de disponibilidade de esgotamento sanitario, bem como os mecanismos regulatérios
de incentivo a eficiéncia e a melhoria continua da qualidade da prestacao dos servicos,
em consonancia com os principios da modicidade tarifaria e da sustentabilidade
econdmico-financeira da prestacao.

O voto do Diretor setorial responsavel pela area tarifaria apresenta e
fundamenta os calculos econdmicos que conduziram ao resultado da revisao. Por essa
razao, evitando repeticdes desnecessarias, adoto como premissa as apuragdes técnicas
nele consignadas e concentro esta manifestacao nos aspectos institucionais e
regulatdrios que, a meu juizo, devem orientar a decisao desta Diretoria Colegiada.

E o relatorio.
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II - FUNDAMENTACAO
1. AREVISAO TARIFARIA COMO INSTRUMENTO DE DECISAO REGULATORIA

Uma revisao tarifaria ndo constitui simples operacao matematica.

Embora fundamentada em calculos, projecdes e modelos econémico-
financeiros, seu resultado representa uma decisdao regulatéria que deve conciliar
valores e objetivos nem sempre convergentes: a continuidade, a qualidade e a
eficiéncia da prestacao dos servicos, o equilibrio econémico-financeiro da prestacao, a
realizacao dos investimentos necessarios e a protecao dos usuarios, especialmente
mediante a observancia da modicidade tarifaria.

A prépria Nota Técnica estabelece que a definigdo tarifaria deve buscar,
simultaneamente, a recuperacao dos custos eficientes, a remuneracao dos
investimentos prudentes, a eficiéncia econdmica, a equidade entre os usuarios e a
acessibilidade dos servicos essenciais as familias de menor renda.

Portanto, nao basta que um investimento seja desejavel ou esteja
relacionado a expansao dos servicos. Para que seu custo seja
antecipadamente incorporado a tarifa, é indispensavel que ele esteja
adequadamente caracterizado, dimensionado, documentado e compativel
com a capacidade de execucao e de financiamento do prestador.

A tarifa ndo deve operar como mecanismo de repasse automatico de
quaisquer valores projetados pelo prestador. Cabe ao regulador exercer sua
competéncia técnica e regulatdria, reconhecendo apenas os custos e investimentos
que estejam adequadamente fundamentados, sejam necessarios, eficientes e

apresentem razoavel perspectiva de realizacao
2. DA ESSENCIALIDADE DOS SERVICOS E DA MODICIDADE TARIFARIA

O abastecimento de agua e o esgotamento sanitario ndo sao servicos
ordinarios. O acesso a esses servicos esta diretamente associado a vida, a saude, a
dignidade humana, a protecao ambiental e ao desenvolvimento econémico e social.

Essa caracteristica impde responsabilidade ainda maior a atuagao regulatdria.
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A tarifa deve ser suficiente para assegurar a prestacao adequada, a
manutencdo das estruturas existentes e a expansao dos sistemas. Todavia, também
deve observar patamar compativel com a capacidade de pagamento dos usuarios,
evitando que represente barreira ao acesso ou comprometa desproporcionalmente a
renda das familias.

A modicidade tarifaria, nesse contexto, nao significa a adocao artificial de
tarifas baixas nem o adiamento indefinido de investimentos indispensaveis. Significa
assegurar que sejam considerados na tarifa custos eficientes e investimentos
efetivamente necessarios, desde que adequadamente demonstrados e distribuidos de
maneira razoavel ao longo do tempo.

Também significa reconhecer que a capacidade contributiva dos usuarios
possui limites.

Mesmo quando determinada elevacdo tarifaria se mostre necessaria para
viabilizar a universalizacao, ela deve ser implementada com previsibilidade,
proporcionalidade e gradualidade. O usuario ndo pode ser surpreendido, de uma Unica
vez, com a incorporacao de todo o custo de um programa de investimentos cuja
execucao se estendera por varios anos e cuja necessidade, dimensionamento ou
efetiva execugao ainda nao estejam suficientemente demonstrados.

Gradualidade ndo é omissdo regulatéria. E um instrumento de equilibrio,

seguranca e estabilidade.

3. DO PLANO DE NEGOCIOS E DO PLANO DE INVESTIMENTOS
APRESENTADOS PELA CESAN

Reconhego a relevancia dos investimentos necessarios a ampliagdo e a
melhoria dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
especialmente diante das metas de universalizacao estabelecidas pelo marco legal do
saneamento basico.

Nao se questiona, portanto, a necessidade de investir. O que se examina é
se 0 plano apresentado pela CESAN reunia, neste momento, elementos suficientes
para que sua integralidade fosse reconhecida antecipadamente na tarifa dos usuarios.

A resposta, a partir da instrucdo técnica, é negativa.
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Durante o processo, a CESAN apresentou informagdes complementares e
promoveu avancos em relacao ao material inicialmente encaminhado. Entretanto,
mesmo apos sucessivas oportunidades de complementacao e apds a Consulta Publica,
permaneceram pendéncias relevantes, inclusive quanto:

» a decomposicao e justificativa do crescimento projetado dos custos operacionais;
« ao plano prospectivo de captacao de recursos;

 a identificagdo das fontes de financiamento e do cronograma de desembolsos;

» a compatibilidade do plano com os covenants financeiros vigentes;

e ao0s custos unitarios historicos;

» Q0s quantitativos fisicos dos investimentos projetados; e

» a consisténcia e rastreabilidade de parcelas relevantes do CAPEX.

A Nota Técnica registra expressamente que o plano prospectivo de captacao
permaneceu ausente em seu nlcleo essencial e que subsistiram questdes estruturais
relativas as projecoes de investimentos, aos custos operacionais e a estrutura de
financiamento e aportes de capital.

Também foram identificados investimentos em diferentes estagios de
maturidade, incluindo empreendimentos ainda em elaboragao de projeto e orcamento,
acoes preparatorias, licitacdo ou paralisacdo. Além disso, a documentagao apresentada
nao permitiu estabelecer correspondéncia integral entre os valores projetados e os
respectivos documentos de suporte.

Essas constatacOes afastam a prudéncia necessaria ao reconhecimento
tarifario integral do plano.

Nao seria razoavel impor a populagao, desde o inicio do ciclo, a integralidade
dos custos de investimentos cuja maturidade, rastreabilidade, memodria de calculo,
capacidade de execucao e financiabilidade nao foram suficientemente demonstradas.
A Nota Técnica confirma que foi justamente por essas razoes que parcela relevante do
montante proposto nao recebeu reconhecimento tarifario prospectivo.

A incorporacao integral do plano apresentado pela CESAN produziria
impacto tarifario substancialmente superior ao cenario regulatdrio adotado pela ARSP.
Conforme demonstrado pela area técnica, somente o reconhecimento integral do
CAPEX proposto elevaria o reposicionamento tarifario para aproximadamente

24,73%, antes da consideracao dos demais componentes incidentes sobre o
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resultado final, enquanto a solugdo adotada pela Agéncia conduz a reposicionamento
significativamente inferior.

Considerados os demais componentes e atualizacoes detalhados no voto do
Diretor Relator, o impacto global pretendido alcangaria patamar superior a 30%. Nao
considero juridicamente prudente nem socialmente responsavel transferir a populacao
aumento dessa magnitude com base na documentagao apresentada.

A aprovacao integral do plano, nessas circunstancias, equivaleria a transferir
a0s usuarios o risco de planejamento, execucao e financiamento da concessionaria.

Essa ndo é a funcao da tarifa, tampouco da regulacao.

O regulador nao pode conferir um cheque em branco para que projecoes
ainda insuficientemente demonstradas sejam antecipadamente custeadas pela
populacdo. Os investimentos devem ser reconhecidos a medida que apresentem
maturidade, documentacdo, eficiéncia, capacidade concreta de execucao e
compatibilidade com a estrutura de financiamento do prestador.

A solucdao proposta pela equipe técnica ndo impede a realizagdo de
investimentos adicionais pela CESAN. Tampouco representa recusa a universalizagdo.
Ao contrario, preserva a possibilidade de reconhecimento regulatério dos
investimentos efetivamente realizados, prudentes e necessarios, observados os
mecanismos previstos na regulacao.

Trata-se, portanto, de reconhecer agora aquilo que esta suficientemente
demonstrado e de manter acompanhamento rigoroso daquilo que ainda depende de

comprovacao.

4. DOS DESAFIOS DA UNIVERSALIZACAO E DA NECESSIDADE DE
PARTICIPACAO DO ESTADO

Os proximos anos serao de extrema complexidade para o setor de
saneamento basico.

O cumprimento das metas de universalizacdo exigird expressivos
investimentos em ampliacao de redes, sistemas de produgao e tratamento, reducao
de perdas, solugdes para areas vulneraveis, saneamento rural, adequagao ambiental

e melhoria da qualidade dos servigos.
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Esse desafio nao pode ser subestimado.

Entretanto, caso se confirme que o Estado do Espirito Santo necessita, nos
proximos cinco anos, de investimentos na dimensao apresentada pela CESAN, sera
indispensavel construir uma estratégia mais ampla de financiamento.

Ndo é sustentavel pressupor que toda a universalizacdo sera custeada
exclusivamente pela tarifa paga pelo usuario.

A propria analise técnica demonstra que nem mesmo o cenario regulatdrio
adotado pela ARSP seria financiavel exclusivamente por endividamento.

A Nota Técnica conclui, ainda, que, em qualquer dos cenarios examinados,
os investimentos nao seriam financiaveis apenas por meio de divida, sendo necessarios
compromissos formais de aporte do controlador para viabilizar o cumprimento das
metas de universalizacao.

Esse diagnostico exige que a questdao seja levada ao Estado,
enquanto controlador da Companhia e formulador de politicas publicas.

Deverao ser avaliadas, entre outras alternativas, a realizacao de
aportes de capital, a utilizacdo de recursos orcamentarios, a obtencao de
financiamentos subsidiados, a estruturacao de parcerias, o acesso a fundos
publicos, a utilizacdo de receitas nao tarifarias e outros instrumentos
capazes de distribuir o esforco financeiro necessario a universalizacao.

A tarifa integra essa equacao, mas nao pode ser sua Unica variavel.
Universalizar os servicos é uma responsabilidade coletiva e institucional.
N3o se pode concentrar integralmente esse onus na fatura mensal das
familias, sobretudo das mais vulneraveis.

Entendo, portanto, que a ARSP devera acompanhar continuamente a
execugao dos investimentos e comunicar formalmente ao Governo do Estado os
resultados deste estudo, ressaltando a necessidade de definicao de fontes

complementares de financiamento e de eventual aporte do controlador.

5. DA REFORMULAGAO DA TARIFA DE DISPONIBILIDADE

Outro ponto de grande relevancia desta revisdao é a readequacao da tarifa

de disponibilidade de esgotamento sanitario.
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A medida atende a uma preocupacao apresentada pelo Ministério Publico
do Estado do Espirito Santo, relacionada a existéncia de imdveis que, embora
localizados em areas providas de rede publica e com condicdes técnicas de ligacao,
permanecem sem conexao ao sistema de esgotamento sanitario.

A situacao produz consequéncias que ultrapassam a relagao individual entre
0 usudrio e a prestadora de servicos. A auséncia de conexao mantém ociosos
investimentos realizados com recursos de toda a coletividade, prejudica a eficiéncia do
sistema, retarda a universalizacao e potencializa riscos sanitarios e ambientais,
inclusive aqueles decorrentes de solucOes individuais inadequadas e do lancamento
irregular de efluentes.

A tarifa de disponibilidade possui, assim, dupla fungao.

A primeira é remuneratdria, pois contribui para o custeio da infraestrutura
colocada a disposicdao. A segunda é regulatoria e indutora, pois deve estimular a
conexao efetiva do imével a rede publica.

O modelo até entdo vigente, em que a cobranca pela disponibilidade
permanecia significativamente inferior a tarifa aplicavel ao usuario conectado, ndo
produziu incentivo suficiente a ligacdo. Em determinadas situacOes, podia resultar em
incentivo econdmico contrario a conexao, tornando relativamente menos onerosa a
permanéncia do imdvel desconectado, mesmo diante da disponibilidade da
infraestrutura publica. A Nota Técnica identifica justamente a insuficiéncia do modelo
atual para induzir a conexao, aproveitar integralmente a infraestrutura e reduzir os
impactos ambientais da nao interligagao.

A reformulacao proposta busca superar essa distorcao e alinhar a estrutura
tarifaria @ Norma de Referéncia ANA n° 13/2025 e ao entendimento juridico da
Procuradoria-Geral do Estado.

Importante ressaltar que a cobranca nao sera generalizada.

A tarifa somente sera aplicada quando caracterizada a conexao factivel,
isto &, quando houver, simultaneamente:

1. rede publica disponivel;
2. edificacdo ainda ndo interligada; e

3. viabilidade da ligagao.
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Nao havera cobranca quando reconhecida a inviabilidade técnica ou
econdmica da conexao.

A solucao também preserva tratamento diferenciado aos usuarios das
categorias Social I e Social II, cuja base de calculo continuara vinculada as respectivas
tarifas sociais. Além disso, estabelece periodo de caréncia de 120 dias para
comunicacdo e orientagcdo dos usuarios, seguido de implementacao progressiva da
nova estrutura.

A progressividade é adequada porque compatibiliza a necessaria funcao
indutora da tarifa com a protegao da confianca e a previsibilidade para os usuarios. A
medida ndo pretende simplesmente ampliar a arrecadacao da concessionaria. Seu
objetivo principal € promover a ligacao dos imdveis a rede, reduzir a ociosidade da
infraestrutura e prevenir danos ambientais e sanitarios.

Para assegurar essa finalidade, o estudo prevé mecanismo de neutralidade
de receita, por meio do qual diferengas positivas ou negativas decorrentes da
readequacao serdo apuradas e compensadas nos processos tarifarios subsequentes.
Evita-se, assim, que a medida se converta em fonte de ganho extraordinario para o
prestador.

A solucao adotada combina, portanto:

« funcao indutora;

« aplicacao restrita as conexdes factiveis;

« protecdo aos usuarios socialmente vulneraveis;

« periodo de adaptacao;

« implementagao progressiva;

« exclusdo dos casos de inviabilidade técnica ou econdmica; e
 neutralidade de receita.

Considero que a reformulacdo atende ao interesse publico, ao pleito
apresentado pelo Ministério Publico Estadual e aos objetivos de universalizacao,

eficiéncia, protecao ambiental e modicidade tarifaria.
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6. DA GRADUALIDADE E DA PREVISIBILIDADE

A mesma ldgica que justifica a progressividade da tarifa de disponibilidade
deve orientar a trajetoria tarifaria geral do saneamento.

E possivel que o avango da universalizacdo imponha aumentos tarifarios nos
proximos anos. Seria irresponsavel afirmar o contrario. Investimentos em saneamento
possuem elevado custo, longa maturagao e beneficios que se projetam por décadas.

Contudo, eventual necessidade de elevacao tarifaria deve ser apresentada
de forma transparente, tecnicamente fundamentada e distribuida ao longo do tempo.

O wusuario precisa conhecer antecipadamente a trajetdria esperada,
compreender as razoes dos aumentos e visualizar a correspondente entrega dos
investimentos e da melhoria dos servicos.

Nao se mostra adequado concentrar, em um Unico momento, todo o custo
estimado para os cinco anos do ciclo, especialmente quando parte dos
empreendimentos ainda nao apresenta maturidade suficiente. O reconhecimento
gradual, condicionado a efetiva execucao, protege o usuario e, simultaneamente, cria
incentivos para que a prestadora de servicos transforme seus planos em investimentos
concretos.

A modicidade tarifaria nao se opde a universalizacdo. Ela determina que a
universalizacao seja realizada com eficiéncia, responsabilidade, compartilhamento de

esforgos e justica intertemporal.
IIT - VOTO

Diante do exposto, acompanho o voto do Diretor Relator e voto:

I — pela aprovacdo da Nota Técnica ARSP/DAT/GET n° 011/2026,
que consolida o resultado da 22 Revisao Tarifaria Periddica da Companhia Espirito-
santense de Saneamento — CESAN, referente ao ciclo tarifario de agosto de 2026 a
julho de 2031, bem como do Relatdrio Circunstanciado da Consulta Publica ARSP n°
009/2026 e da minuta de Resolucao.

II — pela aprovacao dos resultados tarifarios e dos mecanismos

regulatorios nela estabelecidos;
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III — pelo ndao reconhecimento tarifario integral do Plano de
Investimentos apresentado pela CESAN, diante da auséncia de maturidade,
rastreabilidade, memorias de calculo, demonstracdao de capacidade de execugao e
comprovacao de financiabilidade suficientes para justificar a transferéncia imediata de
todos os custos projetados aos usuarios;

IV — pela adocao do montante de investimentos prudente
reconhecido pela equipe técnica, sem prejuizo do acompanhamento de sua
execucao e do posterior reconhecimento dos investimentos adicionais que se mostrem
necessarios, eficientes, efetivamente realizados e devidamente comprovados, na
forma da regulacao;

V — pela aprovacao da readequacao da tarifa de disponibilidade de
esgotamento sanitario, restrita as hipdteses de conexao factivel, asseguradas a
progressividade, a protecao as categorias sociais, a exclusao dos casos de inviabilidade
técnica ou econdmica e a neutralidade da receita adicional eventualmente produzida;

VI — pela determinacao de que a CESAN promova ampla campanha
de comunicacao e orientacado aos usuarios, antes do inicio da aplicacao da tarifa
de disponibilidade readequada, esclarecendo seus fundamentos, condicdoes de
incidéncia, hipdteses de nao cobranga, meios de contestacdo e procedimentos para
efetivacao da conexao;

VII — pela determinacao de acompanhamento especifico da
execucao fisica e financeira dos investimentos, com apresentacdo periddica de
informagOes pela CESAN e avaliacdo da ARSP quanto a correspondéncia entre os
valores tarifariamente reconhecidos e os investimentos efetivamente executados e
incorporados a prestagao dos servigos;

VIII — pelo encaminhamento do estudo ao Governo do Estado do
Espirito Santo, na qualidade de controlador da CESAN, para ciéncia quanto a
necessidade de fontes complementares de financiamento e de aportes de capital
destinados a universalizacdao, considerando que os investimentos necessarios nao
poderao ser suportados exclusivamente pela tarifa ou por endividamento da
Companhia; e

IX — pela orientacao de que os futuros reconhecimentos tarifarios

relacionados a universalizacao observem trajetdria gradual, previsivel e
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compativel com a capacidade de pagamento dos usuarios, evitando-se a
concentragao abrupta dos custos dos investimentos em um Unico periodo tarifario.

Por fim, registro que a decisao ora proposta nao reduz o compromisso desta
Agéncia com a universalizacdao dos servigos. Ao contrario, procura torna-la viavel,
sustentavel e socialmente justa.

Universalizar significa levar agua potavel e esgotamento sanitario a todos.
Mas esse objetivo somente sera legitimo e duradouro se alcancado com planejamento,
eficiéncia, prudéncia regulatdria e justa distribuicdo dos respectivos custos.

E como voto.

Vitoria, 30 de julho de 2026.

Atenciosamente,

Alexandre Ventorim
Diretor-geral ARSP
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