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NOTA TECNICA ARSI/DA/GET N°001/2010

Processo 48966207
Reajuste anual das tarifas dos servigos publicos de
abastecimento de &4gua e esgotamento sanitario
prestados pela Companhia Espirito Santense de
Saneamento - CESAN

1. DO OBJETO

1.1

Analisar a solicitacio do reajuste tarifario da CESAN e fornecer os subsidios a Diretoria
Colegiada da ARSI quanto ao pleito formulado pela concessiondria, de reajuste das tarifas
de 4gua e esgoto a partir de 01 de julho de 2010, com vigéncia até junho de 2011, em
conformidade com as disposicdes do Artigo 62 da Lei 9.096 de 29/12/2008.

2. DOSFATOS

2.1.

2.2

A concessionaria através do Oficio PR - 017/005/2010 de 19/04/2010 encaminhou a
Agencia Reguladora, Relatério Técnico cujo objeto é “apresentar 0s estudos realizados
para efeito do reajuste tarifario a ser aplicado a partir de julho de 2010".
Tal Relatério, elaborado por comissdo interna da concessiondria apresenta dois
estudos distintos:
— Metodologial
Estudo para recomposi¢do do poder aquisitivo da Receita aos niveis inflacionarios do
perfodo julho/2009 a junho/2010 bem como repasse dos custos nao administraveis,
caracterizando um reajuste das tarifas atuais.
— Metodologiall
Estudo identificando os Custos dos Servigos, anual, voltada a um reposicionamento
tarifario em outro patamar e capaz de consolidar metas previstas de expansao dos
servicos para o periodo, portanto com caracteristica de uma revisdo tarifaria.
Recomenda a comissio em seu Relatério Técnico, a adociio da revisdo das tarifas,

com percentual a ser aplicado de 7 1%, encaminhada para analise desta Agéncia,
cujo teor é detalhado na seqiiéncia.

As duas metodologias apresentadas pela concessionaria adotaram premissas
regulatérias atualmente utilizadas de avaliacdo das tarifas: o reajuste € a revisao.

Na premissa utilizada na Metodologia I, o reajuste das tarifas permite manter 0O poder
aquisitivo da receita para fazer face a0s custos de prestagdo dos servigos e busca tao
somente manter as tarifas em termos reais. Ocorre entre procedimentos de revisoes

tarifarias.




. -
Agéncia Reguladora de Saneamento Bdsico lFaiha n.o_ I } ]
e infraestrutura Vidria do Espirito Santo e e b et

J———
e oo e

ARST
Processon.® 'Q'ﬁ%(&&/}

2.3.

2.4.

A premissa adotada na Metodologia II, por sua vez, avalia a estrutura dos custos €
estabelece uma remuneracio suficiente para encargos com terceiros e investimentos
com recursos préprios, fixando novo nivel tarifario.

Permeiam todo processo os objetivos de modicidade tarifria, equilibrio econdémico
financeiro da concessio e qualidade dos servigos prestados e sua universalizagdo.

No Estado do Espirito Santo, o ambiente regulatério teve inicio com a promulgacdo da
Lei n® 9.096 e a Lei Complementar n? 477, ambas de 29 de dezembro de 2008,
estabelecendo as Diretrizes e a Politica Estadual de Saneamento Basico e criando a
Agéncia Reguladora de Saneamento Bisico e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo -
ARSI, respectivamente, em conformidade com as disposi¢des emanadas da Lei
11.445/2007.

Desta forma, na analise dos estudos encaminhados pela concessiondria, foram
observados tais principios, e notadamente as disposi¢des contidas na Lei 9.096 de
29/12/2008 que estabelece:
Art. 62. Para os servicos prestados pela CESAN, durante o periodo de transi¢do das
atividades de regulagdo, fiscalizagdo e elaboragdo de planos de saneamento bdsico,
- fixado em 2 (dois) anos, apds a publicagdo desta Lei, serd apresentado pela CESAN a
entidade estadual requladora e fiscalizadora, um plano tarifdrio, para os exercicios de
2009 e 2010, de forma a garantir a estabilidade e seqguranca dos negdcios existentes.

§ 22 Apés o periodo de transicdo fixado em 2 (dois) anos, apés a publicagdo desta Lei, a
politica tarifdria a ser praticada pela CESAN serd estabelecida pela entidade estadual
reguladora e fiscalizadora, com base nas diretrizes e metas estabelecidas no Plano

Regional de Saneamento Bdsico.

3. DA ANALISE

3.1

3.2.

Metodologia I - A formula paramétrica apresentada pela concessionaria para o reajuste
das tarifas, busca preservar o poder aquisitivo da receita da empresa face pressoes
inflacionérias apurada via indices de precos, € a evolucdo e repasse dos custos nao
administraveis. Trata-se de modelo ja praticado por outras Ageéncias reguladoras do

setor de saneamento basico.

IBT= (VPA xIrA} = (VPBx 1B }
RO

Tendo como principio que a Receita Operacional (RO) deve ser suficiente para
cobertura dos custos com a prestacio dos servigos, tem-se neste caso a receita
desdobrada em duas parcelas: ParcelaA-VPA e Parcela B - VPB.
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3.3.

3.4.

3.5.

O reajuste atua separadamente e de forma distinta sobre as parcelas da receita: uma
relacionada ao conjunto dos Custos Nao Administraveis pela concessionaria (VPA) e a
outra, complementar aquela, relacionada aos Custos Administraveis pela concessionaria

(VPB).

A Parcela A (VPA), destina-se a cobertura dos custos chamados ndo administraveis, cuja
variacio independe da concessiondria, como por exemplo, os encargos e tributos
legalmente fixados em legislagbes especificas.  As variages da Parcela A sao
integralmente repassados as tarifas.

Expressa os valores contabilizados e previstos relativos aos custos com Impostos e Taxas
Federais, incluindo COFINS/PASEP apurada sobre as receitas, Impostos e Taxas
Estaduais e Municipais, encargos regulatérios, despesas com energia elétrica e materiais
para tratamento. O fndice de reajuste da Parcela A - IrA corresponde variagdo anual
da razio entre os valores da parcela A de julho/2009 a junho/2010 pelo volume faturado
de igual periodo, comparado com a razio entre os valores da parcela A de julho/2008 a
junho/2009, pelo volume faturado de igual periodo, refletindo a variagdo ocorrida no

custo médio por volume da 4gua faturada (R$/m?).

A Parcela B (VPB), complementar, relaciona-se aos custos administraveis pela
concessionaria. Incluem-se neste grupamento as demais despesas de exploracao nao
enquadradas na parcela A, quais sejam, despesas de operacao e manuten¢do dos
sistemas, despesas administrativas, despesas comerciais expressas nas despesas com
pessoal, materiais, servicos de terceiros e gerais. Inclui-se ainda as quotas para
depreciacdo, provisdo e a remuneracio do investimento nos ativos em operacao.
Representa a diferenca entre a Receita Operacional de julho de 2009 a junho de 2010 e a
parcela A de igual perfodo.

Sobre tal parcela, incide correcdo pelo o IPCA - fndice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo, publicado pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatfstica do perfodo de
julho/2009 a junho/2010. A concessionaria utilizou previsdes da revista Suma
Econdmica para os meses de margo a junho/2010, em virtude de que quando da
elaboracio de seu estudo o [PCA destes meses n3o havia ainda sido publicado.

A Receita Operacional (RO) corresponde aos valores contabilizados e previstos entre
julho/2009 a junho/2010, provenientes das receitas operacionais dos servicos prestados
de abastecimento de dgua e coleta e tratamento de esgotos.

O IRT - indice de Reajuste Tarifario expressa os reajustes aplicados a cada parcela,
Parcela A e Parcela B, ponderados por seus valores, que resultam no indice médio a

ser praticado para as tarifas.




—.‘_—AR?"IJ»\n,a
Processo naﬂ(a@i

Agéncia Reguladora de Saneamento Edsico

20
Folhan. °__53_l.__-—
¢ infraestrutura Vidria do Espirito Sante —

3.7. De acordo com a concessiondria, tanto a Receita Operacional (RO) quanto os demais
valores considerados na Parcela A e na Parcela B, correspondem aos valores
contabilizados até fevereiro de 2010 e previsto até junho/2010 conforme Orgamento
Empresarial/2010. Eventuais ajustes devem ser compensados em reajustes ou revisoes
subsegqiientes.

3.8. Na presente andlise, procedemos 3 atualizacdo do IPCA, face divulgacdo dos indices
relativos a marco e abril de 2010 e preservamos projecdo da Suma Econdmica apenas
para os meses de maio de junho de 2010. Os indices apresentados pela concessionaria
(com proje¢des para 0 perfodo mar/abr/mai/jun/2010) e os indices apurados pela ARSI
(com projecdes de mai e jun/2010), usado para correcio da Parcela B, estdo
demonstrados no quadro a seguir:

Variagao
Numere Indice jul /09 a jun/i0 irB
CESAN (%)
IFCA - jurn /09 2.9687.10865
IPCA - jun/10 3.117.9108 5.0825% 5.083%
ARSI (¥}
: IPCA - jun S0 2.267.1000
IPCA -jun /10 3.120,6940 3,1756% 5. 177%
Y s f abr S evemi e - ectimados
£} i s - escimados

39. Além desta atualizagdo, conclufmos pela necessidade de ajustar valores registrados no
estudo, quais sejam
e Deducio na Parcela B do valor referente 3 Participagio dos empregados no Resultado

(R$ 6.140.474,00);

e Deducio da Parcela B, do valor referente a despesa com Doagdes (R$ 86.492,00).
0 quadro a seguir apresenta 0s componentes utilizados na determinagdo do ndice de
reajuste tarifario, seguindo a Metodologia I apresentada pela concessiondria com ajustes
conforme descrito nos itens 3.8 e 3.9.

v Discriminacio _ L jul/08ajun/08  jul/09ajun/i0  Variagao
Custo de Referencia 385.084.897 438.403.785 10,10%
recaita Operacional 339.094.897 428.4063.735 10,10%
Despesas Nio Administraveis - YPA 78.755.159 86.620.743 9,99%
Energia Elétrica 38.344 370 41.,585.631 8,48%
produtos Quimicos 7.810.774 9,449,840 20,98%
Diespesas Fiscals 32.600.115 35.575.277 5,13%
Volume Faturado {m* 217.672.721 228,356,114 4,93%
{rAA - Despesss N¥o Administraveis - RE/m? 0,362 0,373 4,8234%
Despesas Administravels - VPE 310.339.738 343,783,048 10,13%
IrE - VariagSo do IPCA{jul/09 2 jun/10} 5,1767%
IRT - Indice de Reajuste Tarifério{*) 5,03%

(*) IRT com ajustes conforme itens 3.8e39
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complementares aos investimentos com outras fontes, que resulta numa necessidade de

reajuste da ordem de 7,1%.

44. Conforme item 5 desta Nota técnica, recomendamos a adocdo da Metodologia I para
calculo do indice de reajustes das tarifas da CESAN referente ao periodo de julho/2010 a
junho/2010, razdo pela qual ndo serdo efetuadas analises referentes 3 Metodologia Il

5. DAS CONCLUSOESE RECOMENDACOES

c1. Os dois estudos apresentados pela concessionaria enquadram-se 1O modelo de
regulagdo atual e trata-se de regras para reajustar e revisar tarifas buscando sempre a
qualidade dos servigos, a remuneracio dos capitais aplicados € o justo pagamento pelos
consumidores pelos servigos prestados.

;.2. A Metodologia II, com a consequiiente revisio da estrutura de custos, requer
desenvolvimento de estudos e metodologias para analise e estabelecimento de
referéncias para realizagao de investimentos prudentes; a base de remuneragao
regulatéria, a garantia da eficiéncia nos custos operacionais, € 0S ganhos de
produtividade visando contribui¢do a modicidade tarifaria. Portanto nio recomendamos
a adogdo desta metodologia dado o recente ambiente regulatorio no Estado no setor de
saneamento e que sua adog¢ao requer o estabelecimento de critérios e procedimentos
claros que deverdo ser definidos com a participagdo dos diversos agentes envolvidos.

Ut
w

0 enfoque do IRT, utilizado na Metodologia I ao atualizar custos € receita ja realizadas,
independente de seu nivel, e de acordo com volume de servigos prestados, preserva as

condicBes atuais da prestacgdo dos Servigos.

54, O advento recente do Marco Regulatério do setor, através da promulgacao da Lei
11.445/07, estabeleceu as diretrizes nacionais para 0 setor de saneamento basico.
Decorrente de tais disposi¢des, faz-se necessario a construcao e aprimoramento de todo
um arcabougo metodolégico consoante aquelas diretrizes, incluindo as referentes a
métodos e critérios de reajustes € revisoes tarifarias, quadro ainda em desenvolvimento
na maioria dos Estados, inserindo-se ai, o Estado do Espirito Santo € 2 ARSI - Agencia

Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria.

55 Recomenda-se o reajuste conforme Metodologia I, por tratar-se de adequagdo da receita
3s variaces inflacionarias, que 2 preservam no mesmo patamar ao objetivamente ja
realizado, observados os ajustes recomendados nos itens 3.8 € 3.9. No momento, face a
auséncia de metodologias ainda a ser explicitada, este nos parece ser o comportamento

prudente na questao das tarifas a serem aplicadas aos usuarios dos servigos.

.
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ESTRUTURA TARIFARIA Fim vigor a pastir de: 01/07/2010
Lipear: 5.03%
SISTEMAS conzumMo |FORNECIMENTO DE AGUA SERVICO DE ESGOTO (RS/MI) 4
E BIRIIAD Faixas de Consumo Tratado Nio Tratado
CATEGORIAS FaTORAVEL | B - 15 |16 - 30 | >3 |8-15 [16 - 38 | >30 | 0-13 [16 -3 >30
GDE. VITORIA-GUARAPARI-ANCHIE TA-PIUMA N
CATEG. RESIDENCIAL 1 .
SOCHAL 10 Q.77 268 385 0,29 1,02 147 0.21
POPULAR 10 1,50 354 427 0,86 2.4 244 4 )
PADRAD 16 1,93 383 477 147 2.9 3,26 53 .97 0.97
PABRAQ SUPERIOR 10 218 407 427 164 3,10 3,26 4,70 097 | 097
CATEG. HAC RESIDENCE AL i
COMERCIAL PEQ. & 18 3,06 471 4,71 233 2.52 2.52 0.89 088
COMERCIAL OUTROS 10 491 523 593 2798 279 279 0,57 0,97
{NDUSTRIAL 10 431 £.48 546 279 2,79 2,79 0,97 0.57
PUBLICA 10 320 460 | 480 2,43 279 279 0,97 0,97
{inear: 5.03%
INTERIOR
CATEG, RESIDENCIAL
SOCIAL 10 0,85 223 3,28 925 0.57
POPULAR 10 28 3 353 073 1,71
PADRAO 10 3 325 3,83 125 248
PADRAQ SUPERICR 10 1.84 348 353 284
CATEG. BAC RESIDENC AL
COMERCIAL PEQ. & 10 3,06 4,71 471 1,97 215
COMERCIAL DUTROS 10 4,91 523 523 2,35 236
INDUSTRIAL 10 481 545 546 235 235
PUBLICA 16 320 480 4,60 2,08 2,36

Vitéria, 07/05/2010

Odyléa Oliveira de Tassis
Gerente de Estudos Econdmicos e Tarifarios




