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PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete Do Prefeito

LEI MUNICIPAL N° 1.932, DE 19 DE JUNHO DE 2019.

APROVA O PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO, DISPOE SOBRE A
POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO DO MUNICIPIO DE ECOPORANGA,
INSTITUI O DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Ecoporanga, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicbes que me conferem os arts. 16, inc. | e VIl, 51, da Lei Organica Municipal de
Ecoporanga/ES, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

- TiTULO!
DISPOSICOES GERAIS

CAPIiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei aprova o Plano Municipal de Saneamento Basico, nos termos do
Anexo Unico desta Lei, institui a Politica Municipal de Saneamento Basico, institui o
Departamento Municipal de Saneamento Basico e dispde sobre as suas definigoes,
principios, diretrizes, objetivos e instrumentos, assim como estabelece normas sobre
a gestio e o gerenciamento do saneamento basico, em consonancia com as normas
federais, estaduais e municipais de meio ambiente, vigilancia sanitaria, urbanismo,
educagdo ambiental, sadde publica, recursos hidricos e uso, parcelamento e
ocupagao do solo. '

Art. 2° Estido sujeitas a observancia desta Lei os usuarios e as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, que sejam responsaveis e/ou atuem, direta ou
indiretamente, na gestido e/ou no gerenciamento dos servigcos de saneamento basico.

CAPITULO i
DAS DEFINIGOES

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei adotar-se-a as definigdes relativas, direta e
indiretamente, a gestdo e ao gerenciamento dos servicos de saneamento basico
previstas nas normas técnicas, na Lei Federal n.° 11.107, de 06 de abril de 2005, no
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OBJETIVOS

DESCRIGAO

Promocéo da salubridade
ambiental e da satde
coletiva

Protecdo dos Recursos
Hidricos e Controle a
Poluicao

Protegao da Natureza

Protegdo contra
situagdes hidrolégicas
extremas




OBJETIVOS

DESCRIGAO

Valorizagao Social e
Econémica dos Recursos
Ambientais

Ordenamento do
Territério

P ¢

Sustentabilidade
Econdmico-financeira
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Figura 6 — Expanséo da area urbana — tendéncia por extrato de renda
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Fonte: PPE/ECO, 2018

Tais medidas evitam ainda que haja o encarecimento para a disponibilizagio dos
servicos de saneamento, 0 que seria prejudicial uma vez que boa parte da
populagao (36%) encontra-se nas faixas pobre ou extremamente pobres, ou seja,
com baixa capacidade de pagamento pelos servicos. O desafio da concessionaria
passa entdo a ser a disponibilizagdo dos servigos e manutencdo da sustentabilidade
econdmica. Para tal, este PMSB indica fontes de recursos financeiros para melhoria
das infraestruturas.

7.2.2 Abastecimento de aguapotavel

O cendrio futuro para abastecimento de agua prevé a universalizagdo dos servigos
com atendimento de qualidade tanto na area urbana como rural, sem interrupcoes,
atuando na preservagao dos recursos hidricos e sustentabilidade ambiental buscada
tanto por acbes de gestdo como de continuidade através de agbes de educagao
ambiental e maior participagdo social. A prestagdo dos servigos pela Cesan devera
atender ndo somente ao distrito sede, mas também as sedes dos demais distritos.

7.2.3 Esgotamentosanitario

O cenario futuro de esgotamento sanitario prevé a universalizagdo da coleta e
tratamento dos esgotos na area urbana e na zona rural, com desenvolvimento de
programas de educacdo ambiental de forma continua, conscientizando sobre a
importancia das ligacoes e problemas do descarte irregular de esgotos bem como
trazendo novos conhecimentos as areas rurais quanto a solucdes alternativas de
tratamento de esgotos para essas areas, assim como do reaproveitamento de
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Desta forma, o consumo no cenario futuro em 2039 foi estimado em 150,00l/hab.dia.
A titulo de ilustragdo a Figura 8 demonstra a compara¢ao entre os dois cenarios
estudados, o que justifica a escolha pelo cenario futuro.

Figura 8 — Projecoes do consumo nos cenarios atual e futuro
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Fonte: PPE/ECO, 2018

8.1.2 Estimativa das perdas nosistema

O abastecimento de agua por meio de redes gerais de distribuicdo, caracteriza-se
pela captagdo da agua bruta e seu tratamento, transporte e fornecimento a
populacdo. Durante todo o processo é possivel ocorrer perdas (desperdicios) de
agua a ser distribuida.

As perdas podem ser reais e aparentes, ocorrem em fungao de distintas origens e
podem apresentar diversas magnitudes, sendo, portanto, um fator complexo de se
prever. O Quadro 4 apresenta as origens e magnitudes das perdas fisicas e
aparentes de um sistema de abastecimento de agua.
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Figura 10 — Estimativa da redugé@o do consumo nos cendrios tendencial e desejavel durante a

vigéncia do PMSB/ECO
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Fonte: PPE/ECO, 2018

Considerando os atuais indices de atendimento na zona urbana (aproximadamente
90%) e zona rural (aproximadamente 19%) e um crescimento anual de 3% no
atendimento, tem-se que a universalizacao do atendimento urbano em termos de
disponibilidade de agua tratada ocorrera em 2023 e que o indice de atendimento na
zona rural em 2039 sera de 78,68%, um crescimento de 60%.

Tal melhoria sera alcancada sem grandes investimentos em sistemas de tratamento
de agua, uma vez que o volume hoje tratado ja atenderia a 100% da populagao
urbana (sem considerar perdas) e, em alguns sistemas, ha capacidades instalada
sem utilizagao, o que significa aumentar a produgdao sem modificar a infraestrutura.

Alem disso, estima-se 0 progresso na reducao das perdas que hoje ja se encontram
dentro das metas de fim de plano contidas no Plano Nacional de Saneamento
Basico.

8.1.5 Estimativa do volume produzido

O volume produzido pela Cesan, prestador dos servicos local, para o abastecimento
diario de Ecoporanga é de 2.802,50m3,

Para o cenario futuro (desejavel), o volume consumido em 2020 sera de 2.176,98m?
que, acrescido das perdas estimadas somara 2.727,25m3. Ao considerar o volume
atualmente produzido na ETA, ao final do periodo de vigéncia do PMSB/ECO sera
necessario ampliar sua capacidade em 19,17% para atender o volume demandado
até 2039 (Figura 11).
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As demandas de emergéncia e as vazdes de combate a incéndios ndo foram
consideradas e deverdao ser contabilizadas quando da elaboragdo dos projetos
executivos, que deverao atender a norma ABNT NBR 12.217/94.

8.1.8 Estimativa da expansao da rede dedistribuicao

Segundo apresentado no DTP/ECO, a rede de distribuicdo apresenta-se com
75.050m e atende 84,71% da populacdo urbana municipal, ou seja, 12.257
habitantes.

Para o ano de 2039, a rede de distribuicido no cenario futuro ndo necessitara ser
aumentada para o atendimento da populagao (Figura 12).

Figura 12 — Expansao da rede nos cendrios atual e futuro

40
35
30
25

8 20
g
1
= 5
10
5
0
9 O DN O T L EL PR NDYLELH DO
L Z2 VIR S D, VA, A VAR A D\ A i D P ) e T M
ST ITIITTFSTTSFTTFIS
m Redededistribuicio-CenarioAtual m Rede de distribuigio - CenérioFuturo

Fonte: PPE/ECO, 2018

Neste caso, considerando a tendéncia de decréscimo populacional, sera preciso
trabalhar firmemente no estabelecimento de instrumentos de planejamento urbano
de forma a conter o espraiamento urbano e proporcionar melhoria e expansao do
atendimento nos locais com infraestrutura ja disponivel.

8.1.9 Contingéncias e emergéncias no sistema de abastecimento de dguapotavel

Os eventos de contingéncias e emergéncias relacionados com o abastecimento de
agua podem ser agrupados em duas distintas categorias, ou seja, aqueles que
acarretam falta d’agua parcial ou localizada e aqueles que acarretam falta d’agua
generalizada.

O Quadro 6 demonstra esses eventos e apresenta as respectivas acoes para seu
atendimento ou combate.
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No cenario futuro, no ano de 2039 a extensdo da rede necessaria para a
universalizagdo do atendimento sera 156,72% maior, o que implica no aumento de
aproximadamente 12.806m de rede (Figura 14).

Figura 14 — Extensdo estimada da rede coletora no cenario futuro
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Fonte: PPE/ECO, 2018

Se faz importante destacar que a estimativa apresentada é referencial, e que, para
expansao da rede, sera necessario contar com a elaboragdo de projeto executivo
que apresente de forma detalhada os componentes da rede, priorize as areas de
maior demanda e a ocupacao dos vazios urbanos, o que refletira positivamente nos
fatores relacionados a expansao e, consequentemente, permitirdo a redugdo de
custos para a universalizagio dos servicos.

8.2.3 Estimativa da produgao de esgoto

E natural que parcela da agua do sistema de abastecimento nédo seja transformada
em vazdo de esgotos como, por exemplo, a agua utilizada na rega de jardins,
lavagens de pisos externos e de automéveis, etc. Em compensagdo, na rede
coletora poderao chegar vazbes procedentes de outras fontes de abastecimento
como das aguas pluviais e de pogos particulares.

Essas consideracbes implicam que, embora haja uma nitida correlagdo entre o
consumo de agua e a contribuicdo de esgotos, alguns fatores poderao tornar esta
correlagido maior ou menor conforme a circunstancia.

De acordo com a frequéncia e intensidade da ocorréncia desses fatores de
desequilibrio, a relacdo entre o volume de esgotos recolhido e o de agua consumida
pode oscilar entre 0,60 a 1,30, segundo a literatura. Esta fracdo € conhecida como
relagcdo esgoto/agua ou coeficiente de retorno. De um modo geral estima-se que 70
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8.2.5 Projecdes das vazbes média, maxima eminima

Da mesma forma que o consumo de agua, a producdo de esgotos apresenta
importantes variagbes. O consumo de agua e a geracdo de esgotos em uma
localidade variam ao longo do dia (variagcbes horarias), ao longo da semana
(variactes diarias) e ao longo do ano (variagbes sazonais).

Ao longo do dia em uma ETE, pode-se observar também os dois picos principais de
vazao: o pico do inicio da manha (mais pronunciado) e o pico do inicio da noite
(maisdistribuido).

Para o cenario futuro estimado, a vazao minima devera ser de 11,11l/s e a maxima
de 39,98l/s (Figura 16).

Figura 16 — Vazdes estimadas — cenario atual e futuro
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Fonte: PPE/ECO, 2018

E importante destacar que os valores apresentados sédo referenciais (estimativos
para efeitos de planejamento) e, para a possibilitar a construgdo do sistema, as
estruturas deverao seguir os valores dimensionados em projeto executivo.

8.2.6 Contingéncias e emergéncias no sistema de esgotamentosanitario

Os eventos de contingéncia e emergéncia para o sistema de tratamento de esgotos
podem ser agrupados em quatro categorias especificas:

e Extravasamento das estagbeselevatorias;
e Rompimento detubulagdes;
e Retorno de esgotos;
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RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDADE
PELA COLETA

ENQUADRAMENTO
DO TIPO DE COLETA
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No municipio de Ecoporanga, todas as alternativas de tratamento apresentadas
poderdo ser adotadas, entretanto, as tecnologias escolhidas para a implementagao
das alternativas deverao ser avaliadas em termos de viabilidade econdmica.

Nao foi possivel identificar a existéncia de recicladoras ou outros possiveis clientes
para a comercializagdo dos residuos sélidos domiciliares secos coletados, triados e
enfardados no municipio.

Solugdes possiveis para viabilizar a implantacdo da coleta seletiva passam por
algumas possibilidades:

o identificacdo de possiveis compradores de materiais - ha indicios da
presenca de recicladoras na regido por conta da existéncia de
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis ereutilizaveis.

o Estabelecimento de solucbes consorciadas para a comercializacéo
dos residuos secos, garantindo ganho de escala e poder de
negociacao.

o Estabelecimento da logistica reversa de embalagens em geral
(Individualmente ou de formaconsorciada).

A disposicao final de residuos do municipio de Ecoporanga ainda é realizada em
lixdo, porém o municipio ja participa de iniciativas voltadas a implementacéo de um
aterro sanitario, o CONORTE - Consorcio Publico para Tratamento e Destinagao
Final Adequada dos Residuos Sélidos da Regiao Norte do estado do Espirito Santo.
Neste sentido, faz-se adequado o fortalecimento dessa iniciativa para avangar na
implementagio do aterro sanitario de atendimento regional, bem como dos demais
objetivos do Consércio.

8.4.8 Programa Estadual “Espirito Santo semlixdo”

O objetivo do Programa Espirito Santo sem Lixdo é erradicar os lixbes no Estado a
partir da adogdo de sistemas regionais de destinacado final adequada de residuos
sélidos urbanos (RSU).

A meta do programa, que devera ser alcangada pelos municipios capixabas, é
efetuar a destinacdo final dos RSU gerados nos territérios para aterros sanitarios
regionais.

A criacao dos Consorcios Publicos Regionais, que é pautado no objetivo consensual

da instalagdo e operagédo dos sistemas regionais de destinacao final adequada dos
residuos soélidos urbanos, representou o marco inicial de todo o processo.

O Programa “ES sem Lixa0" é constituido por 3 consércios intermunicipais (Quadro
14) para a destinacao final de residuos sélidos urbanos (RSU), estando previsto que
o Municipio de Ecoporanga integre o Consércio CONORTE.
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da legislagdo, sob pena de acionamento do sistema fiscalizatério de comando e
controle com sancionamento para 0 municipio e o agente publicocompetente.

= VERMELHO (EMERGENCIAL): Intervencdo imediata sem a qual a salubridade e
a qualidade de vida da populacao local estardaocomprometidas.

= LARANJA (ELEVADA): Intervencdo sem a qual ndo sera possivel iniciar a
mudanc¢a do cenario atual, tampouco atender as demandas e prioridades da
populagao.
froamTio (SIGNIFICATIVA): Intervencdo que tende a ser executada somente
apos o atendimento daquelas de maior relevancia pois dependem de outros
aspecltos (aspectos estruturais e estruturantes) para que possam ser
implementadas.

= VERDE (MODERADA): Interven¢do, que no contexto do cenario critico, poderéao
ser executadas posteriormente as demais, considerando que sua ndo execucao
podera comprometer o processo fazendo o contexto retornar ao cenariocritico.

Para possibilitar a implementagdo do PMSB/ECO, considerou-se como meta
imediata aquelas de relevancia emergencial, ou seja, que deverdo ser alcancadas
até o final do ano de 2022. No curto prazo, considerou-se aquelas que deverao ser
alcangadas entre os anos de 2023 e 2026. No médio prazo, as metas que deverao
ser atingidas entre os anos de 2027 a 2031 e no longo prazo aquelas alcancaveis
entre os anos de 2032 a 2039, ano em que expira a validade do PMS/ECO (Quadro
19).

Quadro 19 — Plano de Metas do PMSB/ECO

HIERARQUIA METAS RELEVANCIA
| Imediatas ou Emergenciais - Atendimento institucional-Legal
g Até 2022 (3 anos)
(E) Emer i
gencial

! Curto Prazo (CP) 2023 a 2026 (4 anos) Elevada ‘

Médio Prazo (MP) 2027 a 2031 (6 anos) Significativa

Longo Prazo (LP) \ 2032 a 2039 (7 anos) Moderada .

Fonte: PE/ECO, 201&

Nota: Para conhecer em detalhes hierarquia das ac¢des, relevancia e metas, acesse o Produto F (PE)
— Plano de Execucgdo do Municipio, disponivel na pagina eletrénica: www.saneamentomunicipal.com
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e Ampliar os programas de apoio a cooperativa de catadores, incluindo | {
as areas urbanas dosdistritos. ‘

-
e Ampliar os programas de apoio a cooperativa de catadores, incluindo |
os ndcleos e areasrurais; | 2027 a 2032

» Elaborar projeto para remediagao dolixao.

» Realizar a remediagao total dolixao. | 203322039 D
Fonte: PPE/ECO, 2018
RL= Relevancia da Agdo

Nota: Para conhecer em detalhes as metas e acdes estabelecidas, acesse o Produto E (PPA) do
Municipio, disponivel na pagina eletrénica: www.saneamentomunicipal.com

12. PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES PARA ATINGIR OS OBJETIVOS E
METAS DO PMSB

Os programas previstos e demais acdes propostas a serem concretizadas no ambito
do PMSB/ECO e suas metas respectivas foram consolidadas na Figura 21. Neste
sentido, as principais acoes que refletem em melhorias do saneamento basico no
municipio foram apontadas em grau de relevancia com vistas a garantir a
universalizagdo do acesso aos servicos de forma adequada, compatibilizando a
relagaocusto-beneficio.

E importante ressaltar que as agbes dos programas poderdo sofrer alteragbes na
medida em que o municipio, ao realizar parcerias com outras esferas
governamentais ou técnicas, elabore e execute programas e projetos que
contemplem tanto a area urbana quanto a area rural. No decorrer em que essas
acbes sdo realizadas, novos dados serdo gerados o que indica a necessidade de
revisdo do foco ou das areas com prioridade de atendimento.
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Agua para consumo humano

(inclui fontes individuais como pocos, minas, hascentes, dentre oufras)

g

Agua na saida do tratamento

Agua tratada no sistema de distribuigdo (reservatorios e rede)

Coliformes totais

Auséncia em 100ml em 95% das amostras examinadas no més;
Sistemas que analisam menos de 40 amostras por més: apenas uma
amostra podera apresentar mensalmente resultado positivo em 100ml




PARAMETRO

UNIDADE

VALOR MAXIMO PERMITIDO
(VPM)

Alu inio

Am n'a ( omo NH3)

Clo eto

Co Aparente

ure

Etilbenz o

Ferro

Manganés

Mono lorobenzeno

Odor

Gosto

Saodio

Sdlidos dissolvidos totais

Sulfato

Sulfeto de Hidrogénio

Surfactantes

Tolueno

Turbidez

Zinco

Xileno




FiSICAS

Temperatura

Cor

Turbidez

QUIMICAS

Sélidos totais

Matéria organica

Nitrogénio total

Fosforo
pH
Alcalinidade

Oleos e graxas

BIOLOGICAS

Bactérias

Fungos

Protozoarios

Virus

Helmintos
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Para determinacdo do material organica presente nos esgotos, devem ser adotados
métodos diretos ou indiretos:

Métodos indiretos: medicao do consumo de oxigénio

e Demanda Bioguimica de Oxigénio(DBO)
e Demanda Ultima de Oxigénio(DBOu)
e Demanda Quimica de Oxigénio(DQO)

Métodos diretos: medigao do carbono orgénico
o Aguaspluviais

As aguas pluviais apresentam poluentes que podem ser potencializados de acordo
com as caracteristicas das construgdes que a recebem, condicbes atmosféricas e
com os eventos que ocorrem ao redor da precipitacdo. Mas é a contaminacdo
microbiolégica que apresenta maiores riscos a saude, pois podem atuar como
patégenos oportunistas, sendo nocivos principalmente para individuos
imunologicamente debilitados.

Nos casos de reuso das aguas pluviais, a presenga de bactérias, metais pesados e
produtos quimicos em telhados e calhas podem conferir contaminantes a agua que
implicam nos padrées de potabilidade.

¢ Residuos Solidos

A dificuldade na definicdo da populagdo exposta aos efeitos diretos ou indiretos dos
residuos sélidos incide no fato de que existem poucos estudos epidemiolégicos
sobre a satde da populacdo que possam ser identificadas como suscetiveis de
serem afetadas pelas questbes ambientais. Para o PMSB/ECO, serdo tomadas
como referéncia algumas categorias, descritas a seguir.

Na primeira populagdo a ser considerada é aquela que nao dispde de coleta
domiciliar convencional e que, ao se desfazer dos residuos produzidos, langa-os no
entorno da area em que vive o que deteriora o ambiente com odores desagradaveis,
velores transmissores de doencas, animais que se alimentam dos restos, numa
convivéncia promiscua e deletéria para a satde. Entretanto, conforme sua condicao
e localizagio, os riscos se estendem as populagdes préximas, seja pelo alcance das
emissoes de odores, seja pela mobilidade dos vetores e do arraste de residuos
provocado pelas intempéries (chuvas e ventos), o que propicia condigdes favoraveis
a epidemias de leptospirose e dengue, por exemplo.

Outra populagdo sujeita & exposicdo é a que se encontra na vizinhanga das
unidades de tratamento e disposicao final de residuos. Por melhor que seja o
padrao técnico da unidade — projeto, construcdo e operacdo — a questio dasodares
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A comparagdo entre os resultados dos indicadores e das metas estabelecidas
fornecera dados que possibilitardo avaliar o alcance dos objetivos e, por
consequéncia, o desempenho do municipio de modo a permitir as bases para a
tomada de decisdo seja para correcao ou ampliagcdo das estruturas e servigos
oferecidos.

E importante ressaltar, que o numero de indicadores precisara ser revisado
continuamente com a inclusdo de novos, retirada de outros ou mesmo
reformulagbes para atender as expectativas do gerenciamento dos sistemas.
Portanto trabalhos continuos devem ser realizados para consolidar os indicadores a
medida que novos dados serdao gerados, seja pela utilizacdo e analise dos proprios
indicadores que dardo um panorama dos problemas e caracteristicas dossistemas.

A escolha dos indicadores ira se aperfeicoar com o tempo e a experiéncia adquirida,
a principio, recomenda-se adotar uma quantidade limitada de indicadores, os gquais
poderiam ser denominados como indicadores “chaves” e ir aumentando a sua
quantidade gradativamente, o que demandarad mais informagbes, mas que trardo
resultados mais abrangentes e confiaveis do desempenho institucional.

Para conhecer em detalhes os indicadores selecionados para os servicos de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas e limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, acesse o
Produto H (IDE) — Indicadores de Desempenho - do Municipio, disponivel na pagina
eletrdnica: www.saneamentomunicipal.com.

13.3 Periodicidade da avaliagao dodesempenho

A periodicidade estimada para avaliagdo do desempenho dos servigos prestados
devera ser no maximo anual.

14. SISTEMA DE INFORMAGOES PARA AUXILIO A TOMADA DEDECISOES

O Sistema de informagbes para auxilio a tomada de decisées (Sistema de
Informagdes Municipal sobre Saneamento Basico), encontra-se estruturado em
conformidade com as varidaveis que fundamentam os servicos de saneamento
basico no Municipio de Ecoporanga em seus componentes, bem como, nos
indicadores de desempenho que embasarao a analise critica dos resultados obtidos
na prestacao dos servigos publicos voltados ao processo de tomada decisdo para a
melhoria de sua prestagao de forma a alcangar o cenario futuroplanejado.

Com sua efetiva implantacao, sera possivel, em seus resultados, avaliar a situagcado
do Municipio em termos do cumprimento das metas impostas para o Estado por
meio de seus respectivos Planos (Plano Estadual de Saneamento Basico, Plano
Estadual de Gestao dos Residuos Sdélidos, Plano Estadual de Recursos Hidricos,
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dentre outros), bem como, as metas dos Planos Nacional de Saneamento Basico
(Plansab) e Piano Nacional de Residuos Soélidos (Planares), desde que disponiveis.

O Sistema Municipal de Informacdes sobre Saneamento Basico, proporcionara
ainda que haja o acompanhamento da populagao dos resultados alcancados pelo
Municipio, sempre que houver interesse, tornando transparente a gestdo sobre
essesservigos.

15. DIRETRIZES PARA A GOVERNANGA DO SANEAMENTOBASICO

Os servicos publicos de saneamento basico, compreendidos pelos componentes
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas e limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, sdo
considerados servicos de interesse local, cuja titularidade cabe aos municipios, que
tem a prerrogativa da escolha do modelo de governanga a ser adotado.

A formulagao do modelo de governanga do saneamento basico, no contexto de uma
politica publica, envolve aspectos intrinsecamente relacionados ao planejamento
(qgue é uma atividade de prerrogativa do poder publico local e indelegavel), a
regulacao e fiscalizacao, a prestacao dos servigos e ao controle social.

15.1 Institucional

As diretrizes de cunho institucional representam as acdes de ordem administrativa e,
se houver necessidade, legislativa que poderao ser adotadas para a possibilitar a
(re)modelagem do perfil organizacional do municipio com vista a formagao de uma
governanca setorizada para o saneamento basico.

Pretende-se, com isso, conferir uma estrutura administrativa adequada no municipio,
a fim de que possa promover a gestao do saneamento basico e, mais do que isso,
executar, com eficiéncia e eficacia, os servicos de saneamento basico para a
populacéo calcado no principio da universalizagao desses servigos.

Neste contexto, o municipio de Ecoporanga devera instituir uma Secretaria ou
Departamento especifico para © Saneamento Basico, cuja organizagio
administrativa podera contar, por meio de um processo de desconcentracdo, com
instancias setorizadas para cada componente do saneamento basico.

15.2 Prestacao dos servigos

Em Ecoporanga os servigos de abastecimento de agua e esgotarnento sanitario sdo
prestados pela Cesan. Quanto ao abastecimento de agua, a prestagdo é realizada
tanto no distrito-sede quanto nos demais, em suas zonas urbanas.

O ideal seria que a Cesan estendesse a prestacdo dos servigos a todo o municipio,
cumprindo as necessidades na zona urbana do distrito-sede, cujo atendimento
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ainda é deficitario, e, especialmente quanto ao esgotamento sanitario nas varias
zonas urbanas, como ocorre com ao abastecimento de agua. Além disso, podera
incluir as areas rurais, disponibilizando agua de qualidade e também
proporcionando meios para que o esgotamento sanitario seja implantado também
na zona rural. Para tal, pode haver a necessidade de revisdo do contrato de
concessao apés a promulgacio do PMSB.

Considerando que parte significativa da populacdo municipal encontra-se na zona
rural (cerca de 36%) e que 85% da popula¢do urbana e 54% da populacéo total
possui atendimento, é evidente que ha a necessidade de acgbes para garantia da
qualidade da agua distribuida a esta parcela que ainda carece de atendimento. Nao
foram obtidos dados de qualidade da agua para cada ETA especifica, e o mesmo
ocorreu para as solugbes alternativa existentes na zona rural evidenciando a
necessidade de realizar o completo monitoramento das fontes de abastecimento.

Atualmente o servico de esgotamento sanitario é prestado pela Cesan, onde a
coleta é muito baixa e ha apenas uma ETE em funcionamento no municipio,
localizado em suasede.

Tal ETE possui capacidade para atender durante um bom tempo a demanda da
sede, mesmo com a ampliagcdo das redes de esgoto, no entanto necessitara
provavelmente, de ampliagdo a longo prazo. Quando se trata das demais areas
urbanas e da zona rural, ha ainda muito a ser realizado.

Os indices sdo praticamente nulos pois as solugbes existentes ndo atendem aos
critérios que garantem a conservacio ambiental.

Atualmente ndo ha prestador/setor responsavel pela drenagem urbana no
municipio, o que constitui em primeiro gargalo para suamelhoria.

Os indices de atendimento sio baixissimos, havendo necessidades urgentes de
melhoria, tanto de infraestrutura assim como de estabelecimento de medidas
estruturantes como definigbes gerenciais quanto a planejamento urbano e até legais
como instrumentos para obrigacdo de instalacdo de microdrenagem na realizagdo
de loteamentos, dentre outrasmedidas.

15.2.1 Diretrizesremuneratoérias

Os servigos de abastecimento de agua potavel, de esgotamento sanitario e, ainda,
de manejo de &aguas pluviais devem ser custeados mediante a devida
contraprestacdo a ser cobrada, pelo titular dos servicos ou, se for caso, pelo
prestador desses servicos, dosusuarios.

Quanto aos servigos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario,
estes podem ser precificados de forma individual ou, entdo, conjuntamente, e serao
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custeados na forma de tarifa ou de preco piblico, segundo ja decidiram nossos
Tribunais Superiores?.

A remuneragio pela prestagdo dos servigos publicos de abastecimento de agua
potavel ndo s6 podera ocorrer com base no consumo da agua, mas também ter
cunho progressivo com base nesse consumo (art. 8°, do Decreto Federal n.
7.217/2010).

Os servigos de drenagem de aguas pluviais urbanas, seja a macrodrenagem ou a
microdrenagem, devem ser remunerados por recursos publicos advindo do Tesouro
Publico, vez que possui carater indivisivel e inespecifico dotado de carater universal
para abranger um nimero incontavel de usuarios. Ao revés, os servicos de manejo
de aguas pluviais serdo remunerados na forma de taxa ou, vale complementar, de
tarifa, segundo o regime de prestacgao.

As atividades de manejo de residuos sélidos domiciliares, cujo fato gerador é a
propria prestacao desses servicos, serdo custeadas mediante a cobranca de uma
taxa de coleta domiciliar de residuos sélidos (TCDRS) dos municipes pelo municipio,
segundo composicao tarifaria indicada.

Por um lado, as atividades de manejo de residuos sdlidos das demais tipologias
serdo prestadas pelo municipio para os geradores mediante a cobranca de prego
publico. Por outro lado, o municipio, ao ser contratado pelos geradores de residuos
solidos previstos no art. 20, inc. | até V, da PNRS para a prestacao das atividades
de manejo de residuos solidos correspondentes, estara apto a cobrar destes ultimos
precos publico para fazer frente aos custos dosservicos.

15.2.2 Politica de subsidios para a popula¢do de baixarenda

Serao adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuarios e localidades
que nao tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente para
cobrir o custo integral dos servicos. Por esta razado, a estrutura de remuneracao e
cobranga dos servicos publicos de saneamento basico levara em consideracao os
seguintes fatores:

e Categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizacdo ou deconsumo;

¢ Capacidade de pagamento dosconsumidores;

e Padrées de uso ou de qualidaderequeridos;

¢ Quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servigo, visando a
garantiadeobjetivossociais,comoapreservacdodasaldepublica,o

3 disponivel em: BRASIL — Superior Tribunal de Justica — 22 Turma - Agravo Regimental em Agravo
em Recurso Especial n.° 359.337/RJ — Rel. Min. Humberto Martins — julgado em 19 de novembro de

2013 — publicado no DJE de 27 de novembro de 2013.
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Os reajustes terdo suas pautas definidas e aprovadas pela entidade reguladora para
os servicos de saneamento basico, ouvido o Municipio, os usuarios e os prestadores
dos servigos, por meio de audiéncias e consultaspublicas.

15.3 Regulacdo e fiscalizagao

As atividades de regulacao e fiscalizagdo devem ser atribuidas, seja de forma direta
ou seja por meio de delegacdo, a uma entidade de regulacdo, submetida ao regime
estabelecido no art. 21, incs. | e I}, da LDNSB, com competéncia para editar nhormas
relativas as dimensoes técnica, econdémica e social dos servicos de saneamento
basico.

Com isso, espera-se alcancar uma prestacdo adequada e, mais do que isso,
atender a obrigatoriedade de ser designada previamente uma entidade de regulagao
para regular os servicos de saneamento basico prestados de formacontratada.

Consoante previsto na Lei Complementar Estadual n. 827/2016, a Agéncia de
Regulacdo dos Servicos Publicos do Espirito Santo (ARSP) tem competéncia para
regular a prestacdo dos servicos de saneamento basico executados pela Cesan. A
partir da promulgacao deste Plano, o contrato de concessao com a Cesan devera
ser revisto, com o apoio da ARSP, de maneira a incluir as metas neleestabelecidas.

Em suas atribuicbes a ARSP devera estabelecer padrbes e normas para a
adequada prestacdo dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios, verificar o
efetivo cumprimento das metas estabelecidas pelo PMSB, exigindo dos prestadores
dos servicos o respeito ao cumprimento das disposicdes fixadas em contrato,
prevenir e reprimir o abuso do poder econémico e definir tarifas que assegurem
tanto o equilibrio econémico e financeiros dos contratos como a modicidadetarifaria.

15.4 Controlesocial

Para possibilitar o exercicio do controle social, o municipio deve contar com uma
instancia colegiada de composicao tripartite com funcdo deliberativa e consultiva
para desempenhar, de forma efetiva e eficaz, o controle social sobre os servicos de
saneamento basico, sem prejuizo de criar e, mais do que isso, fomentar a
participacdo da populacdo por intermédio de outros instrumentos € mecanismos de
controle social.

Logo, o municipio de Ecoporanga devera atribuir essa fungdo a um conselho
municipal voltado para o saneamento basico ou designar a fungdo a um conselho ja
existente ou, entdo, atribuir essa competéncia para uma instdncia colegiada
intersetorial, sem embargo de criar ou, se ja houver, de implementar outros
instrumentos e mecanismos de controle social.
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16. EDUCAGAO AMBIENTAL E MOBILIZAGAO SOCIAL

O estabelecimento de um programa educativo parte do pressuposto de que é
fundamental a participacao da sociedade, enquanto responsavel por transformar a
realidade em que vive, colocando em suas préprias maos a possibilidade de agir,
assumindo o compromisso com uma nova atitude em favor de uma cidade saudavel.
Pressupde, também, entender o conceito de publico como aquilo que convém a
todos, construido a partir da sociedade civil e ndo apenas do Estado.

Neste sentido, o processo participativo na implementacdo do PMSB/ECO associado
a agOes educativas tem importancia estratégica na garantida do bom funcionamento
do sistema de saneamento basico ao promover a tomada de consciéncia relativa ao
papel de cada segmento da sociedade para o alcance de mudangas
comportamentais individuais e coletivas. Nomeia-se, aqui, os segmentos sociais
como os moradores, comerciantes, empresarios, trabalhadores e produtores rurais,
técnicos e representantes do setor saneamento, organismos de defesa do direito da
sociedade e do cidadao, entre outros.

Para que essas mudangas ocorram de forma efetiva é fundamental um
planejamento que articule a educacdo ambiental as estratégias de comunicagdo e
mobilizacao social, e que essas agdes tenham um carater permanente e néo se
restrinjam a campanhas esporadicas, devendo abranger todo municipio
considerando sua diversidade social, cultural eterritorial.

16.1 Aspectosconceituais
16.1.1 EducagaoAmbiental

O programa de educagdo ambiental e mobilizacao social considera os principios
estabelecidos na Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei n° 9.795/1999) e na
Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007), e adota entre suas
diretrizes a transversalidade; a sustentabilidade, a participacdo e o controle social.

A transversalidade deve ser preconizada na perspectiva de criacdo de canais de
interlocucdo entre as diversas esferas do governo — municipal, estadual e federal —,
integrando as secretarias municipais, como também, entre os diversos setores e
segmentos sociais. Esta transversalidade permite a elaboragdo de uma agenda que
envolva as dimensdes ambiental, econdmica, social e cultural. Este esforco conjunto
e integrado é fundamental para a construcao de agoes sustentaveis.

A participacao e o controle social também sdo diretrizes fundamentais e que
dependem da comunicagao e da mobilizagdo social. O desenvolvimento de sistemas
de informacao e de estratégias de comunicacdo que permitam a democratizagdo da
informacao e a transparéncia das a¢bes articuladas auma
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(podendo chegar a 100%, se o municipio optar por promover a arrecadacdo desse
tributo) e 100% do Imposto de Renda (IR) incidente na fonte, sobre os rendimentos
pagos, a qualquer titulo, pelos Municipios, suas autarquias e fundagbes;

c) FPM (Fundo de Participagcao dos Municipios) — produto da arrecadacgao do IR
e do IPl com um percentual de 22,5% para o FPM + 1% para o FPM a ser entregue
até o dia 10 do més de dezembro de cada ano + 1% para o FPM a ser entregue até
o dia 10 do més de julho de cada ano , repassados em cotas calculadas pelo
Tribunal de Contas da Unido com base em indicadores comopopulagao.

18.2 ReceitasTributarias

a) Impostos (Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana - IPTU, Imposto
sobre a Transmissdo de Bens Iméveis - ITBI e Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza -ISSQN);

b} Taxas (decorrente do exercicio do poder de policia ou, ao revés, da
prestacao de servigos publicos, ainda que colocado, apenas, adisposi¢ao);

c) Contribuigao de melhoria decorrente de obraspublicas.

18.3 Contribuicoes
Contribuicdo para custeio do servigco de iluminacao publica.
18.4 Compensacio financeira(royalties)

Pela exploracao de recursos naturais (petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
liguidos), de recursos hidricos e de recursos minerais, inclusive do subsolo da
plataforma continental e da zona econémica exclusiva.

18.5 Patrimonial

Pela exploracdo econdmica do patrimbnio publico do municipio (bens moéveis e
imoéveis), mediante aplicagbes financeiras, venda de bens mdveis e imbveis,
aluguéis.

18.6 Prestacgao de servicos

Os servigos publicos de manejo de residuos sdlidos domiciliares, cujo fato gerador é
a propria prestacao desses servigos, devem ser custeadas mediante a cobranca de
uma taxa de coleta domiciliar de residuos sélidos dos municipes pelo municipio.

Entretanto, os municipios, ao serem contratados pelos geradores de residuos
soélidos previstos no art. 20, inc. | até V, da PNRS para a presta¢éo das atividades
de manejo de residuos soélidos correspondentes, estdao aptos a cobrar dos
geradores, o devido preco publico para fazer frente aos custos dos servicos
prestados.

Os servigos publicos de abastecimento de agua potavel, de esgotamento sanitario e

117/119

Z



G

Plano Municipal de SaneamentoBésico
ES-PMSB-ECO-02 Plano Municipal de Saneamento Basico e
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos deEcoporanga

de manejo de aguas pluviais urbanas devem ser custeados mediante a devida tarifa
a ser cobrada dos usuarios, segundo entendimento dos Tribunais Superiores.

Os servigos publicos de manejo de aguas pluviais urbanas, cujo fato gerador é a
prestagao do servico de microdrenagem prestado ou posto a disposicao para os
usuarios, serdo remunerados por taxa de manejo de aguas pluviais urbanas a ser
cobrada dos municipes pelo Municipio.

18.7 Outrasreceitas

Decorrentes de multas e outras penalidades administrativas (cédigos de posturas,
obras e outros regulamentos municipais, a atualizagdo monetaria e a cobrancga da
divida ativa) e principalmente daquelas advindas das posturas fiscalizatérias
adotadas no ambito do PMSB/ECO.

19. FONTES DEFINANCIAMENTO/RECURSOS

Atualmente existem diversas ac¢des institucionais em escala nacional no sentido de
estimular melhorias no saneamento basico, com diversas formas de financiamento
(Ministério das Cidades, 2006). Dentre elas se destacam as seguintes:

e Cobranga direta dos usudrios — taxa que é um ftributo, e tem como fato
gerador a prestacao dos servicos de saneamento basico ou postos a disposi¢ao dos
usuarios, a fim de financiar e gerar investimentos para o setor desaneamento

o Cobranga direta dos consumidores — prego publico, que decorre da
cobranca de uma atividade que o Municipio vai prestar, em ambiente de regime de
mercado, para os consumidores, que o contratam, a exemplo dos geradores dos
residuos sélidos de construgdo civil que contratam os municipios para fazerem o
manejo ambientalmente adequada dessesresiduos.

o Subvenc¢oes publicas — orgamentos gerais que era a forma predominante
de financiamento dos investimentos e de custeio parcial dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. As subvengdes publicas ainda sdo
usadas para manter as atividades de limpeza urbana e de drenagem urbana, posto
serem servicos de cunho nao especifico eindivisivel.

e Subsidios tarifarios — sdo destinados, em regra, para a populacéo de baixa
renda, a fim de assegurar a universalizacdo dos servigos de saneamentobasico.

o Inversdes diretas de capitais piblicos e/ou privados (empresas estatais
publicas ou mistas) — é uma alternativa adotada pelos estados que ainda utilizam
eficientemente esta forma para financiar os investimentos de suas Companhias. Na
maioria dos casos, no entanto, o0 uso desta alternativa pelos estados tem se
mostrado ineficaz ou realizado de formaineficiente.

o Empréstimos—capitaisdeterceiros(FundoseBancos)foramretomados
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