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LEI MUNICIPAL N° 2.831/2017

INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO, INSTRUMENTO DA
POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO, CONTEMPLANDO O PLANO
MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Domingos Martins, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuigdes legais, faz saber que a Cdmara Municipal aprovou e ele sanciona a
seguinte Lei:

TiTULO I
Da Politica Municipal de Saneamento Basico

CAPITULO I
Secgao 1
Das Disposicdes Preliminares

Art. 1° FEsta Lei institui a Politica Municipal de Saneamento Basico do
Municipio de Domingos Martins, nos termos de seus Anexos (Plano Municipal de
Saneamento Basico e Gestdo Integrada de Residuos Sélidos), em atendimento ao que
dispdem as Leis Federais n°® 11.445/2007 e n® 12.305/2010, bem como a Lei Estadual n©
9.096/2008, tendo por objetivos:

I - contribuir para o desenvolvimento e a reducdo das desigualdades locais, geracdo de
emprego, renda e inclusdo social;

II - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacdo e ampliagdo dos
servigos e agbes de saneamento bdsico nas dreas ocupadas por populacdes de baixa
renda;

III - proporcionar condigdes adequadas de salubridade sanitaria as populacdes rurais e
de pequenos nucleos urbanos isolados;

IV - assegurar que a aplicagdo dos recursos financeiros administrados pelo poder ptiblico
proceda de acordo com critérios de promogdo da salubridade sanitéria, de maximizagdo
da relagdo custo-beneficio e de maior retorno social;

V - incentivar a adogdo de mecanismos de planejamento, regulacéo e fiscalizacdo da

prestacdo dos servigos de saneamento basico; /
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VI - promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto-sustentacdo econdmica e
financeira dos servigos de saneamento basico, com énfase na cooperacdo entre as
diferentes esferas do poder pulblico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade;

VII - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico, estabelecendo
meios para a unidade e articulagdo das agdes dos diferentes agentes, bem como do
desenvolvimento de sua organizagdo, capacidade técnica, gerencial, financeira e de
recursos humanos contemplados as especificidades locais;

VIII - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adogdo de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para o saneamento
basico;

IX - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacdo e desenvolvimento
das agdes, obras e servigos de saneamento bdasico e assegurar que sejam executadas de
acordo com as normas relativas a protecdo do meio ambiente, ao uso e ocupacdo do solo
e a salde.

X - incentivar a adogao de equipamentos sanitarios que contribuam para a redugao do
consumo de agua;

XI - promover educagado ambiental voltada para a economia de dgua pelos usuarios.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais
de:

a) abastecimento de agqua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagbes necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captacdo até
as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medicéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacbes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infraestruturas
e instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final
do residuo doméstico e do residuo originario da varrigdo e limpeza de logradouros e vias
publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das
respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagoes
operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detengéo ou retencgdo ![fl
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para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas
pluviais drenadas nas areas urbanas;

II - universalizagdo: ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados
ao saneamento basico;

III - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacOes, representagbes técnicas e participagdes nos processos de
formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos servicos
publicos de saneamento basico;

IV - subsidios: instrumento econdmico de politica social para garantir a universalizacio
do acesso ao saneamento basico, especialmente para populagdes e localidades de baixa
renda;

V - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos, lugarejos
e aldeias, assim definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 3° Os recursos hidricos nao integram os servigos publicos de
saneamento basico.

Paragrafo unico. A utilizagdo de recursos hidricos na prestacdo de servigos
publicos de saneamento basico, inclusive para disposicdo ou diluicdo de esgotos e outros
residuos liquidos, é sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei Federal n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 4° Nao constitui servigo publico a agdo de saneamento executada por
meio de solugbes individuais.

Art. 52 Compete ao Municipio organizar e prestar direta ou indiretamente os
servigos de saneamento basico de interesse local.

§ 10 Os servigos de saneamento basico deverdo integrar-se com as demais
fungdes essenciais de competéncia municipal, de modo a assegurar prioridade para a
seguranca sanitdria e o bem-estar de seus habitantes.

§ 20 A prestacao de servigos publicos de saneamento basico no municipio
podera ser realizada por:

I - 6rgao ou pessoa juridica pertencente a Administracdo Publica municipal, na forma da
legislacao;

IT - pessoa juridica de direito publico ou privado, desde que atendidos os requisitos da
Constituicao Federal e da Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. [/,[
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Secao I1
Dos Principios

Art. 6° Para o estabelecimento do Plano Municipal de Saneamento Basico do
Municipio de Domingos Martins, serdo observados os seguintes principios fundamentais:

I - a universalizagdo, a integralidade e a disponibilidade;
II - a preservacao da saude publica e a protecdo do meio ambiente;

III - a adequacdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

IV - a articulagao com outras politicas publicas;
V - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VI - utilizacao de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usuarios e a adogao de solugdes graduais e progressivas;

VII - transparéncia das acbes, baseada em sistemas de informagbes e processos
decisorios institucionalizados;

VIII - controle social;
IX - seguranca, qualidade e regularidade;

X - integragao das infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente dos recursos
hidricos.
Secao III
Diretrizes Gerais

Art. 7° A formulagdo, implantacao, funcionamento e aplicacdo dos
instrumentos da Politica Municipal de Saneamento Basico orientar-se-d0 pelas sequintes
diretrizes:

I - Administrar os recursos financeiros municipais, ou de transferéncias ao setor,
obtendo-se eficiéncia na melhoria da qualidade ambiental e na sallde coletiva;

II - Desenvolver a capacidade técnica em planejar, gerenciar e realizar actes que levem
a melhoria da qualidade ambiental e da capacidade de gestdao das instituigbes

responsaveis; 'é%
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III - Valorizar o processo de planejamento e decisdo, integrado a outras politicas, sobre
medidas preventivas ao uso e ocupagdo do solo, escassez ou poluicido de mananciais,
abastecimento de agua potavel, drenagem de aguas pluviais, disposicdo e tratamento de
efluentes domésticos e industriais, coleta, disposicdo e tratamento de residuos sélidos de
toda natureza e controle de vetores;

IV - Coordenar e integrar as politicas, planos, programas e agdes governamentais de
saneamento, saude, meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano e rural,
habitagao, uso e ocupacao do solo tanto a nivel municipal como entre os diferentes niveis
governamentais;

V - Considerar as exigéncias e caracteristicas locais, a organizacdo social e as demandas
socioecondmicas da populacdo;

VI - Buscar a maxima produtividade e exceléncia na gestdo dos servicos de saneamento
ambiental;

VII - Respeitar a legislacdao, normas, planos, programas e procedimentos relativos ao
saneamento ambiental, saide publica e meio ambiente existentes quando da execucéo
das acgoes;

VIII - Incentivar o desenvolvimento cientifico na drea de saneamento, a capacitacdo
tecnologica da area, a formagdo de recursos humanos e a busca de alternativas
adaptadas as condicdes de cada local;

IX - Adotar indicadores e pardmetros sanitarios e epidemiolégicos e do nivel de vida da
populagdo como norteadores das agdes de saneamento;

X - Promover programas de educagao ambiental e sanitaria, com énfase em saneamento
ambiental;

XI - Requalificar os espagos e mecanismos de participacdo popular e controle social,
buscando ampliar o conjunto de informagdes relativas ao gerenciamento do sistema
municipal de saneamento disponivel a populagdo, com vistas a integracdo popular na
tomada de decisdes;

XII - Realizar investigacdo e divulgagao sistematicas de informagGes sobre os problemas
de saneamento e educacao sanitaria;

XIII - Dar publicidade a todos os atos do gestor dos servigos de saneamento basico, em
especial, as planilhas de composicdo de custos e as de tarifas e pregos;

XIV - Buscar a sustentabilidade entre o aumento das despesas decorrentes da gestdo do
sistema de saneamento basico e a ampliagdo da arrecadagdo do municipio pelo uso
combinado de mecanismos préprios de geragdo de receita relacionados aos servigos de
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gestao da cidade e a captagdao de recursos junto a agentes externos ao poder publico
municipal para os investimentos.

CAPIiTULO II
Do Sistema Municipal de Saneamento Basico
SECAO I
Da Composicao

Art. 8° A Politica Municipal de Saneamento Basico contard, para execugéo
das agoes dela decorrentes, com o Sistema Municipal de Saneamento Bésico.

Art. 92 O Sistema Municipal de Saneamento de Domingos Martins fica
definido como o conjunto de agentes institucionais que no ambito das respectivas
competéncias, atribuigdes, prerrogativas e funcdes, integram-se, de modo articulado e
cooperativo, para a formulagdo das politicas, definicdo de estratégias e execucdo das
acdes de Saneamento Basico.

Art. 10 O Sistema Municipal de Saneamento Basico contara com os seguintes
instrumentos e ferramentas de gestdo:

I - Plano Municipal de Saneamento Basico;
II - Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos;
III - Geréncia de Saneamento Basico;

IV - Comissdo Permanente de Acompanhamento e Avaliagdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

V - Orgédos Publicos Correlacionados com o Saneamento Ambiental.

SECAO II
Dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos

Art. 11 Os Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos sdo instrumentos essenciais para o alcance de niveis crescentes de
salubridade ambiental e de desenvolvimento integrantes da Politica Municipal de
Saneamento Basico.

Art. 12 Os Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos terdo revisdes em, no maximo, quatro anos e conterdo, dentre outros,
os seguintes elementos:

J
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I - Diagnostico técnico-participativo situacional sobre as atividades, insfraestruturas e
instalagdes de Saneamento Basico e de Gestdo de Residuos Sélidos do Municipio, por
meio de indicadores sanitarios, ambientais, sociais, econdmicos e de gestdo;

II - Definigdo de diretrizes gerais, através de planejamento integrado, considerando
outros planos setoriais e regionais;

III - Estabelecimento de metas e agdes emergenciais, de curto, médio e longo prazos;

IV - Definigdo dos recursos financeiros necessarios, das fontes de financiamento e
cronograma de aplicagao, quando possivel.

SECAO III
Das Unidades Executoras dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos

Art. 13 Serdo unidades executoras do Sistema Municipal de Saneamento
Bésico, os drgdos municipais responsaveis pelas acdes e projetos previstos nos Planos
Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, ou parte
deles, os seguintes orgaos:

I - Secretaria Municipal de Planejamento;

IT - Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

III - Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos;

IV - Secretaria Municipal de Salde;

V - Secretaria Municipal de Educagao e Esporte;

VI - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social;
VII - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural;

Parégrafo Unico. E dever das unidades executoras se utilizarem das
ferramentas de gerenciamento de projetos, especialmente de sistematizacdo de
informagdes, de detalhamento das agdes e de controle, de modo a permitir o
acompanhamento da evolugdo das agdes empreendidas, em conformidade com os
projetos especificos de aprimoramento da gestdo e de sistematizacdo de informacdes

propostos nos Planos.

SEGCAO IV
Da Geréncia de Saneamento Basico

Art. 14 Fica criada a Geréncia de Saneamento Basico, fungdo estratégica do
Sistema Municipal de Saneamento Basico, vinculado a Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Urbanos.

o
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Art. 15 Compete a Geréncia de Saneamento Basico:

I - articular as unidades executoras do Sistema Municipal de Saneamento Béasico para a
fiel execugdo dos projetos e agdes definidos e acordados com a sociedade via diagnéstico
técnico-participativo que embasou os Planos Municipais, incluindo, até mesmo, a
articulagdo com unidades complementares da Prefeitura e com instadncias e 6rgdos
externos reguladores e financiadores do Sistema Municipal de Saneamento Basico;

II - exigir das unidades executoras o detalhamento das agdes em atividade;
III - visitar e fiscalizar as obras relacionadas a execucao dos Planos;

IV - aplicar os instrumentos e mecanismos de controle, acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestio
Integrada de Residuos Sélidos em conformidade com o que dispde o Anexo Unico;

V - elaborar relatorios bimestrais de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos
Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos
indicando o estagio dos programas e agdes, os resultados alcancados e as dificuldades
identificadas na execugao do Plano, com vistas a prestar contas a sociedade acerca das
demandas apresentadas pela populagdo nos diagndsticos participativos e dos
compromissos pactuados no Plano

VI - manter informacbes atualizadas sobre a execugdo de cada projeto e acgdo, bem
como dos resultados alcangados pelos Planos Municipais de Saneamento Basico e de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos;

VII - solicitar informagbes adicionais que possam ser necessarias ao processo de
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos Planos Municipais de Saneamento
Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;

VIII - Garantir a execugdo dos planos, programas e agdes do Plano Municipal de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos.
SECAO V
Da Comissdo Permanente de Acompanhamento e Avaliacédo
Art. 16 Fica criada a Comissdo Permanente de Acompanhamento e Avaliagdo
dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos,

érgéo vinculado a Geréncia de Saneamento Bésico cuja composigéo sera formada por:

I - Secretaria Municipal de Planejamento;
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II - Secretaria Municipal de Meio Ambiente;
III - Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos;
IV - Secretaria Municipal de Salde;
V - Secretaria Municipal de Educagao e Esporte;
VI - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social;
VII - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural;
VIII - Setor de Convénios da Secretaria Municipal da Fazenda.
Art. 17 Compete ao Conselho do Plano Diretor Municipal, na qualidade de
Estrutura de Acompanhamento e Controle Social do Plano Municipal de Saneamento
Basico:

I - realizar reunides periodicamente, atentando-se ao Plano Plurianual e ao Orgamento
Municipal.

Art. 18 A Comissao Permanente de Acompanhamento e Avaliagdo tera a
funcdo de realizar o acompanhamento, a avaliacdo e o controle social dos Planos
Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

Art. 19 S3o atribuigdes da Comissdao Permanente de Acompanhamento e
Avaliagdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos:

I - avaliar a execugdo das agdes e projetos estabelecidos nos Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

ITI - avaliar as metas e resultados alcangados pelos Planos Municipais de Saneamento
Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos;

III - propor novas demandas, agdes emergenciais e direcionamento dos Planos
Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Solidos;

IV - elaborar cartas e mongdes que considerar necessarias;

V - convocar atualizagdes dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos a cada 4 (quatro) anos;
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VI - solicitar informagdes que possam ser necessarias ao processo de acompanhamento,
monitoramento, avaliacdo e controle social dos Planos Municipais de Saneamento Basico
e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;

VII - acompanhar, monitorar e avaliar os projetos e agdes executados por meio de
reunides bimestrais com os responsaveis pelos programas e ac¢des nas unidades de

execugdo, sem prejuizo da convocagdo de reunides extraordinarias sempre que se fizer
necessario;

VIII - prestar apoio a Geréncia de Saneamento Basico para apresentacao dos relatorios
bimestrais descritos no artigo 15, inciso V desta lei.

Art. 20 A Comissao Permanente de Acompanhamento e Avaliagao dos Planos
Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos podera,
ainda, convocar, por meio do Conselho do Plano Diretor Municipal, Audiéncias Publicas
para prestar contas diretamente a sociedade, bem como para a realizacdo de consulta
publica para fins de revisdo e atualizacdo dos Planos, que deverd ser realizada em até 4
(quatro) anos.

CAPITULO III
Das Disposigdes Finais e Transitorias

Art. 21 O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo
responsaveis pela efetividade das acgbes voltadas para assegurar a observancia da
Politica Municipal de Saneamento Basico e das diretrizes e demais determinacdes
estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 22 O Anexo Unico, contendo o teor dos Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, € parte integrante desta
Lei.

Art. 23 Os Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos serdo renovados periodicamente e possuem vigéncia até o ano de 2038.

Art. 24 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

Domingos Martins, 18 de dezembro de 2017.
WK

WANZETE KRUGER
Prefeito



