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DECISAO ARSP/DS/020/2021 - DIRETORIA DE SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA

VIARIA
PROCESSO: 86549383
INTERESSADO: Companhia Espirito Santense de Saneamento - CESAN
RELATOR: Diretora de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria - Katia Muniz Coco
ASSUNTO: Analise da Defesa Prévia do Termo de Notificacio TN/DS/GSB/ESP N.2

039/2020, referente a fiscalizacio do Plano Municipal de Saneamento
Basico e do Contrato de Programa de Domingos Martins - ES, Bloco 7
(Relatorio de Fiscalizacdo RFE/DS/GSB/038/2020)

I- DO RELATORIO

1. 0 presente documento trata da acdo de fiscalizacido desenvolvida pela equipe de
Especialistas em Regulacao e Fiscalizacdo da ARSP, com o escopo de verificar o Plano Municipal de
Saneamento Basico e o Contrato de Programa - Bloco 7, no Municipio de Domingos Martins - ES.

2. Diante dos achados da ARSP foi emitido o Relatério de Fiscalizacao
RFE/DS/GSB/038/2020 (fls. 18 a 23) e o Termo de Notificagio TN/DS/GSB/ESP N.2 039/2020
(fls. 15 a 17). Em conformidade com os documentos referenciados, a equipe de fiscalizacdo da ARSP
constatou 07 (sete) inconformidades passiveis de aplicacdo de penalidades a CESAN, bem como fez
07 (sete) determinacdes.

3. Em resposta ao referenciado Termo de Notificacdo, a CESAN apresentou sua Defesa
Prévia - Oficio PR/003/067/2020 (fls. 26 a 49), a qual foi analisada pela equipe de Especialistas
da ARSP no Parecer Técnico PT/DS/GSB/N2 099/2021 (fls. 56 a 64). Apos, os autos vieram a esta
diretoria para analise do caso e decisao.

4, E o relatério, passo a fundamentacao.
I1 - DA FUNDAMENTACAO

5. Trata-se de analise da Defesa Prévia interposta pela Companhia Espirito Santense de
Saneamento S.A - CESAN em face das constatacdes e ndo conformidades descritas no o Termo de
Notificacdo TN/DS/GSB/ESP N.2039/2020 (fls. 15a 17).

6. Conforme descrito no referenciado Termo de Notificagdo, a ARSP notificou a CESAN
quanto as seguintes constatagoes:

C1: A Cesan ndo atendeu as melhorias previstas no PMSB para a agdo “Realizar
manutengdo na ETA que atende a Sede e Santa Isabel” no ano de 2018 (Apéndice A - Projeto
5, item 3).

C2: A Cesan ndo atendeu as melhorias previstas no PMSB para a agdo “Ampliar a
rede de abastecimento do municipio para atender 100% da populagdo por todo o horizonte
de projeto” no ano de 2018 (Apéndice A - Projeto 6, item 1).

C3: A Cesan ndo atendeu as melhorias previstas no PMSB para a agdo “Ampliagdo na
rede coletora do distrito de Aracé (Pedra Azul)” no ano de 2018 (Apéndice A - Projeto 17,
item 9).
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C4: A Cesan ndo atendeu as melhorias previstas no PMSB para a agdo “Ampliagcdo na
rede coletora do distrito de Aracé (Pedra Azul) - Redes coletoras” no ano de 2018 (Apéndice
A - Projeto 17, item 10).

C5: A Cesan ndo atendeu as melhorias previstas no PMSB para a agcdo “Realizar
Regularizagdo fundidria dos equipamentos dos SES” no ano de 2018 (Apéndice A - Projeto
22, item 3).

C6: A Cesan ndo apresentou os seguintes Indicadores do Sistema de Abastecimento de
Agua (SAA) estabelecidos no PMSB (Apéndice C): IQA (indice de qualidade da dgua); IAP
(Indice de Qualidade das Aguas Brutas para fins de abastecimento puiblico); Indice de
qualidade da dgua tratada; Nivel de utilizacdo das estacbes de tratamento de dgua;
Saturagdo do tratamento de dgua; Indicador de disponibilidade hidrica e Isa - Indicagdo de
Saturagdo do Sistema Produtor.

C7: A Cesan ndo apresentou os sequintes Indicadores do Sistema de Esgotamento
Sanitdrio (SES) estabelecidos no PMSB (Apéndice C): Indice de coleta de esgoto; Indice de
tratamento de esgoto;, Remocdo de carga de poluente de esgoto recebido na estagcdo de
tratamento; Atendimento da populacdo por ETE; Ite - Indicador de Esgoto Tratado;
Atendimento da ETE ao padrdo de lancamento; Percentual de amostras de qualidade de
dgua bruta em conformidade com a legislagdo e Saturagdo do tratamento de esgoto.

7. Demonstrada as constatacdes, passo a fundamentar a defesa apresentada.
ILi - Dos principios da razoabilidade e proporcionalidade

8. Em sua Defesa Prévia, o prestador de servigcos alegou, em preliminar (item II), a
violacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Argumentou que ha
desproporcionalidade entre a conduta descrita e a san¢do que se pretende aplicar e requer que seja
avaliada a gravidade dos fatos, as consequéncias para a saude publica e meio ambiente, os
antecedentes do infrator, dentre outros. O prestador trouxe ainda que as san¢des administrativas
ndo servem de arrecadacio aos cofres publicos, devendo ser aplicada a sangdo suficiente para suas
condutas.

9. A alegacdo da violagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
apresentados pela CESAN nao merece guarida. O processo sancionador esta sendo realizado em
conformidade com o regramento vigente, em especial a Resolugdo ARSP n2 018/2018.

10. Neste momento inicial (notificacdo das constatacdes passiveis de penalidade), esta
Agéncia sequer dosou a aplicacdo da penalidade, restando-se tdo somente a notificar a prestadora
de servico que as irregularidades constatadas se enquadram como infra¢cdes administrativas de um
determinado grupo de infracdo da Resolu¢do ARSP n? 018/2018.

11. Apenas em sequéncia, ap6s a analise das constatacoes e da Defesa Prévia, a prestadora
de servico sera devidamente autuada, sendo dosada a infracdo, na hipdtese de aplicagdo de multa.

12. De qualquer forma, cumpre esclarecer que esta Agéncia sempre prezou pela
razoabilidade e proporcionalidade em seus atos fiscalizatérios, estando inclusive tal obrigagao
consubstanciada no § 12 do art. 32 da Resolugdo ARSP n2 018/2018.

Art. 39 (..)

§ 12 Para fins de fixacdo da pena em concreto, a ARSP, durante todo o curso do
processo sancionatorio e sem prejuizo para os limites estabelecidos em cada grupo de
sangdes, deverd atentar-se para as circunstdncias do caso concreto, observando os
postulados da razoabilidade e da proporcionalidade de modo a considerar, por exemplo, o
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grau de culpabilidade e a reprovabilidade da conduta empreendida pelo prestador de
servigos, a ocorréncia de eventual md-fé, a natureza, a gravidade e a extensdo da infragdo
cometida, os danos que dela provierem para o titular dos servicos ou para seus usudrios, o
seu comportamento pretérito e as medidas adotadas para minimizar eventual dano, o
proveito patrimonial eventualmente auferido, dentre outros critérios hdbeis a dosimetria da
sangdo.

13. Esclareco ainda que a presente notificacdo é referente a constatagdes passiveis de
aplicacdo de adverténcia, penalidade que sequer pode ser dosada por esta julgadora.

ILii - Do mérito das constata¢des apontadas na fiscalizaciao

14. Passando para a andlise do mérito do caso concreto (item III da Defesa Prévia), o
prestador de servicos apresentou uma série de argumentagdes técnicas para justificar a
constatacio observada pela equipe técnica da ARSP no ato de fiscalizagao.

15. Tais argumentac¢des foram devidamente analisadas pelos Especialistas da Agéncia, no
Parecer Técnico PT/DS/GSB/N2099/2021 (fls. 56 a 64).

16. Seguindo o entendimento da equipe técnica da ARSP no referenciado Parecer Técnico,
concluo: a) pelo indeferimento dos argumentos apresentados, sendo mantida a aplicacdo da
penalidade para a constatacdo C3, C4, C5, C6 e C7; b) pelo deferimento dos argumentos
apresentados, sendo consideradas como encerradas as constatacdes C1 e C2.

17. Transcrevo a seguir as avaliacdes da area técnica que foram acatados por esta
Diretoria:

C1:

Avaliagdo ARSP: Tendo em vista a alegagdo da CESAN de que prestou os servigcos de
manutengdo e melhorias operacionais na ETA que atende Domingos Martins Sede e Santa
Isabel, presume-se que a melhoria em questdo foi cumprida.

Situagdo Atual: constatagdo encerrada.

C2:

Avaliagdo ARSP: Tendo em vista a alegagdo da CESAN de que o prazo se estende por
todo o horizonte de projeto e considerando a informagdo de que a cobertura dos servigos de
abastecimento jd atingiu 100%, presume-se que a melhoria em questdo foi cumprida.

Situagdo Atual: constatagdo encerrada.

C3:

Argumentos do Prestador: A CESAN encaminha tabela gerada por relatério do SICAT,
identificando que no ano de 2018 foram executados vdrios servicos relacionados ao
crescimento vegetativo e destaca que esse crescimento refere-se a agbes sobre demanda de
clientes vislumbrando complementagdo de rede de abastecimento e novas ligagdes.

Informa que o contrato entre CESAN e o municipio de Domingos Martins foi assinado
em 20/08/2019, o que interfere no planejamento para atendimento por parte da
Companhia.

Relata ainda que mesmo com o elevado indice de cobertura, tendo sido identificado o
crescimento urbano em drea ainda ndo contemplada com redes de coletas de esgoto, é
iniciado a elaboragdo de projeto de ampliagdo de redes no local.

Por fim, destaca que foram realizados investimentos na reforma e melhoria das
estruturas existentes do SES no municipio, com reformas das ETES Vila Pedra Azul e Santa
Isabel no ano de 2008 e também na ETE Vivendas de Pedra Azul, iniciada em 2019 e sendo
concluida no momento.
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Avaliagdo ARSP: Tendo em vista que a agdo de melhoria “Ampliagcdo na rede coletora
do distrito de Aracé (Pedra Azul)” ndo foi cumprida no ano de 2018 e que o ente regulado
tem o dever de observar o estabelecido no respectivo plano (Art 19 da Leil11445/2007 e Art.
25 da Lei 9096/2008), sendo competéncia da entidade reguladora e fiscalizadora dos
servigos a verificagdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores
de servicos, na forma das disposicées legais, regulamentares e contratuais (Pardgrafo
Unico, Art.20 da Lei 11445/2007 e §9° Art.25 da Lei Estadual 9096/2008), presume-se
improcedente a alegagdo da prestadora.

Situagdo Atual: manutengdo da notificagdo e aplicagcdo da penalidade.

C4:

Argumentos do Prestador: A CESAN encaminha tabela gerada por relatério do SICAT,
identificando que no ano de 2018 foram executados vdrios servigos relacionados ao
crescimento vegetativo e destaca que esse crescimento refere-se a agbes sobre demanda de
clientes vislumbrando complementagdo de rede de abastecimento e novas ligagées.

Informa que o contrato entre CESAN e o municipio de Domingos Martins foi assinado
em 20/08/2019, o que interfere no planejamento para atendimento por parte da
Companhia.

Relata ainda que mesmo com o elevado indice de cobertura, tendo sido identificado o
crescimento urbano em drea ainda ndo contemplada com redes de coletas de esgoto, é
iniciado a elaboragdo de projeto de ampliagdo de redes no local.

Por fim, destaca que foram realizados investimentos na reforma e melhoria das
estruturas existentes do SES no municipio, com reformas das ETES Vila Pedra Azul e Santa
Isabel no ano de 2008 e também na ETE Vivendas de Pedra Azul, iniciada em 2019 e sendo
concluida no momento.

Avaliagdo ARSP: Tendo em vista que a agdo de melhoria “Ampliagdo na rede coletora
do distrito de Aracé (Pedra Azul) - Ligagées Prediais” ndo foi cumprida no ano de 2018, e
que o ente regulado tem o dever de observar o estabelecido no respectivo plano (Art 19 da
Leil11445/2007 e Art. 25 da Lei 9096/2008), sendo competéncia da entidade reguladora e
fiscalizadora dos servicos a verificagdo do cumprimento dos planos de saneamento por
parte dos prestadores de servicos, na forma das disposicdes legais, regulamentares e
contratuais (Pardgrafo Unico, Art.20 da Lei 11445/2007 e §9° Art.25 da Lei Estadual
9096,/2008), presume-se improcedente a alegagdo da prestadora.

Situagdo Atual: manutengdo da notificagdo e aplicagcdo da penalidade.

C5:

Argumentos do Prestador: A CESAN alega que tomou as medidas necessdrias para
regularizagdo dos equipamentos dos sistemas de esgotamento sanitdrio onde mantém
operacdo regular, com excecdo da ETE Santa Isabel, a qual a Companhia estd
providenciando a documentagdo (planta e descritivo técnico) para protocolar o pedido de
cessdo da drea.

Avaliagdo ARSP: Considerando a informagdo de que foi providenciada a
regularizagdo dos equipamentos do Sistema de Esgotamento Sanitdrio, com excegcdo da ETE
Santa Isabel, presume-se que a constatagdo foi parcialmente solucionada.

Situagdo Atual: manutencdo da notificacdo e aplicacdo da penalidade para as
irregularidades que permanecem.

C6:

Avaliagdo ARSP: Tendo em vista a auséncia de informagées sobre os indicadores e
que os mesmos sdo listados pelo municipio para o mesmo avaliar a prestagdo dos servigos
da CESAN, presume-se que a prestadora de servicos ndo estd acompanhando os indicadores
do Plano.

Situagdo Atual: manutengdo da notificagdo e aplicagdo da penalidade.

C7:

Avaliagdo ARSP: Tendo em vista a auséncia de informagdes sobre os indicadores e
que os mesmos sdo listados pelo municipio para o mesmo avaliar a prestagdo dos servigos
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da CESAN, presume-se que a prestadora de servicos ndo estd acompanhando os indicadores
do Plano.
Situagdo Atual: manutengdo da notificagdo e aplicagcdo da penalidade.

18. Reforco que o entendimento desta diretoria, além de estar embasada em parecer do
corpo técnico desta agéncia, se consubstancia em laudos, argumentos e evidéncias apresentadas
pela prestadora de servigo.

19. Conforme demonstrado no Termo de Notificagio TN/DS/GSB/ESP N.2 039/2020
(fls. 15 a 17) e na analise descrita nesta secdo, permanecem cinco infracdes administrativas
cometidas pelo prestador de servico, qual sejam: C3, C4, C5, C6 e C7. As constatagdes estdo
enquadradas como descumprimento do Plano Municipal de Saneamento Basico aprovado pela Lei
Municipal n? 2.831/2017 e sdo passiveis da aplicacdo da penalidade de adverténcia.

20. E a fundamentacio, passo a decisio.
111 - DA DECISAO

21. Assim, posto isso e apresentados até aqui os fundamentos que constituem a motivagdo
para o que ora apresento, decido:

A. Pelo conhecimento da Defesa Prévia;

B. Pela rejeicao da preliminar de Defesa Prévia, uma vez que ndo ha que se falar
em violacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade;

C. Pelo acolhimento parcial do mérito da Defesa Prévia, razdo pela qual decido:
I. Pelo indeferimento dos argumentos apresentados, sendo mantida a aplicacdo
da penalidade para a constatacdo C3, C4, C5, C6 e C7 e, consequentemente, a

lavratura do Auto de Infragdo Al/DS/GSB N.2013/2021;

I1. Pelo deferimento dos argumentos apresentados, sendo consideradas como
encerradas as constatacoes C1 e C2.

D. Pelo envio de oficio a CESAN, comunicando a decisdo da Diretoria de Saneamento
Basico e Infraestrutura Viaria, o Auto de Infracdo AI/DS/GSB N.2 013/2021 e a
possibilidade, se desejado, de recurso a Diretoria Colegiada pela Infracdo aplicada.

22. E como decido.

Vitoria (ES), 08 de dezembro de 2021.

Katia Muniz Coco
Diretora de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria
(assinado eletronicamente via edocs)
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