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DECISAO ARSP/DS/003/2021 - DIRETORIA DE SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA

VIARIA
PROCESSO: 87253755
INTERESSADO: Companhia Espirito Santense de Saneamento - CESAN
RELATOR: Diretora de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria - Katia Muniz Coco
ASSUNTO: Analise da Defesa Prévia do Termo de Notificacio TN/DS/GSB/ESP N.2

016/2020, referente a fiscalizacio do Plano Municipal de Saneamento
Basico e Contrato de Programa do Municipio de Cariacica - ES, Bloco 7,
(Relatorio de Fiscalizacao RF/DS/GSB/016/2020)

I- DO RELATORIO

1. O presente documento trata da acdo de fiscalizacdo desenvolvida pela equipe de
Especialistas em Regulacdo e Fiscalizagdo da ARSP, com o escopo de verificar o Plano Municipal de
Saneamento Basico e o Contrato de Programa - Bloco 7, no Municipio de Cariacica - ES.

2. Diante dos achados da ARSP foi emitido o Relatério de Fiscalizacdo
RF/DS/GSB/016/2020 (fls. 29 a 40) e o Termo de Notificagio TN/DS/GSB/ESP N.2 016/2020
(fls. 20 a 28). Em conformidade com os documentos referenciados, a equipe de fiscalizacdo da ARSP
constatou 23 (vinte e trés) inconformidades passiveis de aplicacdo de penalidades a CESAN, bem
como fez 23 (vinte e trés) determinagoes.

3. Em resposta ao referenciado Termo de Notificacdo, a CESAN apresentou sua Defesa
Prévia - Oficio PR/003/039/2020 (fls. 47 a 58), a qual foi analisada pela equipe de Especialistas
da ARSP no Parecer Técnico PT/DS/GSB/N2 130/2021 (fls. 62 a 75). Ap6s, os autos vieram a esta
diretoria para andlise do caso e decisao.

4, E o relatério, passo a fundamentagio.
I1 - DA FUNDAMENTACAO

5. Trata-se de andlise da Defesa Prévia interposta pela Companhia Espirito Santense de
Saneamento S.A - CESAN em face das constatagdes e ndo conformidades descritas no Termo de
Notificacio TN/DS/GSB/ESP N.2016/2020 (fls. 20 a 28).

6. Conforme descrito no referenciado Termo de Notificagdo, a ARSP notificou a CESAN
quanto as seguintes constatac¢oes:

C1: A CESAN ndo atingiu a meta de redugdo de perdas de dgua em 2015 (Item 23.1.3
do PMSB).

C2: A CESAN ndo atingiu a meta estabelecida no PMSB para o indice de cobertura de
atendimento dos SAAs no municipio de Cariacica no ano de 2015 (Item 23.1.2 do PMSB).

C3: Ndo atendimento as agbes de melhorias planejadas para redugcdo de

intermiténcia e deficiéncia do sistema de abastecimento de dgua na localidade de “Nova
Canda, Flexal, Porto Novo” em Cariacica no ano de 2016 (Item 23.1.4 do PMSB).
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C4: Ndo atendimento as agdes de melhorias planejadas para redugcdo de
intermiténcia e deficiéncia do sistema de abastecimento de dgua na localidade de “Itaquari,
Alto Lage” em Cariacica no ano de 2016 (Item 23.1.4 do PMSB).

C5: Ndo atendimento as agbes de melhorias planejadas para redugdo de
intermiténcia e deficiéncia do sistema de abastecimento de dgua na localidade de “Unido
Liberdade, Marinho 11” em Cariacica no ano de 2017 (Item 23.1.4 do PMSB).

C6: Ndo atendimento a ag¢do de ampliagdo e melhoria para a atividade de
“Ampliacdo do Sistema de Reservacdo de Alto Laje - Reservatério 4.000 m?>
Complementagdo de Adutoras e Redes de Distribuicdo e Setorizagdo - 2015 -2016” do SAA
de Cariacica no ano de 2017 (Item 23.1.1 do PMSB).

C7: Ndo atendimento a ag¢do de ampliagdo e melhoria para a atividade de
“Ampliacdo EEAT Santa Maria x Nova Rosa Penha para abastecimento do Reservatdrio
Itanhenga” do SAA de Cariacica no ano de 2017 (Item 23.1.1 do PMSB).

C8: Ndo atendimento a ag¢do de ampliagdo e melhoria para a atividade de
“Complementagdo da Ampliagdo e Melhorias do Sistema de Distribuicdo de Nova Rosa da
Penha / Itanhenga” do SAA de Cariacica no ano 2015 (Item 23.1.1 do PMSB).

C9: Ndo atendimento a ag¢do de ampliagdo e melhoria para a atividade de
“Complementagdo da Ampliagdo e Melhorias do Sistema de Distribuicdo de Nova Rosa da
Penha / Itanhenga” do SAA de Cariacica no ano de 2016 (Item 23.1.1 do PMSB).

C10: Ndo atendimento a a¢do de ampliagdo e melhoria para a atividade de “Implant
do Sist Resev Castelo Branco / Metalpen - Reserv 3.000 m® EEAT (1+1 de 60 cv) anexa ao

reservat, complement adutoras e redes de distribuicdo e setorizagdo” do SAA de Cariacica
no ano de 2017 (Item 23.1.1 do PMSB).

C11: Ndo atendimento a agdo de ampliagdo e melhoria para a atividade de “Implant
do Sist Resev Castelo Branco / Metalpen - Reserv 3.000 m® EEAT (1+1 de 60 cv) anexa ao
reservat, complement adutoras e redes de distribuicdo e setorizagdo” do do SAA de
Cariacica no ano de 2018 (Item 23.1.1 do PMSB).

C12: Ndo atendimento a agdo de ampliacdo e melhoria para a atividade de “Plano de
Substituicdo de Redes, Ramais e Cavaletes” do do SAA de Cariacica no ano de 2018 (Item
23.1.1 do PMSB).

C13: Ndo atendimento a agdo de ampliagdo e melhoria para a atividade de
“Recuperagdo de Reservatorios” do SAA de Cariacica no ano de 2017 (Item 23.1.1 do PMSB).

C14: Ndo atendimento a agdo de ampliagdo e melhoria para a atividade de “Reforgo
de Abastecimento (Plano de manchas)” do SAA de Cariacica no ano de 2018 (Item 23.1.1 do
PMSB).

C15: Ndo atendimento a agdo de ampliagcdo e melhoria para a atividade de “Servicos
de Pesquisa e detec¢do de Vazamentos ndo visiveis — Cariacica (Ct 270/2009 - ETEP) ” do
SAA de Cariacica no ano de 2018 (Item 23.1.1 do PMSB).

C16: Ndo atendimento a agdo de ampliagdo e melhoria para a atividade de “Sist

Distrib Valverde - Booster Alto Laje” do SAA de Cariacica no ano de 2015 (Item 23.1.1 do
PMSB).
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C17: Nédo atendimento a agcdo de ampliagcdo e melhoria prevista para o sistema de
esgotamento de Nova Rosa da Penha para a atividade de “Desativacdo ETE Flexal” no ano
de 2015 (Item 23.2.1 do PMSB).

C18: Ndo atendimento a agdo de ampliagdo e melhoria prevista para o sistema de
esgotamento de Bandeirantes para a atividade de “Ampliagdo ETE Bandeirantes - 12
Etapa” no ano de 2016 (Item 23.2.1 do PMSB).

C19: Ndo atendimento a agcdo de ampliagcdo e melhoria prevista para o sistema de
esgotamento de Bandeirantes para a atividade de “Complementagdo do SES Padre Gabriel
(redes, ligagdes e EEEB)” no ano de 2016 (Item 23.2.1 do PMSB).

C20: Ndo atendimento a agdo de ampliagdo e melhoria prevista para o sistema de
esgotamento de Bandeirantes para a atividade de “Desativacdo da ETE Padre Gabriel” no
ano de 2015 (Item 23.2.1 do PMSB).

C21: Ndo atendimento a agdo de ampliagcdo e melhoria prevista para o sistema de
esgotamento de Bandeirantes para a atividade de “Desativagdo da ETE Jardim Botdnico” no
ano de 2015 (Item 23.2.1 do PMSB).

C22: A Cesan ndo atingiu a meta para o indice de cobertura de atendimento para
coleta e tratamento do esgoto do SES de Cariacica no ano de 2016 (Item 23.2.2 do PMSB).

C23: A Cesan ndo apresentou os indicadores apontados no item 28 do PMSB como
Numero de ligagdes disponibilizadas (IDL), Fator de Seguranga em Tratamento (IDST),
Indice de Frequéncia de Acidentes (IFA), Reclamacdes de Clientes e Orgdos Publicos
Referente a Obra em Geral (IQRC), Reclamacées de Clientes e Orgdos Publicos Referente a
Obra ao pavimento (IQRCP), Regularidade Ambiental de Sistemas de Tratamento Fase Obra
(IQRA), Disponibilidade das EEEs (IEODE), Controle de Ocorréncia de Odores (IEO),
Satisfacdo Geral na Prestagdo de Servigos de Esgotamento (IQ0SG), Satisfacdo por Ordem
de Servigco (1Q0SS) e Regularidade Ambiental de Sistemas de Tratamento - Fase Operagdo
(IQORA).

7. Demonstrada as constatacgdes, passo a fundamentar a defesa apresentada.
ILi - Dos principios da razoabilidade e proporcionalidade

8. Em sua Defesa Prévia, o prestador de servigos alegou, em preliminar (item II), a
violacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Argumentou que ha
desproporcionalidade entre a conduta descrita e a sangdo que se pretende aplicar e requer que seja
avaliada a gravidade dos fatos, as consequéncias para a sadde publica e meio ambiente, os
antecedentes do infrator, dentre outros. O prestador trouxe ainda que as san¢des administrativas
nao servem de arrecadacao aos cofres publicos, devendo ser aplicada a sanc¢ao suficiente para suas
condutas.

9. A alegacio da violagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
apresentados pela CESAN ndo merece guarida. O processo sancionador esta sendo realizado em

conformidade com o regramento vigente, em especial a Resolugdo ARSP n? 018/2018.

10. Neste momento inicial (notificacdo das constatacdes passiveis de penalidade), esta
Agéncia sequer dosou a aplicacdo da penalidade, restando-se tdo somente a notificar a prestadora
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de servico que as irregularidades constatadas se enquadram como infracées administrativas de um
determinado grupo de infracdo da Resolu¢do ARSP n? 018/2018.

11. Apenas em sequéncia, apos a analise das constatacoes e da Defesa Prévia, a prestadora
de servico serd devidamente autuada, sendo dosada a infragdo, na hipo6tese de aplicagdo de multa.

12. De qualquer forma, cumpre esclarecer que esta Agéncia sempre prezou pela
razoabilidade e proporcionalidade em seus atos fiscalizatérios, estando inclusive tal obrigacao
consubstanciada no § 12 do art. 32 da Resolugcdo ARSP n?2 018/2018.

Art.32(.)

$ 12 Para fins de fixagdo da pena em concreto, a ARSP, durante todo o curso do
processo sancionatorio e sem prejuizo para os limites estabelecidos em cada grupo de
sangdes, deverd atentar-se para as circunstdncias do caso concreto, observando os
postulados da razoabilidade e da proporcionalidade de modo a considerar, por exemplo, o
grau de culpabilidade e a reprovabilidade da conduta empreendida pelo prestador de
servigos, a ocorréncia de eventual md-fé, a natureza, a gravidade e a extensdo da infracdo
cometida, os danos que dela provierem para o titular dos servicos ou para seus usudrios, o
seu comportamento pretérito e as medidas adotadas para minimizar eventual dano, o
proveito patrimonial eventualmente auferido, dentre outros critérios hdbeis a dosimetria da
sangdo.

13. Desta feita, no momento oportuno, as penalidades sdo devidamente dosadas,
observando, dentre diversos outros fatores atrelados a fixacdo da penalidade, a aplicacdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

14. Cumpre esclarecer, todavia, que apresente notificacdo é referente a 23 (vinte e trés)
ndo conformidades passiveis de aplicacio de adverténcia, penalidade que sequer possui a
possibilidade de ser dosada.

ILii - Do mérito das constatacdes apontadas na fiscalizacdao

15. Passando para a analise do mérito do caso concreto (item III da Defesa Prévia), o
prestador de servicos apresentou uma série de argumentacdes para justificar a constatacio
observada pela equipe técnica da ARSP no ato de fiscalizagao.

16. Tais argumentacdes foram devidamente analisadas pelos Especialistas da Agéncia, no
Parecer Técnico PT/DS/GSB/N2130/2021 (fls. 62 a 75).

17. Seguindo o entendimento da equipe técnica da ARSP, no referenciado Parecer Técnico,
concluo pelo indeferimento dos argumentos apresentados, sendo mantida as irregularidades
descritas e a aplicacdo da penalidade para as constatagdes C1 a C23.

18. Transcrevo a seguir as avaliagcdes da equipe técnica da ARSP que foram acatadas por
esta Diretoria:

C1:

Argumentos do Prestador: A CESAN alega que o Plano Municipal de
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Saneamento Basico de Cariacica estabeleceu metas muito ousadas, em especial
relacionado ao indice de perdas de distribui¢io. A previsdo era que o indice passasse de
52% em 2013 para 27% em 2015, ou seja reduzir o indice quase pela metade em
apenas 02 anos.

Relata que mantém o didlogo ativo com o municipio em questdo, no sentido em
que a meta de perdas de distribuicdo seja reconsiderada e destaca que o processo de
revisdo do PMSB de Cariacica foi iniciado, com a criagdo do Grupo Especial para a
Revisdo do Plano de Saneamento Basico (GERPMSB), instituido pelo Decreto Municipal
148/2018, de 09/10/2018.

Argumenta ainda que foi desconsiderado pelo plano, a existéncia de varias areas
de ocupacio irregular, onde ha o impedimento da mesma atuar e informa que essas
areas estdo sendo tratadas junto a municipalidade e ao Ministério Publico propiciando a
atuacdo efetiva no combate as perdas.

Avaliacdo ARSP: Ao assinar o contrato com o municipio, a CESAN se
comprometeu a cumprir o Plano Municipal de Saneamento e ainda que o mesmo esteja
sendo revisado, até que haja repactuacdo com o municipio, o regramento vigente é o
PMSB atual, devendo ser cumprido até que a referida alteracio seja efetivada e
publicada em lei.

Diante do exposto entende-se que a prestadora de servigos ndo cumpriu a meta
“Reducdo de Perdas de Agua” estabelecida no respectivo plano.

Situacdo Atual: manutengdo da notificagio e aplicagdo da penalidade.
C2:

Argumentos do Prestador: A CESAN alega que o Plano Municipal de
Saneamento Basico de Cariacica, estabeleceu meta de indice de cobertura sem levar em
conta a existéncia de varias areas de ocupagdo irregular que a impedem de atuar nesses
locais. Destaca que essas areas estdo sendo tratadas pelo municipio junto ao Ministério
Publico, para ampliar o indice de cobertura.

Relata que mantém o didlogo ativo com o municipio em questdo, no sentido de
que a meta seja reconsiderada e informa que o processo de revisio do PMSB de
Cariacica foi iniciado, com a criagdo do Grupo Especial para a Revisdo do Plano de
Saneamento Basico (GERPMSB), instituido pelo Decreto Municipal 148/2018, de
09/10/2018.

Avaliacdo ARSP: Ao assinar o contrato com o municipio, a CESAN se
comprometeu a cumprir o Plano Municipal de Saneamento e ainda que o mesmo esteja
sendo revisado, até que haja repactuacdo com o municipio, o regramento vigente é o
PMSB atual, devendo ser cumprido até que a referida alteracdo seja efetivada e
publicada em lei.

Vale esclarecer que o ente regulador tem o dever de observar o estabelecido no
respectivo plano (Art 19 da Lei 11445/2007 e Art. 25 da Lei 9096/2008) e é
competéncia da entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos a verificagdo do
cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servigos, na
forma das disposi¢des legais, regulamentares e contratuais (Paragrafo Unico, Art.20 da
Lei 11445/2007 e §92 Art.25 da Lei Estadual 9096/2008).
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Diante do exposto entende-se que a prestadora de servigos ndo cumpriu a meta
"Indice de Cobertura de Atendimento dos SAAs” no ano de 2015, configurando infracgao.

Situacdo Atual: manutengio da notificagio e aplicacdo da penalidade.
C3:

Argumentos do Prestador: A CESAN informa que o conjunto elevatério de
Porto Novo foi substituido, e o setor Alto Lage est4 passando por importantes altera¢des
tendo em vista a instalacdo do Booster Alto Lage, o qual propiciard melhora das areas
informadas até julho de 2021.

Alega que investimentos como setorizacdo e instalacdo de valvulas redutoras de
pressdo serdo necessarios para concluir tais melhorias e todas as elevatdrias do setor
serdo beneficiadas com aumento da suc¢do e consequentemente o recalque.

Relata que mantém o didlogo ativo com o municipio de Cariacica, no sentido em
que a meta seja reconsiderada e destaca que o processo de revisdo do PMSB de
Cariacica foi iniciado, com a criagdo do Grupo Especial para a Revisdo do Plano de
Saneamento Basico (GERPMSB), instituido pelo Decreto Municipal 148/2018, de
09/10/2018.

Avaliacio ARSP: Ao assinar o contrato com o municipio, a CESAN se
comprometeu a cumprir o Plano Municipal de Saneamento e ainda que o mesmo esteja
sendo revisado, até que haja repactuacdo com o municipio, o regramento vigente é o
PMSB atual, devendo ser cumprido até que a referida alteracdo seja efetivada e
publicada em lei.

Apesar da informacao de que foi iniciada a execucdo de melhorias, a prestadora
de servicos ndo cumpriu o prazo estabelecido no Plano Municipal de Saneamento
Basico, configurando infracao.

Situacdo Atual: manutencgao da notificagao e aplicacdo da penalidade.
C4:

Argumentos do Prestador: A CESAN informa que um grande trabalho de
setorizacdo foi realizado acrescido de pesquisas de vazamentos ndo visiveis e
monitoramento dos niveis do Reservatdério de Alto Lage. Ademais, o setor de Alto Lage
sofrera altera¢des com a instalacdo do Booster Alto Lage, o qual propiciara melhorias
das areas até julho de 2021. Alega que investimentos como setoriza¢do e instalagdo de
valvulas redutoras de pressdo serdo necessarios para concluir tais melhorias.

Relata que mantém didlogo ativo com o municipio em questdo, no sentido em que
a meta seja reconsiderada e destaca que o processo de revisio do PMSB de Cariacica foi
iniciado, com a criagdo do Grupo Especial para a Revisdo do Plano de Saneamento
Basico (GERPMSB), instituido pelo Decreto Municipal 148/2018, de 09/10/2018.

Avaliacdo ARSP: Ao assinar o contrato com o municipio, a CESAN se
comprometeu a cumprir o Plano Municipal de Saneamento e ainda que o mesmo esteja
sendo revisado, até que haja repactuagdo com o municipio, o regramento vigente é o
PMSB atual, devendo ser cumprido até que a referida alteracdo seja efetivada e
publicada em lei.
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Apesar da informacao de que foi iniciada a execu¢do de melhorias, a prestadora
de servicos ndo cumpriu o prazo estabelecido no Plano Municipal de Saneamento
Basico, configurando infracgao.

Situacdo Atual: manutengio da notificagio e aplicacdo da penalidade.
C5:

Argumentos do Prestador: A prestadora informa a realiza¢ido da setorizacdo no
setor Jardim Botanico, pesquisas de vazamento ndo visiveis e monitoramento da
elevatoria para abastecimento da regido e que investimentos de grande porte, previstos
em projetos, como constru¢do de novas redes de esfor¢co serdo necessarios para
adequacao do setor.

Relata que mantém dialogo ativo com o municipio em questdo, no sentido em que
a meta seja reconsiderada e destaca que o processo de revisdo do PMSB de Cariacica foi
iniciado, com a criagdo do Grupo Especial para a Revisdo do Plano de Saneamento
Basico (GERPMSB), instituido pelo Decreto Municipal 148/2018, de 09/10/2018.

Avaliacio ARSP: Ao assinar o contrato com o municipio, a CESAN se
comprometeu a cumprir o Plano Municipal de Saneamento e ainda que o mesmo esteja
sendo revisado, até que haja repactuacdo com o municipio, o regramento vigente é o
PMSB atual, devendo ser cumprido até que a referida alteracdo seja efetivada e
publicada em lei.

Apesar da informagao de que foi iniciada a execu¢do de melhorias, a prestadora
de servicos ndo cumpriu o prazo estabelecido no Plano Municipal de Saneamento
Basico, configurando infragdo.

Situacdo Atual: manutencdo da notificagdo e aplicacdo da penalidade.
Cé:

Argumentos do Prestador: A CESAN informa que realizou a execuc¢do do
Reservatorio de Valverde, do trecho da Rede DN 500 e que em 2021 sera concluido o
Booster Alto Lage, o qual propiciara condigdes operacionais que postergam a
necessidade de ampliacdo do reservatdrio de Alto Lage.

Relata que mantém didlogo ativo com o municipio em questao, no sentido de que
a meta seja reconsiderada, e destaca que o processo de revisdo do PMSB de Cariacica foi
iniciado, com a criagdo do Grupo Especial para a Revisao do Plano de Saneamento
Basico (GERPMSB), instituido pelo Decreto Municipal 148/2018, de 09/10/2018.

Avaliacdo ARSP: Ao assinar o contrato com o municipio, a CESAN se
comprometeu a cumprir o Plano Municipal de Saneamento e ainda que o mesmo esteja
sendo revisado, até que haja repactuacdo com o municipio, o regramento vigente é o
PMSB atual, devendo ser cumprido até que a referida alteracdo seja efetivada e
publicada em lei.

Apesar da informacgao de que foi iniciada a execugdo de melhorias, a prestadora

de servicos ndo cumpriu o prazo estabelecido no Plano Municipal de Saneamento
Basico, configurando infragao.
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Situacdo Atual: manutengao da notificagdo e aplicacdo da penalidade.
C7:

Argumentos do Prestador: A CESAN informa que a ampliagdo do Sistema de
Distribuicdo de Nova Rosa da Penha/Itanhenga do SAA de Cariacica foi iniciada, e que
havia previsdo de funcionamento em 2015, porém a empresa contratada apresentou
problemas financeiros, o que acarretou uma nova licitacao.

Informa que os investimentos no setor Santa Maria, foram concluidos em 2019,
estando os mesmos em fase de comissionamento operacional com previsdo de melhoria
no setor, com prazo para conclusdo do comissionamento em dezembro de 2020.

Avaliacio ARSP: Apesar da informacdo de que foi iniciada a execucdo de
melhorias, a prestadora de servigos ndo cumpriu o prazo estabelecido no Plano
Municipal de Saneamento Basico, configurando infracio.

Situacdo Atual: manutengao da notificagdo e aplicacdo da penalidade.
C8:

Argumentos do Prestador: A CESAN informa que a amplia¢cdo do Sistema de
Distribuicdo de Nova Rosa da Penha/Itanhenga do SAA de Cariacica foi iniciada, e que
havia previsdo de funcionamento em 2015, porém a empresa contratada apresentou
problemas financeiros, o que acarretou uma nova licitagao.

Informa que os investimentos no setor Santa Maria, foram concluidos em 2019,
estando os mesmos em fase de comissionamento operacional com previsao de melhoria
no setor, com prazo para conclusido do comissionamento em dezembro de 2020.

Avaliacdo ARSP: Apesar da informacdo de que foi iniciada a execugao de
melhorias, a prestadora de servicos ndo cumpriu o prazo estabelecido no Plano
Municipal de Saneamento Basico, configurando infragao.

Situacdo Atual: manutencdo da notificagdo e aplicagdo da penalidade.

C9:

Argumentos do Prestador: A CESAN informa que a ampliacdo do Sistema de
Distribuicdo de Nova Rosa da Penha/Itanhenga do SAA de Cariacica foi iniciada, e que
havia previsdo de funcionamento em 2015, porém a empresa contratada apresentou
problemas financeiros, o que acarretou uma nova licitacdo.

Informa que os investimentos no setor Santa Maria, foram concluidos em 2019,
estando os mesmos em fase de comissionamento operacional com previsdo de melhoria
no setor, com prazo para conclusido do comissionamento em dezembro de 2020.

Avaliacdo ARSP: Apesar da informagdo de que foi iniciada a execugdo de
melhorias, a prestadora de servicos ndo cumpriu o prazo estabelecido no Plano

Municipal de Saneamento Basico, configurando infracgao.

Situacdo Atual: manutengao da notificagao e aplicacdo da penalidade.
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C10:

Argumentos do Prestador: A CESAN informa que estdo em andamento as agdes
de reforco das redes, a serem implantadas em 2020, que propiciara condi¢coes
operacionais que eliminam a necessidade do reservatério e que a substituicdo das
Elevatorias esta prevista para dezembro de 2021.

Relata que mantém didlogo ativo com o municipio em questdo, no sentido em que
a meta seja reconsiderada e destaca que o processo de revisdo do PMSB de Cariacica foi
iniciado, com a criagdo do Grupo Especial para a Revisdo do Plano de Saneamento
Basico (GERPMSB), instituido pelo Decreto Municipal 148/2018, de 09/10/2018.

Avaliacio ARSP: Ao assinar o contrato com o municipio, a CESAN se
comprometeu a cumprir o Plano Municipal de Saneamento e ainda que o mesmo esteja
sendo revisado, até que haja repactuacdo com o municipio, o regramento vigente é o
PMSB atual, devendo ser cumprido até que a referida alteracdo seja efetivada e
publicada em lei.

Apesar da previsdo de melhorias informada, a prestadora de servigos ndo
cumpriu o prazo estabelecido no Plano Municipal de Saneamento Basico, configurando
infracao.

Situacdo Atual: manutencao da notificagdo e aplicacdo da penalidade.
C11:

Argumentos do Prestador: A CESAN informa que estdo em andamento as a¢des
de reforco das redes, a serem implantadas em 2020, que propiciara condigdes
operacionais que eliminam a necessidade do reservatorio e que a substituicdo das
Elevatérias esta prevista para dezembro de 2021.

Relata que mantém didlogo ativo com o municipio em questdo, no sentido em que
a meta seja reconsiderada e destaca que o processo de revisdo do PMSB de Cariacica foi
iniciado, com a criacdo do Grupo Especial para a Revisido do Plano de Saneamento
Basico (GERPMSB), instituido pelo Decreto Municipal 148/2018, de 09/10/2018.

Avaliacdo ARSP: Ao assinar o contrato com o municipio, a CESAN se
comprometeu a cumprir o Plano Municipal de Saneamento e ainda que o mesmo esteja
sendo revisado, até que haja repactuacdo com o municipio, o regramento vigente é o
PMSB atual, devendo ser cumprido até que a referida alteracdo seja efetivada e
publicada em lei.

Apesar da previsio de melhorias informada, a prestadora de servigos ndo
cumpriu o prazo estabelecido no Plano Municipal de Saneamento Basico, configurando
infracdo.

Situacdo Atual: manutencdo da notificagdo e aplicacdo da penalidade.

C12:

Argumentos do Prestador: A CESAN alega que as a¢des de substituicdo de rede

estdo em andamento conforme o plano municipal de saneamento e que por ser de
natureza continua, continuara em andamento.

Pagina-9-de 15

2022-9ZDVGX - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 26/01/2022 16:48 PAGINA 9/ 16



-
AaSi ; Diretoria de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria

Decisdo ARSP/DS/003/2022
Andlise do TN/DS/GSB/016/2020 - PMSB e Contrato de Programa de Cariacica - Bloco 7

Informa que até o final de 2020, 3000 ramais serdo substituidos e redes com
maior indice de vazamentos também serdo gradativamente substituidas conforme
demanda. Ja os trechos de redes de distribuicio com elevado indice de vazamentos
serdo substituidos conforme programacio.

Avaliacdao ARSP: Apesar da informacgao de que a substituicdo de redes acontece
de maneira continua, a prestadora de servicos ndo cumpriu o prazo estabelecido no
Plano Municipal de Saneamento Basico, configurando infragao.

Situacdo Atual: manutengao da notificagdo e aplicacdo da penalidade.
C13:

Argumentos do Prestador: A CESAN esclarece que as manutengdes
emergenciais foram realizadas, mas os servicos de maior complexidade serao realizados
em periodos de menor demanda, como Junho e Julho, j4 que os reservatdrios serdo
paralisados. Informa que os reservatérios comtemplados sdo o Morro do Pico
(prioridade baixa), Vale Esperanca (prioridade média) e Alto Laje (prioridade média).

Avaliacdo ARSP: Apesar da manutencdo informada, a prestadora de servigos nao
cumpriu o prazo estabelecido no Plano Municipal de Saneamento Basico para a acdo de
ampliacdo e melhoria dos referidos reservatorios, configurando infracao.

Situacdo Atual: manutencao da notificagdo e aplicacdo da penalidade.
C14:

Argumentos do Prestador: A CESAN informa que foram eliminadas diversas
manchas, por exemplo em setores como Nova Rosa da Penha e Bandeirantes. E que
estao sendo realizadas obras no Booster Alto Lage, com previsdo para 2021, onde serdo
eliminadas 80% das manchas nesse setor.

Relata que mantém didlogo ativo com o municipio em questdo, no sentido em que
a meta seja reconsiderada e destaca que o processo de revisio do PMSB de Cariacica foi
iniciado, com a criagdo do Grupo Especial para a Revisdo do Plano de Saneamento
Basico (GERPMSB), instituido pelo Decreto Municipal 148/2018, de 09/10/2018.

Avaliacdo ARSP: Ao assinar o contrato com o municipio, a CESAN se
comprometeu a cumprir o Plano Municipal de Saneamento e ainda que o mesmo esteja
sendo revisado, até que haja repactuacdo com o municipio, o regramento vigente é o
PMSB atual, devendo ser cumprido até que a referida alteracdo seja efetivada e
publicada em lei.

Apesar da previsio de melhorias informada, a prestadora de servigos nao
cumpriu o prazo estabelecido no Plano Municipal de Saneamento Basico, configurando
infracdo.

Situacdo Atual: manutengao da notificagao e aplicacdo da penalidade.

C15:

Argumentos do Prestador: A CESAN esclarece que a manutenc¢ido de redes o
servigco de pesquisa e detec¢do de vazamentos nio visiveis é tarefa rotineira, onde sio
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priorizados os setores com maior indice de perdas e cita como exemplo: Presidente
Médice, Vista Mar, Duas Bocas, Sdo Francisco, etc.

Avaliacio ARSP: Apesar da informacdo de que a manutencgdo de redes acontece
de maneira rotineira, a prestadora de servigos ndo cumpriu o prazo estabelecido no
Plano Municipal de Saneamento Basico, configurando infracao.

Situacdo Atual: manutengao da notificagdo e aplicacdo da penalidade.
C1e:

Argumentos do Prestador: A CESAN informa que foi executado o Reservatoério
de Valverde, integrante a este sistema, executado trecho de Rede DN 500, e em 2021
sera concluido o sistema bombeamento - Booster Alto Lage, que é pré-requisito para
iniciar a operacdo do Setor Valverde e que as Redes principais ja foram executadas.

Avaliacdo ARSP: Apesar da execucdo dos servigcos informados, a prestadora de
servigos ndo cumpriu o prazo estabelecido no Plano Municipal de Saneamento Basico
para a agao de ampliacdo e melhoria do referido sistema, configurando infracao.

Situacdo Atual: manutengao da notificagio e aplicacdo da penalidade.
C17:

Argumentos do Prestador: A CESAN esclarece que a ampliacdo do sistema de
esgotamento sanitario de Nova Rosa da Penha esta prevista no escopo do Turnkey. Em
novo estudo a desativacdo da ETE Flexal ndo é mais prevista. Os investimentos ji estdo
contratados e em fase de finalizagdo dos projetos executivos.

Informa que a previsdo do inicio das obras é para o final de 2020 e que esta em
processo de analise o edital para a elaboracdo de Parceria Publico Privada no municipio
que garantira a cobertura dos servigos.

Relata que mantém didlogo ativo com o municipio em questao, no sentido em que
a meta seja reconsiderada e destaca que o processo de revisdo do PMSB de Cariacica foi
iniciado, com a criagdo do Grupo Especial para a Revisio do Plano de Saneamento
Basico (GERPMSB), instituido pelo Decreto Municipal 148/2018, de 09/10/2018.

Avaliacdo ARSP: Ao assinar o contrato com o municipio, a CESAN se
comprometeu a cumprir o Plano Municipal de Saneamento e ainda que o mesmo esteja
sendo revisado, até que haja repactuagdo com o municipio, o regramento vigente é o
PMSB atual, devendo ser cumprido até que a referida alteracdo seja efetivada e
publicada em lei.

Apesar da previsio de melhorias informada, a prestadora de servigos ndo
cumpriu o prazo estabelecido no Plano Municipal de Saneamento Basico, configurando
infracdo.

Situacdo Atual: manutengdo da notificagdo e aplicacdo da penalidade.

C18:

Argumentos do Prestador: A CESAN esclarece que a ampliacdo do sistema de

Pagina-11-de 15

2022-9ZDVGX - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 26/01/2022 16:48 PAGINA 11/ 16



-
AaSi ; Diretoria de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria

Decisdo ARSP/DS/003/2022
Andlise do TN/DS/GSB/016/2020 - PMSB e Contrato de Programa de Cariacica - Bloco 7

esgotamento sanitario de Nova Rosa da Penha esta prevista no escopo do Turnkey em
funcdo das amplia¢des adjacentes que convergem para Bandeirantes.

Informa que os investimentos ja estdo contratados e em fase de finalizacdo dos
projetos executivos, com previsio de inicio das obras para o final de 2020 e que esta em
processo de analise o edital para a elaboracdo de Parceria Publico Privada no municipio
que garantird a cobertura dos servicos.

Relata que mantém didlogo ativo com o municipio em questdo, no sentido em que
a meta seja reconsiderada e destaca que o processo de revisdo do PMSB de Cariacica foi
iniciado, com a criacdo do Grupo Especial para a Revisiao do Plano de Saneamento
Basico (GERPMSB), instituido pelo Decreto Municipal 148/2018, de 09/10/2018.

Avaliacio ARSP: Ao assinar o contrato com o municipio, a CESAN se
comprometeu a cumprir o Plano Municipal de Saneamento e ainda que o mesmo esteja
sendo revisado, até que haja repactuacdo com o municipio, o regramento vigente é o
PMSB atual, devendo ser cumprido até que a referida alteracdo seja efetivada e
publicada em lei.

Apesar da previsdo de melhorias informada, a prestadora de servicos ndo
cumpriu o prazo estabelecido no Plano Municipal de Saneamento Basico, configurando
infracdo.

Situacdo Atual: manutengdo da notificagio e aplicagdo da penalidade.
C19:

Argumentos do Prestador: A CESAN informa em que as melhorias do sistema
estdo contempladas no escopo do TurnKey, sendo prevista desativacdo e reservagao
para SES Bandeirantes.

Informa que os investimentos ja estdo contratados e em fase de finalizacdo dos
projetos executivos, com previsdo de inicio das obras para o final de 2020 e que estad em
processo de analise o edital para a elaboracdo de Parceria Publico Privada no municipio
que garantird a cobertura dos servicgos.

Relata que mantém didlogo ativo com o municipio em questao, no sentido em que
a meta seja reconsiderada e destaca que o processo de revisdo do PMSB de Cariacica foi
iniciado, com a criagdo do Grupo Especial para a Revisdo do Plano de Saneamento
Basico (GERPMSB), instituido pelo Decreto Municipal 148/2018, de 09/10/2018.

Avaliacdo ARSP: Ao assinar o contrato com o municipio, a CESAN se
comprometeu a cumprir o Plano Municipal de Saneamento e ainda que o mesmo esteja
sendo revisado, até que haja repactuagdo com o municipio, o regramento vigente é o
PMSB atual, devendo ser cumprido até que a referida alteracdo seja efetivada e
publicada em lei.

Apesar da previsao de melhorias informada, a prestadora de servicos ndo
cumpriu o prazo estabelecido no Plano Municipal de Saneamento Basico, configurando

infracdo.

Situagdo Atual: manutengio da notificagio e aplicagdo da penalidade.
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C20:

Argumentos do Prestador: A CESAN informa em que as melhorias do sistema
estdo contempladas no escopo do TurnKey, sendo prevista desativacdo e reservacao
para SES Bandeirantes.

Informa que os investimentos ja estdo contratados e em fase de finalizacdo dos
projetos executivos, com previsdo de inicio das obras para o final de 2020 e que estd em
processo de analise o edital para a elaboracdo de Parceria Publico Privada no municipio
que garantird a cobertura dos servicos.

Relata que mantém dialogo ativo com o municipio em questdo, no sentido em que
a meta seja reconsiderada e destaca que o processo de revisido do PMSB de Cariacica foi
iniciado, com a criacdo do Grupo Especial para a Revisdo do Plano de Saneamento
Basico (GERPMSB), instituido pelo Decreto Municipal 148/2018, de 09/10/2018.

Avaliacdo ARSP: Ao assinar o contrato com o municipio, a CESAN se
comprometeu a cumprir o Plano Municipal de Saneamento e ainda que o mesmo esteja
sendo revisado, até que haja repactuacdo com o municipio, o regramento vigente é o
PMSB atual, devendo ser cumprido até que a referida alteracio seja efetivada e
publicada em lei.

Apesar da previsdo de melhorias informada, a prestadora de servigos nao
cumpriu o prazo estabelecido no Plano Municipal de Saneamento Bdésico, configurando
infracdo.

Situacdo Atual: manutengdo da notifica¢do e aplicagdo da penalidade.
C21:

Argumentos do Prestador: A CESAN informa que a ETE Jardim Botanico foi
desativada em 19/06/2017 apds a conclusao das obras de construcao do coletor tronco
da Avenida Cassiano Castelo em Bela Vista, viabilizada com as desapropriacdes das
obras da Rodovia Leste Oeste, sendo possivel a operacionalizacio da EEEB Jardim
Botanico com reversao para Bacia Jardim de Alah interligada ao SES Bandeirantes.

Avaliacdo ARSP: Conforme informado, a conclusdo das obras de ampliacdo e
melhoria prevista para o sistema de esgotamento de Bandeirantes para a atividade de
“Desativac¢do da ETE Jardim Botanico” estabelecida para 2015 s6 foi concluida em 2017
e, portanto, o prazo estabelecido no Plano Municipal de Saneamento Basico ndo foi
cumprido, configurando infracgdo.

Situacdo Atual: manutencio da notificagio e aplicagdo da penalidade.

C22:

Argumentos do Prestador: A CESAN alega que o Plano Municipal de
Saneamento Béasico de Cariacica, estabeleceu meta de indice de cobertura sem levar em
conta a existéncia de varias dreas de ocupacdo irregular que a impedem de atuar nesses
locais. Destaca que essas areas estdo sendo tratadas pelo municipio junto ao Ministério

Publico, propiciando a atuagio efetiva no combate as perdas.

Relata que mantém o didlogo ativo com o municipio em questdo, no sentido de
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que a meta seja reconsiderada e informa que o processo de revisio do PMSB de
Cariacica foi iniciado, com a criagdo do Grupo Especial para a Revisdo do Plano de
Saneamento Basico (GERPMSB), instituido pelo Decreto Municipal 148/2018, de
09/10/2018.

Informa que encontra-se o andamento do contrato de ampliagdo da cobertura
dos sistemas de esgotamento sanitario do municipio com investimento do BIRD fruto
do Programa Aguas e Paisagens do Governo do Estado do Espirito Santo e ainda esse
ano ocorrerd a PPP que garantira o indice de cobertura prevista para o municipio.

Avaliacio ARSP: Ao assinar o contrato com o municipio, a CESAN se
comprometeu a cumprir o Plano Municipal de Saneamento e ainda que o mesmo esteja
sendo revisado, até que haja repactuacdo com o municipio, o regramento vigente é o
PMSB atual, devendo ser cumprido até que a referida alteracdo seja efetivada e
publicada em lei.

Diante do exposto entende-se que a prestadora de servigos ndo cumpriu a meta
para o indice de cobertura de atendimento para coleta e tratamento do esgoto do SES de
Cariacica no ano de 2016.

Situacdo Atual: manutencao da notificagdo e aplicacdo da penalidade.
C23:

Argumentos do Prestador: A CESAN informa que através do seu site
disponibiliza todas as informagdes sobre suas a¢gdes bem como os indicadores usuais do
sistema nacional e alega que o Plano Municipal de Cariacica estabeleceu indicadores
ndo usuais que estao em processo de revisdo e que vem dialogando com o Municipio, no
sentido que os indicadores sejam o do Sistema Nacional ou Resolugao ARSP.

Relata que mantém o didlogo ativo com o municipio em questdo, no sentido de
que a meta seja reconsiderada e informa que o processo de revisio do PMSB de
Cariacica foi iniciado, com a criagdo do Grupo Especial para a Revisdo do Plano de
Saneamento Basico (GERPMSB), instituido pelo Decreto Municipal 148/2018, de
09/10/2018.

Avaliacdo ARSP: Os indicadores do PMSB sao listados pelo municipio para
avaliar a prestacdo dos servigos da CESAN e devem ser disponibilizados, calculados e
acompanhados por esta.

Ao assinar o contrato com o municipio, a CESAN se comprometeu a cumprir o
Plano Municipal de Saneamento e ainda que o mesmo esteja sendo revisado, até que
haja repactuagdo com o municipio, o regramento vigente é o PMSB atual, devendo o
mesmo ser cumprido até que a referida alteragdo seja efetivada e publicada em lei.

Diante do exposto entende-se que a prestadora ndo estd acompanhando os
indicadores do PMSB, configurando infracdo.

Situacdo Atual: manutengao da notificagao e aplicacdo da penalidade.

19. Reforco que o entendimento desta diretoria, além de estar embasada em parecer do
corpo técnico desta agéncia, se consubstancia em laudos, argumentos e evidéncias apresentadas
pela prestadora de servigo.
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20. Conforme demonstrado no Termo de Notificacio TN/DS/GSB/ESP N.2 016/2020
(fls. 20 a 28) e na analise descrita nesta secdo, permanecem vinte e trés infracdes administrativas
cometidas pelo prestador de servico. As constatagdes estdo enquadradas como descumprimento ao
disposto no Plano Municipal de Saneamento Basico aprovado pela Lei Municipal n? 5.302/2014 e
sdo passiveis da aplicagdo da penalidade de adverténcia.

21. E a fundamentacio, passo a decis3o.
I1I - DA DECISAO

22. Assim, posto isso e apresentados até aqui os fundamentos que constituem a motivagao
para o que ora apresento, decido:

A. Pelo conhecimento da Defesa Prévia;

B. Pela rejeicdo da preliminar de Defesa Prévia, uma vez que nido ha que se falar
em viola¢do dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade;

C. Pelo indeferimento dos argumentos apresentados na Defesa Prévia, sendo
mantida as irregularidades descritas e a aplicacdo da penalidade para as constatacoes
C1 a C23 e, consequentemente, a lavratura do Auto de Infracdo AI/DS/GSB N.2
003/2022.

D. Pelo envio de oficio & CESAN, comunicando a decisdo da Diretoria de
Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria, o Auto de Infracio AI/DS/GSB N.°
003/2022 e a possibilidade, se desejado, de recurso a Diretoria Colegiada pela Infracao
aplicada.

23. E como decido.

Vitéria (ES), 26 de janeiro de 2022.

Katia Muniz Coco

Diretora de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria
(assinado eletronicamente via edocs)
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