RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DAS CONTRIBUICOES RECEBIDAS NA CONSULTA PUBLICA ARSP
N2 2025/011.

Nos termos do Regulamento da Consulta Publica n? 2025/011, no dia 10/11/2025, foram
disponibilizados no site da ARSP, a Nota Técnica ARSP/DA/GET N2 015/2025 e a minuta de
Resolucdo proposta que estabelece a metodologia e os procedimentos aplicaveis a realizacdo da
22 Revisdo Tarifaria Ordinaria e Reajustes Anuais das tarifas dos servicos publicos de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitdrio prestados pela Companhia Espirito-santense de Saneamento —

CESAN.

Como uma das ferramentas de controle social necessarias ao aprimoramento dos trabalhos da
Agéncia, e em atendimento ao principio da transparéncia, a Consulta Publica n? 2025/011 teve por

objetivo recolher contribuicdes e opinides das partes interessadas sobre a proposta.

A Consulta Publica foi encerrada em 3 de dezembro de 2025, tendo recebido 73 contribuicGes,
sendo 70 apresentadas pela CESAN e 3 pela Prefeitura de Vila Velha. Desse total, 17 contribui¢es
foram aceitas, 36 parcialmente aceitas e 12 ndo aceitas. As 8 contribui¢des restantes referem-se
ao tema de Tarifa Social, no qual é proposto tratamento em Consulta Publica especifica, assim

como os temas relativos ao Reajuste Tarifario e a Revisdo Tarifaria Extraordinaria.

As contribuicGes apresentadas foram analisadas e os resultados constam no Anexo | deste Relatdrio

Circunstanciado.

Em 08 de janeiro de 2026.
Consulta Publica n2 2025/011.

Paulo Roberto de Lima Filho
Gerente
Geréncia de Regulagdo Econémica e Tarifaria

Afonso Eugenio Favarato Battisti
Especialista em Regulacao e Fiscalizacao
Geréncia de Regula¢cdo Econémica e Tarifaria
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CONSULTA PUBLICA ARSP n° 2025/011 - Metodologia e procedimentos aplicaveis a realizagdo da 22 Revisdo Tarifaria Ordinaria e Reajustes Anuais das tarifas dos servigos

ANEXO | - ANALISE DAS CONTRIBUIGCOES ENCAMINHADAS

publicos de abastecimento de dgua e esgotamento prestados pela Companhia Espirito-santense de Saneamento - CESAN.

1. EMPRESA: Companhia Espirito-santense de Saneamento — CESAN

DISPOSITIVO DA MINUTA
PROPOSTO PELA ARSP

REDAGAO SUGERIDA PARA O
DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO SUGERIDO

ANALISE ARSP

Documento: Nota Técnica

ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Geral

Tema: Estabilidade
Regulatoria

Solicita-se que na Introdugdo da
Nota Técnica seja mencionado
explicitamente que a metodologia
proposta para a 22 RTO da Cesan se
baseia naquela definida no dmbito
da 1¢ RTP, na NOTA TECNICA
ARSP/DP/ASTET  N¢  02/2021.
Recomenda-se destacar que o
regime tarifdrio foi mantido como o
de “Price Cap” e que se buscou uma
estabilidade das
regulatorias

regras

Também se solicita a inclusdo de

um  resumo das  principais

A estabilidade regulatéria é um importante
principio da regulacdo tarifaria que contribui
para a previsibilidade, seguranca juridica e
atracdo de investimentos. Esses sdo alguns
dos principais objetivos trazidos pela Lei
14.026/2020 que alterou o marco legal do
saneamento bdsico, essenciais para o alcance
das metas de universalizacao dos servicos.

Portanto, é importante destacar na Nota
Técnica ARSP/DA/GET n® 15/2025 que a
metodologia proposta é baseada naquela
definida no ambito da 12 RTP, constante na
NOTA TECNICA ARSP/DP/ASTET N2 02/2021,
indicando a priorizagdo da estabilidade

metodoldgica. Dessa forma, a ARSP

NAO ACEITA.

A proposta esta condizente com o regime
tarifario, com as caracteristicas da concessdo e
com o contexto regulatdrio atual do setor de
saneamento. As poucas alteragdes propostas em
relacio a 12 RTO visaram o aperfeicoamento
metodoldgico para o presente processo revisional
das tarifas.
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mudang¢as propostas em relacdo a
12 RTP da Cesan

demonstraria seu zelo para que as regras ndo
sejam totalmente redefinidas em cada
processo, em busca da reducdo da
imprevisibilidade do processo de redefinicao
tarifaria.

Também se sugere a inclusdo de um resumo
na Introducdo da Nota Técnica com um
resumo  das principais modificagdes
estabelecidas na metodologia da 22 RTP em
relacdo a 12, de forma a tornar mais
transparente o processo e permitir a
adequada avaliacdo do atendimento ao
principio da estabilidade regulatéria.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Geral

Tema: Receita Requerida
Itens 22 e 210

VPeg = 25: RR.
RR — (1+WACC)!

+ ARCAPEX

Corrigir a férmula do item 22, pois o valor
presente do delta de receita obtida no ciclo
anterior pela diferenga entre a tarifa média
aplicada e a tarifa média reestimada devido a
diferengca dos investimentos projetados e
realizados n3do deve ser dividido por
(1+WACC), nem considerado para cada ano do
fluxo de caixa, uma vez que ja estd em valor
presente.

ACEITA.

A redagdo volta a ser a da NOTA TECNICA
ARSP/DP/ASTET Ne 02/2021, que definiu as
metodologias para a 12 RTO da Cesan
Equacdo 8: Valor presente da Receita
Verificada

5
VP = z RR, RE
RR — — (1+WACC)! r-1
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Onde:

VPgrr: valor presente da Receita
Requerida;

RR;: Receita Requerida do ano t;
r: ciclo tarifdrio;

RE,_qi: é a Receita em Excesso
auferida pelo prestador durante o
ciclo tarifdrio anterior, em virtude
dos investimentos associados a
prestacdo do servigo de
abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio que ndo
cumpriram as metas estabelecidas
na Revisdo Tarifdria anterior. Este
fator foi igual a zero na primeira
Revisdo Tarifdria.

WACC: é a taxa de retorno regulada
estabelecida para o prestador em

termos reais antes dos impostos.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Secdo 2.4. — Plano de
Negdcios Regulatorio
Item 43.

O PNR a ser utilizado na 22
RTP da CESAN serd um

O PNR é um documento regulatorio
elaborado pela concessiondria
conforme pardmetros e estrutura

definidos pela Agéncia

O PNR a ser utilizado na 22 RTO da
CESAN adotard um modelo similar

A Nota Técnica afirma que o Plano de
Negdcios Regulatério (PNR) deve ser derivado
do Plano de Negdcios de Gestdo (PNG).
Contudo, é essencial distinguir claramente as
diferentes func¢des, naturezas e momentos de
elaboragdao de ambos os instrumentos, uma
vez que o PNR ndo se deriva do PNG, mas
possui finalidade e logica préprias no contexto
regulatdrio.

O Plano de Negdcios Regulatério é elaborado

PARCIALMENTE ACEITA.

A contribuicdo de ajuste na redacdo é adequada,
no sentido de tratar o PNR como ferramenta
regulatéria, ndo como  “derivacdo de
instrumentos”.

Contudo, ressalta-se o objetivo de se utilizar o
Plano de Negdcios Regulatdrio, conjuntamente
com o Plano de Negdcios de Gestdo (no sentido de
“acoplamento das varidveis que fazem parte do
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modelo derivado do atual
Plano de Negdcios de

Gestdo, ja elaborado
periodicamente pela
prestadora em

cumprimento as exigéncias
trazidas pelo arcabouco
regulatdrio vigente,
compatibilizado de
maneira a servir como
principal base de
informagdes para o cdlculo
tarifdrio em discussGo e

ferramenta de diagndstico

da capacidade de
cumprimento das
exigéncias regulatdrias
vigentes

ao utilizado na 19 RTO, que incluird
as projecées das varidveis que
serdo utilizadas como base para o
cdlculo tarifdrio em discussGo e
ferramenta de diagndstico da
capacidade de cumprimento das
exigéncias requlatdrias vigentes.

pela concessionaria a partir das premissas
metodoldgicas definidas pela  agéncia
reguladora e tem como objetivo subsidiar o
calculo tarifario, contemplando as obrigacdes
contratuais e demais objetivos institucionais
da empresa para o préximo ciclo tarifario —
tais como a expansao dos servicos, a garantia
de atendimento seguro, continuo e regular, a
melhoria da qualidade e eficiéncia
operacional, o aprimoramento tecnolégico, e
a sustentabilidade e resiliéncia da prestacdo
dos servigos.

Com base nas premissas regulatorias
estabelecidas — incluindo o custo de capital,
os mecanismos de incentivo tarifario, o
reconhecimento e tratamento dos
investimentos, a andlise dos custos
operacionais, o tratamento das receitas
irrecuperaveis e o compartilhamento de
outras receitas —, a concessiondria deve
elaborar o PNR de modo a compatibilizar
obrigagcdes contratuais e regulatdrias,
objetivos publicos e interesses dos acionistas,
assegurando a viabilidade econbmico-
financeira da concessao.

O PNR abrange a totalidade dos custos e
despesas projetados para o ciclo tarifario
subsequente e constitui a base sobre a qual se
estabelece a tarifa necessaria a recomposicdo
desses custos, garantindo o equilibrio
econdmico-financeiro da prestacdo dos
servicos. Sdo as informacgdes contidas nele que
permitirdo o cdlculo da Receita Requerida e do

mesmo contexto”, como instrumentos que
auxiliem também na “viabilizacdo de metas” e
“governanca / previsibilidade regulatéria”.
Ressalta-se que a proposta para o PNR/PNG nio
se limita a obtencado de informacgdes para calculos
tarifarios, mas também objetiva servir como
ferramenta adicional de previsibilidade
regulatdria, especialmente para  sinalizar
potenciais indicios de inconsisténcias que venham
a surgir no decorrer do ciclo tarifario, de forma
antecipada.

Nesse contexto, a sugestdo é que a concessionaria
o elabore com a melhor projecdo disponivel (dai a
sugestdo de compatibilizagdo com o Plano de
Gestdo da empresa). Para se evitar a referéncia
circular da receita, o concessionario podera, por
exemplo, estimar as receitas (que em teoria
também serviram de base para se projetar CAPEX
e OPEX) considerando que as tarifas irdo se
manter aos patamares atuais (em termos reais).
O intuito de comentar que o PNR seria uma
“derivagao” do Plano de Gestdo, seria no sentido
de obtencdo de uma visdo Unica (a melhor
possivel) de projecdo, além de simplicidade
/menor esforco do processo, dado que as
informacgdes contidas no Plano de Gestdo ja estao
disponiveis e apresentam-se como uma fonte
robusta de dados.

Para melhorar o entendimento e a proposta do
Regulador, a secdo serd reformulada no sentido
de dar uma visdo mais didatica dos perimetros
PNR e PNG, e do que se requer.
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mercado do prestador de servicos, de forma a
se calcular a tarifa de equilibrio do préximo
ciclo tarifario. Trata-se, portanto, de
instrumento central do processo de revisao
tarifdria, a partir do qual a agéncia reguladora
reestabelece o equilibrio entre receitas e
despesas. Assim, o PNR ndo deve ser
contingenciado pela tarifa vigente, pois sua
funcdo é justamente subsidiar o cdlculo da
nova estrutura tarifaria.

O Plano de Negdcios de Gestdo, por sua vez, é
um instrumento de planejamento corporativo
voltado a gestdo estratégica da companhia,
atualizado periodicamente para adequar as
acOes da empresa as condi¢des operacionais e
de mercado. Seu foco é orientar a execugdo e
o desempenho da empresa no longo prazo,
considerando as tarifas jd aprovadas e
ajustando obriga¢des e custos as receitas
esperadas. Por essa razao, o PNG nao constitui
como referéncia para a definicdo das tarifas
que asseguram o equilibrio econdmico-
financeiro do préximo ciclo regulatdrio.

A Nota Técnica define o PNR como “modelo
derivado do atual Plano de Negdcios de
Gestdo”, mas ao mesmo tempo o descreve
como “principal base de informagdes para o
calculo tarifario”. Essa formulagdo gera
inseguranca regulatéria, pois:

e vincula a metodologia tarifaria a
instrumento de gestdo empresarial,
que tem objetivos distintos e nao
apresenta as informacgdes suficientes
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para o calculo da tarifa que gera
equilibrio econémico-financeiro para
o prestador de servicos;

e confunde a responsabilidade pela
elaboracdo (da concessionaria) com a
definicdo metodoldgica (da ARSP);

e e ndo delimita com precisdao quais
variaveis e parametros do plano
integrardo o célculo tarifario, gerando
imprecisao e instabilidade regulatdria
do modelo.

Portanto, a ARSP deve explicitar que o PNR é
um documento regulatério independente,
elaborado pela concessionaria conforme
parametros e estrutura definidos pela
Agéncia, e ndo uma adaptagao do plano de
gestdo empresarial.

Por fim, cumpre destacar que a elaboracdo
dos Planos Municipais ou Regionais de
Saneamento Bdasico, previstos na legislacdo
federal, é responsabilidade dos titulares dos
servicos, e ndo da concessionaria. Esses planos
possuem abrangéncia e objetivos distintos,
nao se confundindo com o Plano de Negdcios
Regulatério nem com o Plano de Negécios de
Gestdo.

Conforme o 8§12 do art. 42 da Norma de
Referéncia ANA n2 6/2024, o PNR deve refletir
as condi¢cbes e metas contratuais e estar
alinhado aos planos de saneamento bdsico.
Entretanto, o PNR deve também contemplar

2026-QXN8J4 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  09/01/2026 15:03 PAGINA 7 /104

7



outros elementos, como projec¢des detalhadas
de custos operacionais, investimentos
voltados a  qualidade, inovacdo e
sustentabilidade, e atualizacbes de mercado,
tendo em vista que muitos planos de
saneamento podem se encontrar defasados
em relagdo a realidade operacional e de
demanda atual.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Se¢do 2.4. — Plano de
Negdcios Regulatdrio

54. A tabela abaixo
apresenta um descritivo
dos  pardmetros  que
deverdo compor o Fluxo de
Caixa Operacional a ser
construido  através da
obten¢do dos dados do
Plano de Negdcios
Regulatorio

O Plano de Negdcios Regulatorio
deve ser composto por:

mercado
ligagdes,

projecbes de
(economias,
volumes, perdas);

projecoes de custos
operacionais e tributos;

projecdes de outros custos

plano de investimentos
compativel com as metas
contratuais e legais;

projegoes de outras
receitas e receitas
indiretas;

resumo de cdlculo da BRR e
da depreciagdo
regulatdria;

projecées do capital de
giro.

A proposta de parametros do Fluxo de Caixa
Operacional da 22 RTP da Cesan, constante da
“Tabela 1 - Parametros do Fluxo de Caixa
Operacional da 22 RTP da CESAN” da Nota
Técnica ARSP/DA/GET n2 15/2025 apresenta
parametros estranhos a realidade da Cesan e
ao modelo de célculo tarifario.

Em primeiro lugar, a linha 4 da tabela
apresenta a variavel receita requerida direta
(Tarifa Basica), no entanto, a Cesan nao possui
esse tipo de tarifa em seu quadro tarifario.

Ja a linha 5 apresenta a varidvel Receita de
Outorga. Ndo ha clareza a que tipo de outorga
se refere essa linha. Além disso, do ponto de
vista regulatério e em alinhamento com a
metodologia proposta na Nota Técnica, o
calculo tarifario deveria discriminar as receitas
da concessionaria entre receitas diretas
(tarifarias), receitas indiretas e outras receitas.
Portanto, solicita-se a retirada dessa linha

A linha 10 apresenta a conta de Anuidades
para Ativos Administrativos. No entanto, a
metodologia de BRR ndo utiliza essa
segmentacdo de ativos administrativos nem

PARCIALMENTE ACEITA.

Contribuicdo parcialmente aceita, considerando
gue auxilia na exemplificacdo de varidveis que
compdem o PNR.

Por outro lado, a mencionada “Tabela 1” sera
mantida, por se tratar de um output de avaliacdo
importante, mas de forma ajustada / simplificada
para refletir melhor a realidade vivenciada pela
CESAN (mais aderente aos conceitos ja vistos na
12 RTP).
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prevé o cdlculo de anuidade para ativos
administrativos. Isso significa que ativos
administrativos reconhecidos como
vinculados a concessdao sdao recuperados e
remunerados como o0s demais ativos e
compdem a totalidade dos custos de capital da
empresa. Portanto, deve ser retirada essa
linha do fluxo de caixa descontado.

Alinha 11 apresenta o grupo de saida de caixa
Risco para Ativos Ndo Onerosos. Ndo foi
estabelecido o conceito desse valor do fluxo
de caixa. Trata-se de um importante
reconhecimento dos custos da Companhia
com a gestdo desses ativos que, embora ndo
tenham sido financiados pela estrutura de
capital da empresa, estdo sob
responsabilidade da Companhia e cabe a ela
opera-los, garantindo seu usufruto pela
populacdo. Porém, solicita-se que a Nota
Técnica explicite o reconhecimento dessa
componente no calculo tarifdrio da 22 RTP.

Destaca-se que a proposta das componentes
do Plano de Negdcios Regulatdrio solicitada
nessa contribuicdo segue o modelo
normalmente adotado na regulag¢do nacional.
Como exemplos, cita-se os PNR da 32 RTP da
SABESP e da 52 RTP da Comgas, regulados pela
ARSESP, além do PNR da 12 RTP da ES Gas
regulada pela prépria ARSP.

Na 32 RTP da SABESP, o PNR apresentado pela
Companhia continha os seguintes elementos:

1. Informacgdes Importantes

9
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15.
16.
17.

Objetivo
Cenarios Macroeconémico e
Regulatdrio

Direcionamento Estratégico da
Companhia

Areas de Atuagdo

Estrutura Geral do Plano de Negdcios
Evolugdo de Mercado

Oferta

Comportamento das Perdas

. Outros Custos

. Receitas Indiretas e Outras Receitas
. Tributos e Contribuicdes

. Despesas de Exploragao

. Fundos Municipais de Saneamento

Basico
Base de Remuneragao Regulatdria
Planos de Investimentos

PPPs e Locagdo de Ativos

Na 52 RTP da Comgas, o PNR apresentado pela
Companhia continha os seguintes elementos:

oV .k wnN P

Contexto

Prélogo
Introducao
Retrospectiva
Plano de Negdcios

Projecdo de Novas Conexdes e
Demanda
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7. Projegdes de Investimentos
8. ProjecGes de Despesas

Na 12 RTP da ES Gas, o PNR contemplou os
seguintes elementos:

1. Contextualizacdo

2. O Plano de Negécios
3. Volumes distribuidos
4. Investimentos

5. BRRLO

6. OPEX e ODESP

7.

Fluxo de Caixa Descontado
8. ConsideracgGes Finais

Portanto, solicitamos a substituicdo da
“Tabela 1 - Parametros do Fluxo de Caixa
Operacional da 22 RTP da CESAN” por elencar
os elementos que devem compor o PNR,
conforme redagdo sugerida.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Secdo 2.4. — Plano de
Negdcios Regulatorio

55. Considerando que,

conforme comentado
anteriormente, a ARSP
avaliara o Plano de

Negdcios ndo somente do
ponto de vista operacional,
mas também do ponto de

Elementos como orcamento de
caixa detalhado, divida financeira,
covenants e indicadores
empresariais devem permanecer
fora do escopo tarifdrio.

O Plano de Negdcios Regulatdrio deve ser
compreendido como o instrumento de
planejamento técnico-econémico que
estrutura as projecdes de mercado, custos,
investimentos e receitas para o ciclo tarifario,
permitindo a Agéncia calcular a tarifa que
garanta o equilibrio econémico-financeiro do
prestador de servigo, permitindo o
cumprimento de suas obriga¢des contratuais
e demais objetivos da prestacdo dos servigos
no ciclo seguinte.

Esse plano ndo se confunde com o Plano de

NAO ACEITA.

Conforme dito anteriormente e explicitado na
Nota Técnica em Consulta Publica, o Plano de
Negdcios servira também como instrumento de
governanca / previsibilidade regulatéria, conceito
em que se incluem a avaliacdo ndo somente do
fluxo operacional.

Novamente, refor¢a-se que a proposta da Secdo
2.4 da Nota Técnica ndo é para se definir
restricdes tarifarias. Muito pelo contrdrio: o
objetivo é obter, da concessiondria (que detém o
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visto da saude financeira
da concessdo, propde-se,
adicionalmente, a
composicdo das tabelas a
seguir, com pardmetros
mais voltados a temas de

geragdo de caixa,
endividamento e
capacidade de
investimento.

Negdcios de Gestdo corporativo da Cesan —

voltado a gestdo estratégica e financeira da

empresa.

A proposta da ARSP inclui, nas Tabelas 1 a 3 da

Nota Técnica ARSP/DA/GET n® 15/2025,

parametros de fluxo de caixa operacional,

orcamento de caixa e endividamento. Verifica-

se uma falta de distin¢do entre:

e 0 fluxo de caixa regulatdrio (tarifario),

gue serve a determinacdo da tarifa de
equilibrio, e

e o0 fluxo de caixa empresarial, que
representa decisGes financeiras sob
responsabilidade da administracdo da
Cesan.

A Cesan entende que o fortalecimento
metodolégico do Plano de Negdcios
Regulatdrio é essencial para a previsibilidade
tarifaria e a credibilidade do processo
regulatdrio. Entretanto, a proposta constante
da Nota Técnica ARSP/DA/GET n2 15/2025
necessita de revisdes estruturais e conceituais
para eliminar ambiguidades, garantir
coeréncia com o marco regulatério nacional e
assegurar o adequado equilibrio entre
autonomia empresarial e disciplina tarifaria.
A consolidacgdo de um modelo claro,
transparente e tecnicamente consistente é
condicdo indispensavel para que o PNR
cumpra sua funcdo de principal instrumento
de planejamento e  sustentabilidade
econdmico-financeira da concessdo.

conhecimento e informagdes precisas), as
melhores projeg¢des vislumbradas, no sentido de
se avaliar coeréncias e alertar possiveis distor¢des
verificadas no periodo do ciclo tarifario.
Propde-se que o PNR seja também usado como
ferramenta de avaliacdo da sustentabilidade
econdmico financeira da concessao, considerando
o importante papel da regulacdo de assegurar tal
equilibrio. Ter visdo de fluxo de caixa e estrutura
de divida é boa pratica regulatédria tanto para
verificar se a tarifa calculada é compativel com a
capacidade de a empresa honrar obrigacGes
financeiras quanto para identificar riscos de
solvéncia que possam comprometer a
universalizagdo.

Por outro lado, é importante ressaltar que as
tabelas (e andlises derivadas) ndo entram
diretamente na féormula da tarifa, mas servem
como diagndstico e suporte a decisGes
regulatdrias e contratuais (ndo como “covenants
regulatérios” automaticos).

Portanto, ndo é recomendavel acatar as
contribui¢des que reduzem o papel do PNR como
ferramenta completa de regulagdo, a menos que
sejam propostas sugestdes concretas de redac¢do
ou alternativas metodoldgicas que permitam
avaliar, de forma objetiva, caminhos possiveis de
aprimoramento.

Para efeitos de transparéncia e consisténcia
regulatdria, é importante que as contribuicGes
tragam propostas operacionais ou indicativos
claros de solucdo, de modo a viabilizar sua andlise
guanto a  coeréncia, aplicabilidade e
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Como instrumento essencial do calculo
tarifario, o PNR contempla as varidveis
necessarias para o calculo da receita requerida
e do mercado do préximo ciclo tarifario, ou
seja, custos de capital, custos operacionais,
receita irrecuperavel, outras receitas e
projecdes de mercado.

Destaca-se dois pontos fundamentais para
garantir, do ponto de vista regulatério, o
equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo
dos servigos.

Deve-se reconhecer a necessidade de capital
de giro da empresa e sua devida remuneracdo,
o que é contemplado na metodologia de
apuracdo da Base de Remuneragdo
Regulatdria

Quanto ao tratamento regulatério do
endividamento da empresa, esse se da por
meio do calculo adequado da taxa de
remuneracao regulatéria da empresa. Na
metodologia adotada do WACC, ¢é
estabelecida uma estrutura de capital de
referéncia, bem como os custos de capital
proprio e de capital de terceiros. A
metodologia dessa variavel é fundamental
para garantir que o prestador de servigo tenha
direito a uma remuneragdo do capital
investido que lhe dé condicGes de arcar com o
endividamento necessario para seu
financiamento, bem como para remunerar os
investidores.

O adequado reconhecimento de todos os
custos e despesas previstos para o préximo

reprodutibilidade.
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ciclo tarifario, incluindo a remuneracdo do
custo de capital que também remunere os
investimentos com capital de giro permitird a
empresa gerar o caixa necessario para arcar
com suas operacdes e obrigacdes financeiras e
com o acionista. Portanto, ndo deve compor o
Plano de Negdcios Regulatdrio a apresentacao
da projecdo do Orcamento de Caixa nem do
endividamento da empresa.

Ressalta-se que a empresa tem independéncia
para gerir seu orgamento de caixa e seu
endividamento, independentemente do
capital de giro e da taxa de custo de capital
aprovada pelo regulador. Esses elementos da
gestdo financeira da empresa ndo sdo objeto
da regulacdo por incentivos que a ARSP adota
para a revisdo tarifaria da Cesan.

Destaca-se que os PNRs adotados por outros
reguladores nacionais solicitam somente as
projecOes das varidveis necessdrias para
estimativa do mercado e da Receita Requerida
da concessionaria no ciclo tarifario seguinte.
Em nenhum caso, observa-se a solicita¢do ou
envio de informa¢les sobre projecdo do
Orcamento de Caixa ou do Endividamento (ver
contribuigdo anterior).

Além disso, a Norma de Referéncia ANA n¢®
6/2024 sobre Regulacdo Tarifaria estabelece,
em seu art. 25, que todos os componentes da
revisdo tarifaria devem ter metodologias e
parametros publicados. Entre essas
componentes n3do se encontra nenhuma
mencdo a varidveis relacionadas ao

2026-QXN8J4 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  09/01/2026 15:03 PAGINA 14/ 104

14



Orcamento de Caixa ou ao Endividamento.
Nota-se que a proposta da ARSP é uma
inovacdo metodolégica sem respaldo na
Norma de Referéncia e sem a apresentacdo
das metodologias e parametros utilizados o
que a torna incompativel com as diretrizes da
ANA.

Finalmente, ressalta-se que a Nota Técnica
ARSP/DA/GET n2 15/2025 propde que a Cesan
entregue as projecoes de Orcamento de Caixa
ou do Endividamento sem definir os conceitos
e metodologias a serem adotados para as
varidaveis que compdem esses grupos de
informacbdes e sem estabelecer os objetivos
especificos pretendidos ao se solicitar essas
informacdes. Isso gera imprecisdo sobre as
informagcbes solicitadas e inseguranca
regulatdria sobre a revisado tarifaria.

Portanto, solicitamos a exclusdo da redacdo
deste item e das tabelas 02 (Parametros do
Orcamento de Caixa da 22 RTP da CESAN) e 03
(Parametros do Endividamento da 22 RTP da
CESAN).

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Secdo 2.4. — Plano de
Negdcios Regulatorio

60. As métricas para
indicag¢do de aderéncia (ou
ndo) do plano serdo

Solicita-se que as métricas para
indicagdo de aderéncia do plano
sejam definidas na Nota Técnica
ARSP/DA/GET n2 15/2025

A ndo definicdo das métricas de avaliacdo do
Plano de Negodcios Regulatério gera
imprecisdo e inseguranga quanto a forma de
analise da ARSP, potencialmente aumentando
a discussdo e questionamentos posteriores
em relacdo a decisdo regulatéria.

Por outro lado, a definicdo prévia ao PNR
dessas métricas permite que a Cesan prepare
um plano consistente e aderente as

ACEITA.

A preocupacdo da CESAN é legitima, de forma a
garantir a transparéncia regulatéria. Assim, o
texto da Nota Técnica serd adequado para tal, mas
preservando alguma flexibilidade para calibrar
métricas a luz do PNR efetivamente apresentado,
com a possibilidade de discuss6es no momento do
processo especifico que tratard da aplicacao das
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definidas posteriormente,
mediante obtencdo de
uma versdo inicial do Plano
de Negdcios Regulatorio.

expectativas da agéncia minimizando a
necessidade de ajustes pelo regulador.

metodologias para a definicdo tarifaria da
concessionaria.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Se¢Go 2.4. — Plano de
Negdcios Regulatdrio

B) ADERENCIAS
REGULATORIAS

Itens 62 a 64

Solicita-se a retirada da verificagcdo
da aderéncia regulatoria
operacional e da aderéncia
regulatdria financeira

As projecGes que serdao apresentadas pela
Cesan serao a melhor e mais aderente possivel
a sua realidade e as condicOes estabelecidas
pelo regulador (metodologia tarifaria, taxa de
custo de capital). Elas deverdo atender as
obrigacbes contratuais e a objetivos adicionais
estabelecidos para o 22 ciclo tarifario. O PNR
ndo estara limitado pelo reconhecimento
tarifario vigente, pois pressupde que a tarifa
serd recalculada para obter o equilibrio
econdmico-financeiro que garanta o
atingimento das metas e objetivos.

Portanto, ndo é adequado propor a avaliacdo
entre dados “reais” projetados pela
prestadora e dados regulatdrios propostos,
pois ndo ha duas fontes de informacdo a
serem comparadas. Ou seja, os dados
projetados pela prestadora sdo também os
dados regulatérios, os quais serdo objeto de
escrutinio pela agéncia.

Com base no PNR aprovado serd obtido o
resultado operacional regulatério que permite
a Cesan recuperar os custos e ser remunerada
pelos seus investimentos a taxa WACC
regulatdria. Portanto, ndo ha dois EBITDAs ou
duas TIR a serem comparadas. A Taxa Interna
de Retorno do PNR é por pressuposto a taxa
de remuneracdo regulatdria definida pela
ARSP.

NAO ACEITA.

Conforme dito anteriormente, requer-se, nesta
secdo, a melhor projecdo vislumbrada pela
concessiondria. E parte do papel do Regulador a
avaliagdo do equilibrio econémico-financeiro da
concessao, e isso implica também em avaliar-se os
desvios entre a realidade operacional e os
reconhecimentos tarifarios.

Um desvio negativo, por exemplo, no OPEX
(regulatério  inferior ao  praticado pela
concessiondria), pode indicar insuficiéncia
tarifaria (inclusive erro metodolégico) ou até um
exceco de gastos por parte da concessiondria
(ressalvadas as devidas justificativas).

A respeito do comentdrio de ndo haver dois
EBITDAs, a Agéncia discorda da afirmacdo,
considerando que, por exemplo, uma das
principais varidveis de impacto no EBITDA é o
OPEX, e existem duas naturezas de gastos
operativos: aquela definida em tarifa por meio da
metodologia regulatoria, que nao
necessariamente guarda correlagdo, em 100% de
aderéncia, ao gasto operacional efetivamente
verificado na concessao.

Assim, ndo é recomendavel acatar a exclusdo das
aderéncias regulatérias, a menos que sejam
propostas sugestdes concretas de redagdo ou
alternativas metodoldgicas que permitam avaliar,
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de forma objetiva, caminhos possiveis de
aprimoramento.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Se¢Go 2.4. — Plano de
Negdcios Regulatdrio

B) SUSTENTABILIDADE DO
PLANO

Itens 65 a 68

Solicita-se a retirada da verificagdo
da sustentabilidade do plano

Conforme a Norma de Referéncia ANA n?
6/2024, a revisdo tarifaria periddica
compreende a reavaliacdo das condicdes da
prestacdo dos servicos e de mercado em
prestacdes sujeitas ao modelo de regulacdo
discriciondria, com o objetivo de definir a
tarifa referencial necessdria para recuperar,
ao longo do préximo ciclo tarifario, os custos
incorridos na prestacao do servigo, em regime
de eficiéncia, e remunerar o capital investido
de modo prudente, assegurando a
sustentabilidade econémico-financeira do
servico prestado e a modicidade tarifaria

Embora seja relevante que a agéncia
reguladora acompanhe o desempenho
econdmico-financeiro das empresas

responsaveis pela prestacao dos servigos, os
indicadores econdmico-financeiros da
empresa ndao devem ser objeto de discussdo
no ambito da revisdo tarifaria.

NAO ACEITA.

Conforme dito anteriormente, o Plano de
Negdcios servira também como instrumento de
governanca / previsibilidade regulatéria, conceito
em que se incluem a avaliagdo ndo somente do
fluxo operacional.

Propde-se que o PNR seja também usado como
ferramenta de validacdo da sustentabilidade
econdmico financeira da concessao, considerando
o importante papel da regulacdo de assegurar tal
equilibrio. Ter visdo de fluxo de caixa e estrutura
de divida é boa pratica regulatdria tanto para
verificar se a tarifa calculada é compativel com a
capacidade de a empresa honrar obrigacGes
financeiras quanto para identificar riscos de
solvéncia que possam comprometer a
universalizacdo.

Por outro lado, é importante ressaltar que as
anadlises aqui mencionadas ndo impactam
diretamente na formula da tarifa, mas servem
como diagndstico e suporte a decisGes
regulatdrias e contratuais (ndo como “covenants
regulatdrios” automaticos).

Portanto, ndo é recomendavel acatar as
contribui¢cdes que reduzem o papel do PNR como
ferramenta completa de regulagdo, a menos que
sejam propostas sugestdes concretas de redacao
ou alternativas metodoldgicas que permitam
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avaliar, de forma objetiva, caminhos possiveis de
aprimoramento.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Secdo 2.4. — Plano de
Negdcios Regulatorio

B) SUSTENTABILIDADE DO
PLANO

Itens 70 a 72

Solicita-se a exclusGo da tabela
“Resumo varidveis requeridas no
Plano de Negdcios Regulatdrios da
29 RTP da CESAN”

A tabela com o

resumo das variaveis

requeridas no Plano de Negdcios Regulatdrios
da 22 RTP da CESAN apresenta itens estranhos
a realidade da Cesan e ao modelo de calculo
tarifario, como por exemplo:

2.7 Custo Médio Funcionarios Area
Operacional;

2.8 Custo Médio Funcionarios Area
ndo-Operacional;

3.1 Capex a Imobilizar Agua (por
categoria);

3.2 Capex a Imobilizar Esgoto (por
categoria).

Além disso, os itens abaixo estdo em
desacordo com os preceitos do saneamento:

1.1. Populagdo atendida (por
categoria, servico de agua e esgoto) -
N3o existe populagdo por categoria.

1.5. Volume Produzido (por categoria,
servico de agua) - Ndo existe volume
produzido por categoria ou servigo.

1.7. Volume Tratado (por categoria,
servico de esgoto) - Ndo é possivel
separar o volume tratado de esgoto
por categoria ou servigo.

PARCIALMENTE ACEITA.

Contribuicdo parcialmente aceita, dado que o
subitem que trata “Das Informacgdes Necessarias”
foi reformulado / simplificado, de forma a melhor
refletir a realidade vivenciada pela CESAN.
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e 1.8. Indice de Perdas (por categoria,
servico de 4gua) - Ndo existe Perdas
por categoria ou servigo.

e 1.9. indice de Atendimento Esgoto
Tratado (por categoria, servico de

esgoto) - N&o existe indice de
atendimento esgoto tratado por
servigo.

Portanto, solicitamos a exclusdo da redacao
destes itens (70 a 72) e da tabela apresentada.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Seg¢do 2.5. - Projecdo de
Mercado

Itens 73 a 182

Sugestdo de revisdo da secdo/itens
da NT conforme primeira coluna (a
esquerda), com detalhamento na
terceira  coluna (a direita):
“JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO
SUGERIDO”.

Solicita-se que a metodologia de projecdo de
mercado seja ajustada, de modo a permitir
que as projecGes de demanda sejam
propostas pela Cesan no contexto do plano de
negaocios regulatério, tendo em vista:

(i) A realizacdo dos estudos de
mercado e projecdes necessarias
para definir a demanda é parte
fundamental do desenvolvimento
do plano de negdcios regulatério,
considerando sua relevancia para
viabilizar o cumprimento das
metas legais, para a governanga e
para a previsibilidade regulatoria,
além de constituir a base principal
de informagdes para o calculo
tarifario pelo regulador — nos
termos dos itens 35 a 38 da Nota
Técnica ARSP/DA/GET Ne
015/2025. O desenvolvimento
desses estudos é condicdo

PARCIALMENTE ACEITA.

Tendo em vista que a CESAN apresentou sua
contribuicdo sugerindo revisdo de todos os
pardgrafos, de 73 a 182, as contribui¢Ges dos
pardgrafos especificos foram agrupadas e as
consideracOes da ARSP estdao apresentadas neste
item.

Como a ARSP revisou sua proposta a partir da
contribuicdo da CESAN, afetando inclusive outros
pontos da Nota Técnica final da Consulta Publica
N2 2025/011, apresenta-se neste item um
resumo da nova proposta metodolégica, bem
como as alteragbes na aplicagdo — cujos
resultados foram mantidos — ajustando-se apenas
as referéncias e consideragdes sobre as varidveis.

A proposta metodoldgica que a ARSP apresentara
em sua versdo final da Nota Técnica da Consulta
Publica ARSP N2 2025/011 sera:

Metodologia
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obrigatdria para a definicdo dos
parametros que compdem o fluxo
de caixa descontado (FCD) sejam
extraidos do Plano de Negdcios
Regulatério apresentado pela
Cesan — linhas volume e
economias dispostas no item 54,
Tabela 1 da referida Nota Técnica;

O planejamento de investimentos
e a estrutura de custos da Cesan
tém como premissa central as
projecoes de demanda
desenvolvidas internamente pela
propria companhia para os
proximos anos, que direcionam o
cumprimento das metas de
universalizagao e dos
compromissos  firmados  nos
contratos de programa e planos
municipais de saneamento basico,

observadas as definicGes
regulatdrias. A compreensdo do
prestador do contexto

econdmico, climatico e social é
essencial para a identificacdo dos
habitos de consumo, identificar
eventuais mudancas estruturais e
projetar cenarios futuros de
forma fundamentada;

A alocacgao do risco de demanda
ao prestador de servico, nos
termos do risco n? 6 da matriz de

riscos do Anexo | da Norma de

Para o ciclo tarifario de agosto/2026 a julho/2031
a ARSP propde que a metodologia de projecao de
mercado seja feita em duas etapas, conforme o
seguinte:

i.  No ambito da RTP de agosto/2026

e A CESAN apresenta sua projecdo de
mercado consistente com o PNG e com
suas obrigacdes contratuais, regulatérias
e legais;

e A ARSP estima a projecdo de mercado
para a CESAN com base em metodologia
constante da Nota Técnica anexa a
Resolu¢do Homologatoéria;

e A ARSP e a CESAN discutem no sentido de
buscar a convergéncia entre as projegoes.
Caso ndo haja convergéncia a ARSP
arbitrara a projecdao de mercado.

ii. No dmbito da RTP de agosto/2031:

e NaRTPde 2031 aARSP apurard os valores
verificados de mercado - economias e

volumes de dgua e de esgoto — no periodo
de agosto/2026 a julho/2031;

e Recalculard o Fluxo de Caixa regulatério
estabelecido na RTP de agosto/2026,
substituindo os valores de mercado

20
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https://participacao-social.ana.gov.br/api/files/Res%20178-2024_NR%20Matriz%20de%20Risco-1705684250817.pdf

Referéncia n? 5/2024, aprovada

pela Resolucdo ANA n2 178, de 15

de janeiro de 2024:
Variagdo, para mais
ou para menos, da
demanda pelos
servicos  prestados,
em decorréncia do
adensamento
populacional; da
alteragdo do perfil
habitacional ou do
padrdo de consumo;
ou da alteracdo da
composicao de
usudrios, desde que
ndo decorrentes dos
riscos previstos como
fato do principe ou
fato da
Administracao, desta
matriz de riscos.

Embora seja importante que as metodologias
de cdlculo tarifario contenham simplicidade,
entende-se que a proposta apresentada pode
se revelar demasiadamente simplificada, o
qgue poderia ensejar riscos de desequilibrio
econdmico-financeiro caso ndo sejam
incorporadas técnicas mais robustas de
projecao de mercado.

Neste sentido, propGe-se que a Cesan seja
responsavel por desenvolver os estudos de
mercado e proje¢des necessarias para estimar

projetados a época pelos valores
realizados no periodo agosto/2026 a
julho/2031.

Desse modo, apds receber a projecao de mercado
da CESAN no contexto da aplicacdo da 22 RTP, de
agosto de 2026, a ARSP fard a analise da projecao,
cotejard os resultados frente aos obtidos pelas
projecOes realizadas pela Agéncia e propord a
projecdo a ser aprovada em Consulta Publica.

A projecdo que apresentar os melhores
resultados frente a realidade da concessao sera
adotada para fins da 22 RTP da Cesan.

Com relacdo as observagdes sobre a imprecisao
entre ligacOes de agua e economias utilizadas na
NOTA TECNICA ARSP/DA/GET N2 015/2025 -
Versdo Consulta Publica ARSP n2 2025/011, os
titulos dos graficos foram corrigidos, bem como
as referéncias ao longo do texto, sendo que a
ARSP optara pelo uso das varidveis: numero de
economias e volume faturado em suas projecoes.
O texto e figuras corrigidos fardo parte da revisao

final da Nota Técnica.

21
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a evolugdo da demanda de clientes
(economias e ligacbes) e dos volumes
faturados de agua e esgoto para o proximo
ciclo tarifario, que devem ser submetidas para
o regulador para sua homologacdo, no
contexto do desenvolvimento do plano de
negoécios regulatério, de acordo com a
metodologia proposta a seguir.

Proposta de Metodologia: Projecdo de
Mercado

Introducgdo

A andlise histdérica das quantidades de
usudrios e dos volumes consumidos por
categoria constitui o ponto de partida para as
estimativas de demanda futura. Além de
subsidiar o cdlculo da Receita Requerida, o
estudo de mercado é também fundamental
para determinar a estrutura de custos e
investimentos dos sistemas de saneamento.

Como parte do estudo, serd realizada uma
analise detalhada — histdrica e prospectiva —
da demanda de d4gua potavel e esgoto,
considerando, no minimo, os seguintes
aspectos:

e Quantidade e categorias de usuarios
dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario;

e Consumo médio por categoria, com
base nos volumes faturados;
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e Analise de sazonalidade e elasticidade
da demanda;

e Caracteristicas do esquema tarifario
vigente;

e Estimativa da demanda global de dgua
no Estado do Espirito Santo,
considerando o crescimento
populacional e os usos do recurso;

e Metas de universalizacdo dos servicos
de esgotamento sanitdrio.

A proje¢do de mercado deve levar em conta,
de forma prioritdria, as metas de
universalizacdo — art. 11-B do marco legal — e
os planos de expansao previstos nos contratos
de programa ou de concessdao. Esses
instrumentos  foram aditivados para
adequacdo ao novo marco legal, e desde
entdo sao os direcionadores centrais da
atuagdo da Cesan quanto aos compromissos
assumidos junto aos titulares, nos termos do
Decreto 10.710/2021 e da Norma de
Referéncia ANA n2? 2, aprovada pela Resolugdo
ANA n? 106, de 4 de novembro de 2021.

Nesse sentido, tais compromissos contratuais
condicionam a evolugdio do numero de
usuarios (ligagdes e econémicas), a expansao
das areas atendidas, e assim, a projecdo de
volumes faturados. Por isso, a metodologia de
projecdo precisa incorpora-las de maneira
explicita, e apartada de aspectos como
crescimento  vegetativo, para que as
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estimativas ndo se limitem ao comportamento
histdrico, mas reflitam a expansao obrigatdria
da cobertura e da infraestrutura que estd
pactuada com os titulares e prevista nos
instrumentos de planejamento do setor.

Adicionalmente, a metodologia de projecdo
deve distinguir com clareza o comportamento
da demanda entre categorias residenciais e
ndo residenciais. As categorias residenciais
sdo mais fortemente afetadas pelas metas de
universalizacdo e pelo cronograma de
investimentos  previsto nos  referidos
contratos. Ja as categorias ndo residenciais —
comercial, industrial e publica — dependem
de fatores econbmicos e setoriais, como
atividade econb6mica, sazonalidade, fontes
alternativas, perfil dos grandes consumidores,
dentre outros. Assim, exigem andlises
qualitativas e quantitativas préprias para
garantir a adequada robustez da metodologia,
fazendo com que o modelo reflita a dinamica
de cada categoria.

Outro aspecto fundamental é a incorporagdo
da projec¢do vinculada aos clientes sociais, com
vistas ao cumprimento da Lei Federal
14.898/2024, e seus reflexos na receita de
equilibrio.

O cdlculo da projecdio de mercado é
componente essencial da Revisdo Tarifaria
Ordinaria (RTO), integrando o calculo da
Receita Verificada (RV) — definida como o
valor presente das receitas anuais obtidas pela
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aplicagdo da tabela tarifaria vigente sobre o
mercado projetado para o ciclo tarifario.

Para projetar o numero de clientes e os
volumes de consumo dos servicos de
abastecimento de 4agua e esgotamento
sanitario, podem ser utilizados diferentes
tipos de modelos, de acordo com o
comportamento das séries histéricas, a
disponibilidade e consisténcia das
informacbes e a capacidade de cada
abordagem de representar de forma racional
o comportamento futuro da demanda. Entre
as principais metodologias destacam-se:

e ProjecOes baseadas em drivers
unitarios (por exemplo, crescimento
populacional, expansdo de ligacles,
urbanizagdo etc.);

e Modelos econométricos, que
incorporam  varidveis explicativas
quantitativas e permitem captar
relacGes de causalidade;

e Modelos qualitativos ou analiticos,
guando a informagdo quantitativa é
limitada, baseando-se em tendéncias
observadas e julgamento técnico.

Em todos os casos, os resultados projetados
devem ser avaliados quanto a sua
razoabilidade, considerando fatores internos e
externos ao prestador que possam ter
influenciado o histérico de dados — como
crises econOmicas, variagGes climaticas ou
eventos de gestdo relevantes. Caso as
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projecdes nao sejam sustentadas por
fundamentos quantitativos ou qualitativos
solidos, poderd ser adotado um critério
conservador, como o de crescimento nulo
(“crescimento zero”).

Metodologia de Projegao

2.1 Drivers unitarios

Esses modelos se fundamentam na
extrapolagdo das tendéncias histdricas
observadas nas séries de dados de consumo e
numero de clientes. Utilizam funcdes
matematicas com melhor ajuste aos dados
disponiveis — como fungbes lineares,
exponenciais ou logaritmicas — para
representar a evolugdo esperada da demanda.

S3o indicados quando ha consisténcia e
estabilidade nas séries histéricas, e quando os
fatores externos (como PIB, renda, clima) ndo
tém influéncia estatisticamente significativa.

Este método é util para proje¢des de curto e
médio prazo, especialmente em categorias
com comportamento previsivel ou
maturidade de mercado.

2.2 Modelos econométricos

Os modelos econométricos baseiam-se em
técnicas estatisticas que permitem quantificar
relagdes de causalidade entre a demanda por
servicos de agua e esgoto e varidveis
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explicativas de natureza macroecondmica,
demogriéfica ou estrutural. S3o empregados
para identificar como fatores externos — tais
como o Produto Interno Bruto (PIB), PIB per
capita, populagdo urbana, nivel de renda ou
outros indicadores socioecondmicos —
influenciam o comportamento da demanda.

Esses modelos sdo geralmente estimados pelo
método dos Minimos Quadrados Ordindrios
(MQO), em uma especificacdo log-linear, que
possibilita interpretar os coeficientes como
elasticidade:

Equagdo 1: Modelos econométricos para
proje¢ao de mercado
lOth =c+ alogXlt + ﬁlOgXZt + 4 Uy

Onde:

o YV representa a varidvel
dependente (por exemplo, o
volume consumido ou o nimero
de economias),

e X, sdo as varidveis explicativas
(por exemplo, PIB, PIB per
capita, populagdo),

e U éotermo de erro aleatério,

e ¢ é a constante (ordenada a
origem),

e a, [ sdo as elasticidades de

Y; com relagdo as X;.
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A elasticidade mede a mudanga percentual
produzida na varidvel Y_t, ante uma mudanga
de 1% numa das varidveis explicativas.

As variaveis dependentes (ou a explicar) sdo
aquelas que se busca estimar no modelo,
como as economias ou os volumes dos
servicos de abastecimento de dgua potdvel e
esgotamento  sanitdrio. As  variaveis
independentes (ou explicativas) sdo, em geral:
macroecondmicas e demogréficas. Dentre as
primeiras, sdo utilizadas para avaliar sua
significancia: o PIB (produto interno bruto) a
pregos correntes; e o PIB per capita. Como
variavel demogréfica é geralmente utilizada a
populacdo (com base as informacdes
publicadas pelo IBGE).

Para que os resultados da regressdo linear
realizada sejam consistentes, os erros devem
cumprir alguns pressupostos:

e Normalidade: os erros devem ter uma
distribuicdo normal, com média zero e
variancia 0”2. Um teste utilizado para
analisar a normalidade do residuo é o
de Jarque-Bera, onde a hipdteses nula
é de que os erros estdo normalmente
distribuidos. O  pressuposto €
cumprido se ndo se rejeita esta
hipétese.

e Nao existéncia de autocorrelagdo: as
covariancias entre as diferentes
perturbagdes sdo nulas, o que significa
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que elas ndo estdo correlacionadas.
Isto implica que o valor da
perturbacao para qualquer
observacdo da amostra ndo é
influenciado  pelos valores das
perturbacdes correspondentes a
outras observacdes da amostra. A
autocorrelacdo de primeira ordem
pode ser observada através do Teste
Durbin-Watson, na saida do modelo
estimado. O valor ndo deve exceder
2,5 ou 3. Além disso, é possivel
analisar um correlograma e, caso
todos os valores estiverem dentro das
faixas, o pressuposto é cumprido.

e Homocedasticidade: todos os termos
da perturbagdo tém a mesma
variancia, que é desconhecida. A
dispersao de cada erro em torno de
seu valor esperado é sempre a
mesma. E possivel fazer uma correcio
na especificagdo do modelo, o que
garante o cumprimento desta
premissa e é denominada "Corre¢ao
de White".

Os modelos econométricos sdo apropriados
guando ha disponibilidade de séries histéricas
extensas e de boa qualidade, permitindo
identificar comportamentos sistematicos
entre varidveis.

Exemplos de aplicacdo incluem:
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e Estimar a relagdo entre consumo de
agua e PIB per capita, avaliando o
impacto de variagdes econOmicas
sobre o uso residencial;

e Projetar o crescimento do niumero de
ligacdes em funcdo da populagao
urbana projetada;

e Modelar o efeito das tarifas médias
sobre o consumo total, a fim de
estimar elasticidades-prego.

Por  sua capacidade de capturar
interdependéncias entre varidveis, os modelos
econométricos sdo especialmente Uteis para
projecdes de médio e longo prazo, e como
ferramenta de validagdo cruzada das
tendéncias obtidas pelos métodos baseados
em drivers unitarios.

2.3 Modelos qualitativos

Os modelos qualitativos ou analiticos
baseiam-se em procedimentos ldgicos,
julgamentos técnicos e anadlises descritivas,
buscando representar o comportamento
futuro da demanda a partir de informagdes
contextuais e institucionais. Diferentemente
dos métodos estatisticos ou econométricos,
estes modelos nao dependem exclusivamente
de séries histdricas, mas sim da interpreta¢do
técnica das condi¢des locais e das politicas
setoriais vigentes.

Sdo utilizados quando ha limitacdo ou
inconsisténcia nos dados quantitativos
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disponiveis, ou quando o comportamento do
mercado ¢é fortemente condicionado por
fatores externos e estruturais, como:

e Metas de universalizacdo e planos de
expansao dos servicos;

e Mudangas institucionais ou
regulatdrias;

e Mudangas tecnoldgicas ou programas
de reducdo de perdas.

Submissao dos Resultados ao Regulador

Os resultados da projecdo de mercado fardao
parte do plano de negdcios regulatério, que
serdo submetidos para homologac¢do da ARSP.
A Cesan encaminhara os estudos realizados e
as memorias de calculo, de modo a balizar a
analise do regulador. Caso necessario, serdo
realizadas reunibes para discussdo e
esclarecimentos entre as partes.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Segdo 2.1 Introdugdio

Iltem 10. O processo
compreende uma
avaliagdo abrangente dos
componentes do negdcio,
com

destaque para:

Projecdo de mercado —
elaboracdo de cendrios de

Item 10. O processo compreende
uma avaliagdo abrangente dos
componentes do negdcio, com
destaque para:

Projegdo de  mercado —
elaborago de cendrios de
demanda com base na estrutura do

mercado e aplicagcdo de modelos
(econométricos, tendenciais ou

analiticos). Esses volumes

Conceitualmente, ndo ha Perdas de esgoto.
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demanda com base na
estrutura do

mercado e aplicagdo de
modelos (econométricos,
tendenciais ou analiticos).
Esses volumes projetados
sdo confrontados com
estudos de perdas (balanco
de dgua/esgoto), definindo
o nivel de negdcios a
considerar.

projetados sdo confrontados com
estudos de perdas (balanco de
dguay), definindo o nivel de negdcios

a considerar.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

SecGio 2.5 Projecdo de
Mercado

86. Para a escolha das
varidveis, optou-se pelo
consumo especifico médio
da uc (unidade
consumidora) como
variavel explicativa4, com
base no histarico, ou seja,
utilizando a tendencia de
evolugdo  desse  para
metro. O outro para metro
envolvido e a quantidade
de consumidores
atendidos, usualmente
referida como numero de
unidades consumidoras, ou
de ligagdes, no caso do

Para a escolha das varidveis, optou-
se pelo consumo especifico médio
da UC (unidade consumidora) como
varidvel explicativa4, com base no
historico, ou seja, utilizando a
tendencia de evolugdo desse para
metro. O outro para metro
envolvido e a quantidade de
consumidores atendidos,
usualmente referida como numero
de unidades consumidoras, ou de
economias, no caso do

saneamento.

No texto, unidades consumidoras estdo sendo
tratado como sindnimo de ligagGes.
Porém, na prdtica do saneamento, essa
equivaléncia nem sempre é correta:

e Ligacdo = conexdo fisica do imoével a

rede.

Unidade consumidora (economia) = cada
unidade dentro de um imoével que pode ser
faturada separadamente (ex.: um prédio com
10 apartamentos tem 1 ligagdo, mas 10

economias).
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saneamento.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Secdo 2.5 Projecdo de
Mercado

114. Quanto ao volume
faturado, sua diferenca
quanto ao volume
produzido relaciona-se ao
faturamento de consumo
minimo.

Quanto ao volume faturado, sua
diferenca quanto ao volume
produzido relaciona-se ao

faturamento de consumo minimo.

Na 12 revisdo tarifaria, o consumo minimo foi
extinto. Nao ficou clara a correlacdo
apresentada entre volume faturado e volume
produzido — ndo seria mais adequado
relaciond-lo ao volume consumido? Cabe
ressaltar que, com o fim do minimo faturado,
a tendéncia é que o volume consumido e o

volume faturado se aproximem cada vez mais

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025
SecGio 2.5 Projecdo de
Mercado

111. Hd dois tipos de
consumo, quanto  ao
resultado final do volume
de dgua consumido,
conhecidos como “volume
faturado” e  “volume
medido”.  Naturalmente,
para outros propdsitos
internos da companhia, hd
também o volume
produzido.

112. Nesta abordagem

Necessdria revisdo geral.

O texto mistura conceitos causando confusao.

Sao citados 2 tipos de consumos,
diferenciando em Faturado e Medido, mas o
volume consumido é um conceito préprio, que
pode ser dividido em medido ou estimado. O
Volume Faturado deriva do Volume
Consumido, mas ndo é correto afirmar que
aquele é um tipo desse.

Perdas se relacionam com volume produzido e
volume consumido (e ndo volume medido).

Desde a ultima RTO, na Cesan ndo é adotado o
conceito de consumo minimo. A diferenca
entre o volume faturado e o volume produzido

relaciona-se a Perda de faturamento, que
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optou-se pelo volume
faturado, uma vez que este
é o pardmetro que

é utilizado para fins de
apresentacdo dos
resultados econémicos da
empresa e também do
relacionamento com o
regulador, para  fins
tarifdrios.

113. E bastante
compreensivel que todas
as métricas citadas tém
sua importdncia. Porém o
volume produzido
relaciona-se ao volume
medido  mediante  as
perdas, que ndo sdo objeto
dessa avaliagdo e sdo
tratadas de forma
especifica com os drgdos
reguladores, através de
acompanhamento
especifico.

114. Quanto ao volume
faturado, sua diferenca
quanto ao volume
produzido relaciona-se ao
faturamento de consumo
minimo.

também tem

distribuicao.

relacio com a Perda na
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Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET N2
015/2025
SecGo 2.5 Projecdo de
Mercado

114. Quanto ao volume
faturado, sua diferenca
quanto ao volume
produzido relaciona-se ao
faturamento de consumo
minimo.

115. Como a forma de
apuragdo o da tarifa pelo
regulador utiliza o volume
faturado, este e o que

e projetado neste
documento. Para fins de
estimaco do volume
medido, a partir do
histérico e do volume
faturado projetado, o
conhecimento da
companhia fornece os para
metros necessdrios para o
estabelecimento da
correlagéo, o que permite
obter a projegdo do volume
medido a partir do valor
estimado do  volume
faturado projetado.

Sugere-se rever os textos, excluir ou

ajustar, pardgrafo 114 e 115.

A partir da 12 RTO o volume faturado passou a
ser o medido, mais estimados até o terceiro
més. Ndo sendo mais admitido computar o
consumo minimo.
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Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET N2
015/2025
SecGo 2.5 Projecdo de
Mercado

120. O numero de unidades
consumidoras de dgua, no
caso da Cesan conhecido
como ligagbes de dgua,
tende a apresentar o
crescimento em funcgdo de
dois  pardmetros: (i)
crescimento da populaga o
e (ii) taxa de atendimento;
ou seja, a universalizagdo
do consumo.

(0] numero de unidades
consumidoras de dgua, no caso da
Cesan conhecido como economias
de dgua, tende a apresentar o
crescimento em fungdo de dois
pardmetros: (i) crescimento da
populaca o e (i) taxa de
atendimento; ou seja, a

universalizagdo do consumo.

LigacOes de dgua sdo as confeccbes fisicas a
rede. As unidades consumidoras s3do as
economias. Uma ligacdo pode ter varias

unidades consumidoras (economias).

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Secdo 2.5 Projegdo de
Mercado

127. Aplicando-se entdo
esse  procedimento, a
figura abaixo mostra uma
regressa o linear do
primeiro  grau  (reta)
aplicada ao conjunto de
dados reais da Cesan no
horizonte 2019 a 2024.

Necessdrio corrigir o grdfico.

Este grafico representa economias, e ndo

ligagOes.
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Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET N2
015/2025
SecGo 2.5 Projecdo de
Mercado

127. Aplicando-se enta o

esse  procedimento, 4 | Ajustar o grdfico do paragrafo

figura abaixo mostra uma
regressa o linear do
primeiro  grau  (reta) | | o

640,000
aplicada ao conjunto de | |Z%
dados reais da Cesan no | |==
. 580,000
horizonte 2019 a 2024. oo

CESAN
Nimero Ligagdes

2018

.
2018

2020

CESAN
Niamero Ligagoes|
Agua

2021 2022

Agua

O quantitativo do grafico, 2024: cerca de
900.000 a 2025 cerca 1.000.000 é referente a
n2 de economias.

Como o texto se refere a ligacbes de dagua,
conforme paragrafo 120 o grafico deveria
apresentar os valores em liga¢Ges:

2019: 554.601;

2020: 590.335;

2021: 602.103;

2022: 614.620;

2023: 624.208;

2024: 638.465.

Sugerimos ajustar o grafico e verificar o
paragrafo 128, convergindo com os textos dos
paragrafos 120 e 129 a 135 que se refere a

ligacGes de agua.
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Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET N2
015/2025
Secdo 2.5 Projecdo de
Mercado

128. Como pode ser
observada, a dispersdo dos
pontos em relagcdo a curva
apresentada e pequena,
variando entre -0,35% e
0,53%, com um Coeficiente
de Determinag¢do (R2) de
99,4%.

Como pode ser observada, a
dispersdo dos pontos em relagdo a
curva apresentada é pequena,
variando entre xxx % e xxx%, com
um Coeficiente de Determinagdo
(R2) de xxx%.

Sugerimos verificar os coeficientes apds
revisdo do grafico do item 127.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025
Secdo 2.5 Projecdo de
Mercado

134. Analogamente ao que
foi mostrado no caso das
UC, para o caso do
consumo especifico
apresenta-se no grdfico
abaixo o histérico de
consumo da Cesan, no

Ajustar o grdfico do paragrafo

CESAN
Consumo especifico
Agualligagio

¥ 8 BB

Consumo (m faturada/Ligfano)

Segundo o item 120, a referéncia de Unidade
consumidora utilizada foi ligacbes e ndo
economia.
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periodo 2019 a 2024.

CESAN
Consumo especifico
Agua

Consummo (mUUE/ano)

Ano Ligacoes |Economias Cosnsumido Csonsumido
(m™/lig/ano) |(m /Econfano)
2019 554.601 | 899760 232 147
2020 590.335 | 924423 228 145
2021 602.103 | 943537 224 143
2022 614.620 | 9g3.7a2 229 146
2023 624.208 | 983732 230 146
2024 638.465 | 1.011.593 231 146

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET N2
015/2025
Secdo 2.5 Projecdo de
Mercado

135. Deve ser notado que a
escala do grdfico foi
propositalmente ampliada,
de forma a realcar a
dispersa o dos pontos.
Neste caso, o Coeficiente
de Determinacdo (R2) para
uma reta foi de 83,7% e a
dispersa o dos pontos, em
relagdo ao ajuste, variou
de-3,86% a 6,17%.

Deve ser notado que a escala do
grdfico foi propositalmente
ampliada, de forma a real¢ar a
dispersa o dos pontos. Neste caso,
o Coeficiente de Determinagdo (R2)
para uma reta foi de xxx% e a
dispersa o dos pontos, em relagdo

ao ajuste, variou de xxx% a xxx%.

Sugerimos verificar
revisao do grafico do pardgrafo 134.

os coeficientes apds

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025
SecGo 2.5 Projecdo de
Mercado

141. Algumas empresas de

Necessdria revisdo geral.

O texto esta confuso falando da metodologia

“apresentada anteriormente”, dificultando a

compreensdo da mensagem
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saneamento utilizam
metodologia diferente da
apresentada

anteriormente  para a
projecdo do volume de
esgotos, como por exemplo
Caesb e Saneago, que
adotam uma proporgdo
fixa com o volume de dgua
projetado.

142. A Cesan,
diversamente, realiza a
projecGo  através  da
mesma metodologia
apresentada
anteriormente.

143. Desta forma, também
se adotard, para fins desta
proposta  metodoldgica,
essencialmente a

mesma forma de cdlculo
que a adotada para a
projecdo do consumo de
dgua, com um tratamento
adicional, relacionado a
universalizagdo.
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Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025
SecGo 2.5 Projecdo de
Mercado

146. Analogamente, a

Analogamente, a equagdo a seguir
apresenta o volume faturado, para
cada ano do

horizonte de projecgdo:

VolEi= UCEIx CEAI

Onde:

VolEi: volume faturado de esgoto

A Cesan adota como volume faturado de
esgoto o mesmo volume faturado de agua.
Entdo, a diferenca de projecdo do volume de
dgua e esgoto é apenas das unidades

consumidoras com o servigo de esgoto.
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equagdo a sequir
apresenta o volume
faturado, para cada ano do
horizonte de projec¢do:
VolFi= UCEIx CEET
Onde:

VolEi: volume faturado de
esgoto no ano i

UCEi: numero de unidades
consumidoras com esgoto
noano i

CEEi: consumo especifico
médio de esgotamento
sanitdrio das unidades
consumidoras no ano i

noano i
UCEi: numero de unidades
consumidoras com esgoto no ano i

CEAi: consumo especifico médio de
dgua das unidades consumidoras

no ano i

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025
Secdo 2.5 Projegdo de
Mercado

152. A equacgdo anterior
apresenta a estimativa de
crescimento vegetativo
baseado no  consumo
observado no passado.

Necessdria revisdo geral.

Conceitualmente, o texto esta equivocado,
crescimento vegetativo tem que ser estimado
com base nas projegdes populacionais e
expansdo dos servigos, e ndo baseada em
consumo historico.
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Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025
Secdo 2.5 Projecdo de
Mercado

158. O numero de unidades
consumidoras de esgoto, no caso
da Cesan conhecido como

economias de esgoto, tende a

Unidade consumidora de esgoto ndo é igual a
ligacdo de agua.

Além de ter misturado agua com esgoto,
houve a confusdo entre ligacdo e economia.
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158. O numero de unidades
consumidoras de esgoto,
no caso da Cesan
conhecido como ligag¢des
de  dguaq, tende a
apresentar o crescimento
em fung¢do de dois para
metros: (i) crescimento da
populaca o e (ii) taxa de
atendimento;, ou seja, a
universalizagdo do
consumo, de maneira
semelhante ao que foi
observado para a proje¢éio
do numero de UCs de dgua.

apresentar o crescimento em
fungdo de dois para metros: (i)
crescimento da populagca o e (ii)
taxa de atendimento; ou seja, a
universalizagdo do consumo, de
maneira semelhante ao que foi
observado para a projecGo do

numero de UCs de dgua.

Ligagdes sao as confecgdes fisicas a rede. As
unidades consumidoras sdao as economias.
Uma ligacdo pode ter vdrias unidades

consumidoras (economias).

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025
Secdo 2.5 Projegdo de
Mercado

160. Aplicando-se o
mesmo procedimento
anteriormente explicado, a
titulo de “backtesting”, a
figura abaixo mostra uma
regressa o polinomial do
primeiro  grau  (reta)
aplicada ao conjunto de
dados reais da Cesan no
horizonte 2019 a 2024,
correlacionando o numero

Necessdrio ajustar o grdfico do
pardgrafo.

Conforme Paragrafo 120 referéncia de
Unidade consumidora é ligagbes e nao
economia.

Esgoto
Ano Ligacoes [Economias|
2019 263.794 530792
2020 278.764 552.035
2021 288.968 572.493
2022 302541 599742
2023 322.820 630.555
2024 353.805 674376
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de UC com a populagdo do
Espirito Santo.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET N2
015/2025
Secdo 2.5 Projecdo de
Mercado

161. Como pode ser
observada a dispersa o dos
pontos em relagdo a curva
apresentada e pequena,
variando entre -1,63% e
1,27%, com um Coeficiente
de Determinag¢do (R2) de
97,8%.

Como pode ser observada a
dispersa o dos pontos em relacéo a
curva apresentada e pequena,
variando entre xx% e xx%, com um
Coeficiente de Determinacdo (R2)

de xx%.

Sugerimos verificar os coeficientes apds

revisao do grafico do paragrafo 161.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025
Secdo 2.5 Projecdo de
Mercado

Itens 162 a 170

Exclusdo dos itens que compbem a
“Projecdo do consumo especifico
de esgotamento sanitdrio” e de
todos os topicos que tratam ou
usam o consumo especifico de

esgotamento sanitdrio.

Assim como questionado e argumentado no
item 146, a Cesan adota como volume
faturado de esgoto o mesmo volume faturado
de agua. Entdo ndo ha por que fazer essa
distingdo entre consumo especifico de dgua e
esgotamento sanitario. A unificagdo dos

conceitos traz maior simplicidade e clareza na

metodologia.
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Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET N2
015/2025
SecGo 2.5 Projecdo de
Mercado

173. Deve ser destacado
que, na projecdo, foi feita a
seguinte consideragdo no
pardmetro consumo
especifico por economia,
em razdo o da curva de
ajuste obtida.

Solicitagdo de esclarecimento de

duvida.

A projecdo é por economia ou ligacdo?

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025
Secdo 2.5 Projegdo de
Mercado

173. Deve ser destacado
que, na projecdo, foi feita a
seguinte consideragdo no
pardmetro consumo
especifico por economia,
em razdo o da curva de
ajuste obtida.

173. Deve ser destacado que, na
projecdo, foi feita a seguinte
consideragdo no pardmetro
consumo especifico por Ligagdo,
em razdo o da curva de ajuste
obtida.

Alinhamento com os demais paragrafos tanto

de dgua como d esgoto
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Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025
Secdo 2.5 Projecdo de
Mercado

Possiveis explicagées, a serem
investigadas, podem ser
encontradas em alteragbes no

faturamento, no combate a perdas

Desde o0 12 RTO, em 2021, a Cesan nao adota

o conceito de consumo minimo.
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176. Possiveis explicagdes,
a serem investigadas,
podem ser encontradas em
alteragoes no
faturamento, na defini¢do
de consumo minimo, no
combate a perdas etc.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Secdo 2.5 Projecdo de
Mercado

181. Assim, aplicando-se
as equagles de regressa o
obtidas ao  horizonte
temporal  dos  dados
disponiveis — 2019-2024 —
e quantificando-se  os
montantes de cada
varigvel ~modelada no
periodo da projegdo, 2026-
2030, obtém-se a projegdo
do volume, por
agrupamento  dgua e
esgoto, apresentado nas
tabelas abaixo.

Necessdria avaliagdo da agéncia
reguladora.

Como o numero de economias é uma
grandeza volatil e ndo representa diretamente
a quantidade de clientes efetivamente
faturados em uma empresa de saneamento,
recomenda-se utilizar ligagbes para projetar
crescimento. As ligacGes correspondem, de
fato, a infraestrutura disponibilizada aos
consumidores finais. J4 as economias podem
variar para mais ou para menos em
decorréncia de vistorias ou atualizacGes
cadastrais, sem que isso implique qualquer

alteragdo na infraestrutura instalada.
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Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Secdo 2.7.
Plano de Investimentos
Item 209

Corrigir a  formula, pois o
denominador deve ser:

(1+ WACC,_{)t>

A WACC é descontada no fluxo de caixa, mas
seu valor deve ser somado a 1 para adequada
aplicagao.

ACEITA.

A férmula foi ajustada para refletir a aplicacdo
correta.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Segdo 2.10. — Perdas
Item 436

Determinagdo do IPL conforme
Norma de Referéncia ANA n?®
9/2024

Indice de perdas de dgua na
distribuigdo por ligacdo:

Vol.agua produzido +
Vol.agua tratada importado —
Vol.dgua autorizado ndo cobrado —

Vol.adgua consumido —

Vol.agua tratada exportado

x1.000
Qtd.ligacdo ativas de agua
[(—Qtd. ligagbdes ativas de agua ano anterior)]
2

x3

Adotar o Indice de Perdas por Ligagdo
conforme estabelecido pela Norma de
Referéncia n? 6/2024, uma vez que é indicador
de observancia recomendada pela agéncia
nacional e que possui correspondente direto
do SINISA e SNIS. Portanto, apresenta série
histérica que permite sua analise histérica e
comparagao com outros prestadores.

ACEITA.
Para a definicdo das metas regulatérias deste
ciclo, serd mantido o indicador adotado no ciclo
tarifario anterior, de forma a preservar a
coeréncia metodolégica e a previsibilidade
regulatéria. Contudo, reconhecendo as diretrizes
da ANA e a importancia do SINISA, serd aplicada
uma compatibilizacdo entre os indicadores, de
modo a alinhar a meta regulatéria ao novo
referencial estabelecido pelo SINISA, sem
descaracterizar a metodologia vigente neste ciclo.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Se¢do 2.16. — Fator de
Qualidade (Fator Q)

Itens 511 a 567

Solicita-se revisdo da secdo/itens
da Nota Técnica ARSP/DA/GET N2
015/2025.

Solicitamos os seguintes ajustes quanto a
metodologia de fator de qualidade:

(i) Solicita-se que a definicio das
metas do fator de qualidade seja
realizada ao longo da etapa 7 da
RTO - Consulta Publica para
discussio da proposta de
normativo apresentando
resultado da aplicagdo da
metodologia da 22 RTO e
diretrizes de estrutura tarifaria

(i) ACEITA.

A metodologia do Fator Q sera consolidada
previamente — incluindo a defini¢ao final do
conjunto de indicadores e seus respectivos pesos
— e, apos essa etapa, as metas serdo discutidas
na Etapa 7 da RTP, no ambito da Consulta
Publica dos resultados preliminares da revisdo
tarifaria. Nessa fase, as metas serdo construidas
com base no plano de negdcios regulatério do
prestador, na capacidade operacional efetiva e
nos custos e investimentos associados,
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aplicaveis ao 22 ciclo tarifario. A
definicdo do fator de qualidade
exige separar dois momentos
distintos do processo regulatério.
Primeiro, é necesséario discutir a
metodologia, a fim de promover o
desenho do instrumento
regulatodrio, assegurando
previsibilidade, transparéncia e
aderéncia as boas praticas. Apds a
definicdo da metodologia, passa-
se a etapa de discussdo das metas.
A definicdo das metas depende do
desenvolvimento do plano de
negdcios regulatdrio, da analise
conjunta sobre a capacidade
efetiva de execucdo operacional
do prestador, e sobretudo, dos
custos e investimentos associados
ao seu cumprimento. Por essa
razao, solicita-se que as metas
sejam definidas apenas apds a
consolidacdo da metodologia, e
especialmente, apds a definicdo
final da  composicio  dos
indicadores e seus pesos,
preferencialmente no contexto da
consulta publica dos resultados
preliminares da revisdo tarifaria
(citada etapa 7), quando o
prestador ja apresentou sua
proposta sobre as necessidades
de investimento, restricoes

garantindo previsibilidade, transparéncia e
aderéncia as boas praticas. O objetivo é que o
Fator Q funcione como um mecanismo efetivo
de inducdo a melhoria continua, sem
comprometer a racionalidade econémico-
financeira, e com pleno debate publico nos
procedimentos de consulta e/ou audiéncia.

(ii) a) ACEITA.

Acolhida a contribuicdo para excluir o indicador
“Perdas totais na distribuicdo” do Fator de
Qualidade. As perdas permanecerdo tratadas
exclusivamente em sua metodologia especifica
no célculo tarifario, onde a meta de perdas ja
interfere no custo eficiente reconhecido. Essa
decisdo evita dupla contagem de incentivos (via
OPEX eficiente e via FQ), preserva a
racionalidade econdmico-financeira do modelo,
reduz riscos de estratégias defensivas e mantém
o FQ focado em dimensdes de qualidade
distintas (continuidade, qualidade do sistema de
esgoto, qualidade na distribuicdo e
comercial/atendimento). Os ajustes na
composi¢cdo e nos pesos serdo refletidos na
versao final da metodologia, com transparéncia e
comparabilidade.

(ii) b) PARCIALMENTE ACEITA.

Aceita parcialmente a contribuicao para incluir
um indicador de expansdo/atendimento no Fator
de Qualidade. No entanto, o indice de cobertura
do SINISA previsto na NR n2 8/2024 (p. ex.,
IES0013) ainda ndo dispbe de série histdrica
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técnicas e trajetdria factivel de
desempenho, nos termos do
plano de negdcios regulatério.
Nesse contexto, uma vez aceita a
proposta, a Cesan prople a
construcdo conjunta de metas
bem fundamentadas, compativeis
com as condi¢Oes reais do ciclo
tarifario, de modo que o fator de

gualidade funcione como
mecanismo efetivo de inducdo a
melhoria continua, sem

comprometer a racionalidade
econdmico-financeira nem gerar
expectativas desconectadas da
capacidade operacional e
financeira do prestador. Tais
metas serdo definidas sem
prejuizo a transparéncia e sua
discussdo no  ambito  dos
procedimentos de consulta e/ou
audiéncia publica.

(ii) Selegdo dos indicadores:
a) Exclusdo do indicador Perdas totais na

distribuicdo do Fator de Qualidade:
solicita-se a exclusdo desse indicador,
considerando que ha um incentivo
adequado a redugdo de perdas em sua
componente especifica do calculo
tarifario, pois a meta de perdas definida
interfere no custo eficiente
reconhecido. Entende-se ser mais

consolidada e ndao tem equivalente direto no
SNIS (que mede atendimento por populagdo, ndo
por domicilios/economias). A adogdo imediata
comprometeria comparabilidade, auditoria e
calibragem de metas, além do risco de
sobreposicdao com instrumentos especificos de
expansdo/universalizacdo se ndo houver
segregacdo clara.

Para este ciclo, é proposto incorporar a
dimensdo de expansdo/atendimento via IESO007
(Atendimento dos domicilios totais com coleta e
tratamento de esgoto), ja vigente no SINISA,
assegurando transicdo com o histérico do SNIS
por meio do INO56 (atendimento total de esgoto
por populagdo), usando rebase multiplicativo no
ano de corte para compatibilizagdo. Quando o
indicador de cobertura estiver plenamente
operacional e com histérico minimo (e.g., 3
anos), serd avaliada a migracdo para a métrica de
cobertura estrita. Dessa forma, atendendo ao
art. 24 da NR ANA n2 6/2024 (metas de expansdo
nos ajustes tarifarios) preservando coeréncia
metodoldgica, comparabilidade temporal e
governanca de dados.

(i) c) NAO ACEITA

Nao acolhida a proposta de substituir o indicador
“Extravasamentos de esgoto por km” do IES3001
para IES2001. O IES3001 mensura qualidade
operacional da rede (ocorréncias por
quilémetro), diretamente ligada a riscos
sanitarios e ambientais, além de preservar a
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adequado que o indicador de perdas
seja  tratado apenas em sua
metodologia  especifica, e nao
simultaneamente no fator de
qualidade.

Isso porque, quando a mesma variavel é
utilizada para definir o Opex eficiente e,
ao mesmo tempo, para gerar bonus ou
penalidades no fator de qualidade,
acaba-se  gerando duplo efeito
econdmico sobre um Unico nivel de
desempenho. Por um lado, ao definir o
custo eficiente da operacdo com base
em uma meta de perdas, o prestador
poderd obter receita inferior a real, caso
nao atinja a meta ou superior, caso a
supere. Por outro lado, a aplicagdao de
penalidade pelo Fator de Qualidade
relacionado ao mesmo resultado de
perdas também gera bobnus ou
penalidades ao prestador decorrente da
meta de perdas. Logo, cada
instrumento deve estar associado a
dimensodes distintas de desempenho
para evitar incentivos muito acima dos
niveis adequados, e que eventualmente
podem distorcer o modelo tarifario.

Outro aspecto é que, na hipdtese de
incentivos excessivos, o agente pode
adotar estratégias de minimizacdo de
risco, e nao de maximizacao de
eficiéncia, sobretudo em areas nas
guais a trajetdria de melhoria depende

comparabilidade historica com o SNIS (IN082). J4
0 IES2001 é um indicador de
abrangéncia/atendimento, ndo de qualidade, e
se superpde a nova dimensao de “Esgoto
(expansdo/atendimento)”, que serd
adequadamente capturada pelo IESO007. Alterar
o cddigo deslocaria o foco da dimensao avaliada,
criaria sobreposicdo entre dimensoes e poderia
distorcer os incentivos do Fator Q. Assim, é
mantido o IES3001 na dimensao “Esgoto
(qualidade do sistema)” e tratada a
cobertura/atendimento na dimens3o propria
com o IES0007.
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b)

de investimentos graduais e condicOes
estruturais de médio e longo prazo,
como perdas.

Por essas razdes, recomenda-se que o
indicador de perdas seja tratado
exclusivamente no ambito de sua
metodologia de especifica, preservando
a racionalidade econ6mica do modelo e
a efetividade dos incentivos.

Inclusdio do indicador indice de
cobertura de esgotamento sanitario. O
Art. 24 da Norma de Referéncia ANA n2
6/2024 estabelece que:

Art. 24. O contrato ou
regulamento deverad
prever indicadores de
desempenho e qualidade
que possibilitem ajustes
nos valores tarifdrios,
podendo ser aplicados nos
processos de reajuste
tarifdrio  ou  revisdo
tarifdria periddica, com
objetivo de avaliar o
cumprimento de metas de
expansdo dos servigos, de
redu¢do de perdas na
distribuicdo de  dgua
tratada e de qualidade na
prestagdo dos servigos.

Portanto, em atendimento a esse dispositivo
solicita-se a inclusdo do indice de Cobertura
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de Esgotamento Sanitdrio, indicador previsto
na Norma de Referéncia n2 8/2024, para
compor o Fator de Qualidade. Com essa
inclusdo, a metodologia de revisdao tarifaria
atenderia plenamente ao referido artigo, pois
incorporaria indicador de cumprimento de
metas de expansdo dos servicos nos ajustes
dos valores tarifarios da Cesan

c) Correcio da referéncia SINISA do
indicador “Extravasamentos de Esgoto
por km”. Visualiza-se a necessidade de
substituir o cédigo da referéncia SINISA
do referido indicador para IES2001, em
lugar de IES3001.

Reforma Tributdria

Solicita-se que a metodologia de
reajustes tarifdrios a ser adotada
no proximo ciclo inclua uma
componente especifica que permita
incorporar os aumentos esperados
da carga tributdria nos reajustes

que o antecederem.

Adicionalmente, solicita-se  a
previsdo explicita de realizacdo de
revisdo tarifdria extraordindria,
caso as mudangas efetivas na carga
tributdria - ndo repassadas por

meio da componentes especifica do

A Lei Complementar n.2 214, que instituiu o
novo sistema tributdrio sobre bens e servigos
no Brasil, foi aprovada em 16 de janeiro de
2025. Essa norma cria os tributos Imposto
sobre Bens e Servigcos (IBS) e Contribuicdo
Social sobre Bens e Servicos (CBS) (além de
prever o Imposto Seletivo (IS)) e define o
escopo de aplicacdo a todos os bens e
servigos, inclusive os  servicos de
abastecimento de 4agua e esgotamento
sanitario. Dessa forma, o setor de saneamento
passa a estar formalmente abrangido pela
reforma tributaria, o que exige uma analise
especifica dos impactos tarifarios, de custos
operacionais e da capacidade econbmico-
financeira das empresas prestadoras.

PARCIALMENTE ACEITA.

Em relagdio a reforma tributidria deve ser
considerado como politica tarifaria adequada
que, ressalvados os impostos sobre a renda, a
criacdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer
tributos ou encargos legais, apds a apresentacao
da proposta, quando comprovado seu impacto,
implicard a revisdo da tarifa, para mais ou para
menos, conforme o caso.

Esse dispositivo esta previsto na Lei Federal n2
8.987/1995 (Lei das Concessdes), em seu art. 99,
§ 3¢9:
“Ressalvados os impostos sobre a renda, a
criagdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer
tributos ou encargos legais, apds a
apresentagdo da  proposta, quando
comprovado seu impacto, implicard a revisdo
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reajuste tarifdrio - resultem em
impactos relevantes sobre os
custos operacionais ou sobre o
equilibrio econbémico-financeiro

dos servigos.

A reforma estabelece profundas mudancas no
sistema tributario sobre o consumo, com o
objetivo de simplificar, unificar e tornar mais
transparente a cobranca de tributos no Brasil.
A seguir sdo descritas as principais mudancas
estabelecidas pela nova legislacao.

1. Criacdo do IVA Dual (IBS e CBS)

O sistema atual de tributos sobre o consumo
(PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS) serd substituido
por dois impostos sobre valor agregado (IVA):

e C(CBS (Contribuicdo sobre Bens e
Servigos) — de competéncia federal;

e IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) —
de competéncia subnacional (estados,
DF e municipios).
Ambos terdo base de incidéncia ampla, regras
unificadas e ndo cumulatividade plena,
seguindo o principio do destino — ou seja, 0
imposto sera recolhido onde o bem ou servico
é consumido, evitando a guerra fiscal entre
estados.

2. Criagdo do Imposto Seletivo (IS)

Cria-se um novo Imposto Seletivo, de natureza
extrafiscal, para desestimular produtos e
servigos nocivos a saude e ao meio ambiente
(como tabaco, bebidas alcodlicas e
combustiveis fésseis).

Substituira parcialmente o IPI e poderad incidir
sobre a producao, importacao e
comercializacdo desses bens, sem afetar
exportagoes.

da tarifa, para mais ou para menos, conforme
o caso.”

Assim, quando for implementada, pela CESAN, a
Lei Complementar n2 214/2025 (LC 214/2025) da
reforma tributdria sera a oportunidade da
abertura de uma RTE para apurar os efeitos, para
mais ou para menos, de modo a assegurar a
neutralidade de seus impactos.

7

Esse entendimento é corroborado pela CESAN
onde afirma que:

“Diante  desse cendrio de incerteza,
recomenda-se a realizagdo de revisdGo
tarifdria extraordindria, caso as mudancas
efetivas na carga tributdria resultem em
impactos relevantes sobre o0s custos
operacionais ou sobre o equilibrio econémico-
financeiro dos servigos.” (grifo nosso).

Desse modo ndo ¢é necessario incluir na
metodologia de reajustes algum componente
especifico como sugere a CESAN:

“recomenda-se que a metodologia de
reajustes tarifdrios a ser adotada no préximo
ciclo inclua uma componente especifica que
permita incorporar os aumentos esperados
da carga tributdria nos reajustes que o
antecederem”.
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OIS também integrara a base de cdlculo do IBS
e da CBS e mantera tratamento favorecido
para a Zona Franca de Manaus (ZFM).

3. Sistema de Crédito Financeiro Amplo

O novo modelo adota um sistema financeiro
de débito e crédito que permite amplo
creditamento independentemente do
pagamento efetivo do imposto pelo
fornecedor, garantindo restituicdo mais rapida
de créditos acumulados.

4. Aliquotas e Regimes Diferenciados

O Senado Federal fixard uma aliquota de
referéncia nacional para o IBS, podendo
estados e municipios ajustar suas proprias
aliquotas dentro de limites legais.

Prevé-se redugdes ou isen¢des parciais (até
100%) para setores como saude, educagdo e
produtos da cesta basica.

Alguns regimes especificos serdo mantidos
(servigos financeiros, combustiveis etc.).
5. Manuten¢ao de Regimes Especiais
(ZFM e Simples Nacional)

A reforma mantém o regime da Zona Franca
de Manaus até 2073, preservando seus
incentivos competitivos.

O Simples Nacional permanece, com duas
opcoes:
e Manter a sistematica atual (sem
créditos de IBS/CBS), ou

e Optar pelo recolhimento separado do
IBS e CBS, com direito a créditos.
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6.

Criagdao de Fundos Compensatérios e
de Desenvolvimento

S3o criados trés fundos com recursos da

Unido:

Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional (FNDR) — para substituir
incentivos fiscais estaduais;

Fundo de Compensacado de Beneficios
Fiscais — para indenizar empresas
beneficiadas por incentivos de ICMS
até 2032;

Fundo de Sustentabilidade do
Amazonas — para diversificar a
economia da ZFM e manter sua
competitividade.

Periodo de Transi¢do (2026—2033)

A implementacdo sera gradual, conforme o
cronograma:

2026: fase de testes, com IBS de 0,1%
e CBS de 0,9%, compensdaveis com o
PIS/COFINS.

2027: inicio oficial da CBS, com
aliquota de referéncia estimada pelo
Ministério da Fazenda em 9,05%, e
extincdo do PIS/COFINS; o IBS
permanece simbdlico em 0,1%.

2029-2032: substituicdo gradual do
ICMS e ISS pelo IBS, aplicando-se
percentuais progressivos sobre a
aliquota cheia estimada de 17,95%:
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o 2029: aplicacdo de 10% do IBS
e 90% ICMS e ISS

o 2030: aplicacdo de 20% do IBS
e 80% ICMS e ISS

o 2031:aplicacdo de 30% do IBS
e 70% e ICMS e ISS

o 2032: aplicagdao de 40% do IBS
e 60% e ICMS e ISS

e 2033: consolidacdo plena do novo
sistema, com aplicacdo integral das
aliquotas de referéncia, IBS de 17,95%
e CBS de 9,05%, acompanhada da
extincdo definitiva de IPI, ICMS e ISS,
além da plena vigéncia do Imposto
Seletivo (IS).

Considerando os  potenciais impactos
decorrentes da reforma tributaria,
recomenda-se que a metodologia de reajustes
tarifarios a ser adotada no préximo ciclo inclua
uma componente especifica que permita
incorporar os aumentos esperados da carga
tributaria nos reajustes que o antecederem.

Adicionalmente, observa-se que as maiores
variacbes de impacto tendem a ocorrer no
final do periodo considerado, o que torna
complexa a previsdo detalhada dessas
alteracdes futuras, especialmente para sua
inclusdao em projeg¢des financeiras ou fluxos de
caixa.

Diante desse cendrio de incerteza,

recomenda-se a realizacdo de revisdo tarifaria
extraordinaria, caso as mudancas efetivas na

55
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carga tributaria resultem em impactos
relevantes sobre os custos operacionais ou
sobre o equilibrio econdmico-financeiro dos
servigos. Essa proposta se alinha com a Norma
de Referéncia ANA n? 5/2024 que atribui ao
titular o risco do fato da Administracao
relacionado a mudancas nas legislacGes e
regulamentos que afetem diretamente os
encargos, tributos, custos e receitas da
prestacdo do servico, ressalvados os impostos
sobre a renda.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

SecGo 2.8. — Custo de
Capital

Itens 245 a 291

Solicita-se a manutengdo da
metodologia de cdlculo do custo de
capital proprio definida na 19
Ordindria,

Reviséo Tarifdria

conforme Nota Técnica

ARSP/DP/ASTET n2 02/2021.

O conjunto de contribuicdes sobre custo de
capital apresentadas neste documento
compode uma proposta de visdo de longo prazo
para a metodologia de custo de capital,
alinhada aos principios de previsibilidade e
estabilidade ja destacados pela prépria ARSP
para evitar, a cada ciclo, rediscussdes sobre
parametros  estruturais. A  abordagem
proposta é coerente com a légica do WACC,
gue busca expurgar efeitos conjunturais e
ancorar o calculo em séries historicas,
inclusive no caso da divida, cuja proposta
apresentada tem o objetivo de reduzir a
sensibilidade a choques conjunturais.

Solicita-se a manuteng¢ao da metodologia de
calculo do custo de capital préprio definida

na 12 Revisao Tarifaria Ordinaria, conforme
Nota Técnica ARSP/DP/ASTET n2 02/2021.
Entende-se que as definicdes nela contidas
devem ser preservadas, em observancia as
diretrizes estabelecidas pelo regulador quanto

NAO ACEITA.

Embora a estabilidade regulatéria seja um principio
relevante, ela ndo pode impedir o aprimoramento
metodoldgico, especialmente quando ha ganhos
estatisticos, econ6micos e regulatérios ao incorporar
melhorias técnicas e robustez a metodologia.
Adicionalmente, cabe reforgar que a estabilidade
regulatéria do parametro em discussdo (WACC) foi
preservada. Ou seja, quando se fala de “estabilidade
regulatéria” ndo significa restricio a detalhes de
parametros e aperfeicoamentos de calculos que
compdem uma varidvel regulatoria.

A metodologia proposta para a 22 Revisdo Tarifaria
Periddica (22 RTP) é uma evolugdo da metodologia da
12 RTO, incorporando aperfeicoamentos necessarios,
descritos a seguir.

i) Preceitos Estatisticos, Econ6micos e Regulatdrios

A proposta da 22 RTP incorpora melhorias alinhadas a
trés principios fundamentais:
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a estabilidade, previsibilidade e padronizacao
dos dados, como expressamente prevé a
secdo .1, Anexo Il da Nota Técnica
ARSP/DP/ASTET N2 02/2021, reproduzidas a
segulir:

“111.1 Diretrizes metodoldgicas

12. Através do estudo da pratica regulatéria
internacional, e da analise das experiéncias
das metodologias, propomos a adog¢do das
seguintes diretrizes principais para a
determinagdo da taxa do custo de capital:

a) estabilidade regulatéria: como os
investimentos do setor sdo avaliados
com andlises de longo prazo, é de
grande importancia que a forma de
definicdo da taxa de remuneragao
possua estabilidade, sendo
fundamental incorporar mecanismos
gue aumentem a previsibilidade do
setor, com o objetivo de incrementar
sua atratividade e propiciar a sua
sustentabilidade e desenvolvimento;

b) uso de parametros locais: quando
possivel, desde que nao
comprometam a fundamentac¢do
tedrica da modelagem, é preferivel a
adogdo de informagdes locais, que
melhor reflitam os aspectos de
decisdo de investimentos do setor

c) uso de informac¢bes publicas,
reduzindo assim efeitos de assimetria
de informacgao;

a) Estatistico — janelas uniformes e tratamento
adequado das séries

Busca-se reduzir ruidos, estabilizar estimativas e evitar
distor¢des associadas a hiperinflagao, crises cambiais e
séries curtas.

b) Econémico — refletir a realidade atual dos custos de
capital

Os parametros devem representar o ambiente
operacional e de risco vigente no pais e no mercado
global.

c) Regulatérios — praticas amplamente utilizadas em
setores regulados

A nova metodologia alinha-se a padrdes adotados em
outras Agéncias nacionais, reforcando consisténcia e
previsibilidade.

ii) A construgdo do WACC respeitou diretrizes como:

=

Estabilidade regulatoria

2. Uso de parametros e dados locais sempre que
possivel

3. Uso exclusivo de informacdes publicas e
replicaveis

4. Padronizagdo das séries e dos tratamentos
estatisticos

5. Simplificagdo das etapas e redugdo de
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d) padronizagdo de tratamento das
séries de dados dos parametros;

e) simplificagdo: entre diferentes
formas possiveis de calculo de um
parametro, opta-se pelo critério de
calculo que impligue a menor
manipulagdo possivel dos dados, e
gue na anadlise de custo-beneficio
entre complexidade e robustez
técnica, mostre-se mais vantajoso que
as demais alternativas existentes. “

Essa continuidade metodoldgica é
especialmente relevante para a Cesan, cujo
modelo de negdcios, com investimentos
intensivos associados a contratos de longa
duragdo, depende de pardametros de
remuneracdo  com previsibilidade e
estabilidade ao longo dos ciclos tarifarios -
especialmente no contexto de metas
contratuais desafiadoras e de investimentos
intensivos no médio e longo prazo. A aplicagdo
uniforme das metodologias ao longo do
tempo favorece a previsibilidade das
projecoes econOmico-financeiras e contribui
para a mitigacdo do risco regulatorio.

No que se refere as janelas temporais dos
parametros taxa livre de risco nacional, taxa
livre de risco americana e os retornos de
mercado, solicita-se igualmente que sejam
mantidas as definicdes estabelecidas na 12
RTO. A prépria Nota Técnica ARSP/DP/ASTET
n? 02/2021, em seu Anexo Il, item I8,
enfatiza que a preservac¢do de janelas longas,

operag0Oes desnecessarias

iii) Sobre o Uso de Taxas Reais (Brasil e EUA) e Retornos
de Mercado

A 12 RTO utilizava a NTN-B real como taxa livre de risco
brasileira, mas convertia esse valor para dodlares
nominais usando inflagdo americana, e depois
retornava para valores reais. Esse procedimento
gerava dois problemas centrais:

a) Ruido estatistico

A inflagdo americana utilizada (2,29%) ndo é um dado
observavel hoje, mas uma proxy, sujeita a incertezas e
erros.

b) Transformacdes redundantes

Havia operagdes de ida e volta entre moedas e regimes
(incluir inflagdo para depois retira-la), diminuindo:

Robustez estatistica; rastreabilidade; transparéncia
metodoldgica.

c) RazGes para a mudanca

A NTN-B ja expressa diretamente a taxa livre de risco
real em reais, sem necessidade de conversdo cambial.

A inclusdo de inflagdo americana cria erro
desnecessario, sem vantagem metodoldgica.

O novo método reduz propagacdo de erros, tornando
o cdlculo mais claro, direto e aderente ao mercado
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com data fixa de inicio e aplicacdo consistente
ao longo dos ciclos tarifarios, é condicao para
garantir previsibilidade, seguranca regulatdria
e alinhamento com a natureza de longo prazo
dos contratos e investimentos do setor. O
documento também alerta para o risco de
rediscussGes recorrentes quanto as janelas,
gque podem introduzir subjetividade ndo
aplicaveis ao calculo da taxa de remuneracao:

“.8 Andlise de Janelas Temporais e
Tratamento dos Dados

68. Na determinacdo dos parametros da
metodologia WACC é fundamental
incorporar mecanismos que aumentem a
previsibilidade do setor para incrementar
sua atratividade e propiciar a sua
sustentabilidade e desenvolvimento.

69. Dado que os investimentos do setor
sdo avaliados com andlises de longo prazo,
é de grande importancia que a sua taxa de
remuneragao possua adequada
estabilidade e o maior grau de
previsibilidade possivel. Desta forma
também é possivel evitar discussdes
desnecessarias, garantindo seguranca
regulatéria e permitindo consolidar o
interesse a longo prazo no setor.

70. Deste modo, é apropriado definir um
critério de janela temporal para cada
parametro do cdlculo da taxa WACC, que
seja mantido nas revisOGes tarifarias
posteriores e que considere
adequadamente a volatilidade histérica
da varidvel que se procure representar.
Assim, no momento de determinar

brasileiro.

Portanto, a manutengdo da metodologia antiga ndo se
justifica tecnicamente.

iv) Sobre as Janelas e o Tratamento das Séries de Dados
a) Adequagéo da janela histérica

A proposta utiliza janelas mais alinhadas ao
funcionamento atual da economia brasileira.

As séries antigas carregam efeitos de:
e hiperinflagdo pré-Real (antes de 1994);
e regimes cambiais obsoletos;

e choques macroecondmicos que ndo
representam a estrutura atual.

b) Marco para a janela sugerida
O regime de cambio flexivel — fundamental para
formagdo de pregos, risco e retorno — teve inicio em

1999. Logo, a janela sugerida (1999-2024) é coerente:

e com a estrutura moderna da economia
brasileira,

e com aformacgado das taxas de juros,

e com a avaliagdo do risco retornos de
mercado.

c¢) Uso de retornos anualizados mensais (300
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novamente a taxa do custo de capital, ndo
havera necessidade de uma rediscussdo
sobre qual o periodo que melhor
representa as expectativas futuras de
cada variavel, evitando assim, eventuais
subjetividades e a mudancga de regras sem
a adequada justificativa técnica.

(...)

75. Portanto, no momento de avaliar as
séries historicas de pardmetros como a
taxa livre de risco nacional, taxa livre de
risco americana e os retornos de mercado,
propde-se o critério de estabelecer uma
data de inicio das séries, que ficara fixa
para os futuros processos de revisdo ou
atualizacdo, considerando até o ultimo
dado disponivel, com o valor sendo
apenas __ atualizado nas revisdes
subsequentes. A adocdo do critério
protege a metodologia de ajustes
imprevisiveis _e/ou _discriciondrios na
selecdo de janelas temporais e traz mais
previsibilidade as estimativas.

76. A recomendagdo anterior precisa ser
complementada com uma metodologia
qgue resolva o problema dos valores
atipicos que sdo observados nas séries
histdricas. Entre as alternativas
existentes', é escolhida a metodologia
de Boxplot que considera como outliers —
valores atipicos — aqueles superiores ao
terceiro quartil’’, mais 1,5 vezes a
distancia interquartilica (terceiro quartil
menos primeiro quartil) ou inferiores ao
primeiro quartil menos 1,5 vezes a
distancia interquartilica. (...) (grifo nosso)”

observagdes)

Utilizar apenas um dado por ano geraria série curta,
com poucas observacgGes.
Ao usar retornos anualizados com frequéncia mensal,
obtém-se 300 observagdes, o que:

e reduz volatilidade extrema,

e melhora significancia estatistica,

o melhora robustez da média.

d) Procedimentos adotados

Para cada variavel:
1. Extracdo do ultimo dia de cada més da janela.

2. Cdlculo da média com boxplot, expurgando
outliers.

3. Deflacionamento pela inflagdo americana na
mesma janela (1999-2024).

Esse tratamento reduz ruido, melhora a estabilidade
das estimativas e aumenta a legitimidade estatistica do
parametro.
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Assim, entende-se por fundamental a
manutenc¢do das janelas temporais da taxa
livre de risco nacional, taxa livre de risco
americana e retornos de mercado, atualizado
pela inclusdo dos dados mais recentes,
concordando com a visdo de que o critério
“protege  a metodologia de ajustes
imprevisiveis e/ou discriciondarios na sele¢io
de janelas temporais e traz mais
previsibilidade as estimativas”. Além disso,
reduz a assimetria de informacdo entre
regulador e prestador, que por sua vez, pode
acompanhar e projetar as taxas futuras com
maior precisao.

Em relagdo aos valores atipicos, entende-se
gue a metodologia de Boxplot prevista na
Nota Técnica ARSP/DP/ASTET N2 02/2021 é
robusta estatisticamente e garante o célculo
das componentes eliminando os efeitos dos
choques atipicos das janelas.

O entendimento desta contribuicdo também
estd em linha com o regulador quando
descartou a blindagem da taxa, cuja
padronizacdo e definicdo de séries longas para
trazer a previsibilidade e estabilidade no valor
da taxa de custo de capital, conforme
reproducao do item 89 do Anexo Il da Nota
Técnica ARSP/DP/ASTET N2 02/2021:

89. Pelos motivos detalhados, é sugerido
descartar a blindagem da taxa,
direcionando esforcos no aumento da
previsibilidade e estabilidade no valor da
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taxa do custo de capital, através da (i)

padronizacdo no tratamento das séries de

dados dos pardmetros gue compdem a

taxa de custo de capital, (ii) com a

definicdo de janelas temporais longas, (iii)

a_fixacdo do inicio das séries, (iv) a
eliminagdo de valores atipicos e (v) a
aplicacio da média como medida de
tendéncia central, conforme detalhado no
item 111.8 deste documento.

Assim, defende-se a manutencdo das
metodologias que foram bem-sucedidas na
experiéncia do 19 ciclo tarifario, com ajustes
em casos cuja analise técnica demonstre
resultados incompativeis com o custo de
oportunidade do capital observado pela
Cesan. Para o caso da componente custo de
capital préprio da WACC, entende-se que a
manutencdo do modelo, na forma como
definido pela ARSP/DP/ASTET N2 02/2021, é o
mais indicado para a mitigacdo dos riscos

regulatorios.
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Documento: Nota Técnica

ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Se¢do 2.8. — Custo de
Capital

Itens 292 a 298

Solicita-se o aprimoramento de
metodologia de cdlculo do custo de
capital de terceiros, com a adogdo
da rentabilidade na data da
emissdo das debéntures somada ao

custo de emissdo das debéntures,

Embora a Cesan defenda a manuteng¢do da
metodologia adotada na 12 RTO para o custo
de capital préprio, no caso especifico do custo
de capital de terceiros verifica-se a
necessidade de aprimoramento.

O uso do valor spot para o risco de crédito,
ponto central da metodologia, tem se

PARCIALMENTE ACEITA.

A solicitacdo de aprimoramento da metodologia
de cdlculo do custo de capital de terceiros, com a
adogdo da rentabilidade observada na data de
emissdo das debéntures acrescida do respectivo
custo de emissdo, mostra-se tecnicamente
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conforme modelo de cdlculo

apresentado na coluna
“JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO
SUGERIDO”

mostrado excessivamente volatil, pois os
spreads das debéntures em relacdo as NTN-B
vém apresentando grande instabilidade.

Esse ponto é bastante perceptivel na amostra
utilizada para o calculo da WACC ilustrado na
Nota Técnica ARSP/DA/015/2024, em que
parte dos ativos apresentam inclusive spread
negativo.

Diante da limitagdo de informacgGes publicas
para calcular um histérico (a Anbima apenas
disponibiliza os ultimos 5 dias Uteis na versao
publica dos dados) - diretriz expressamente
prevista na metodologia da ARSP - e da
volatilidade inerente ao uso de spreads spot,
gue refletem condicGes momentaneas e que
podem produzir efeitos desproporcionais para
uma taxa que permanecera vigente por cinco
anos, propde-se a adogao direta dos retornos
médios no momento da emissdao das
debéntures como referéncia para o custo de
capital de terceiros.

Essa solugdo é utilizada pela Aneel
(Submodulo 2.4, versdo 4.1C do Proret) e é
prevista no modelo regulatério da Arsesp
(Anexo V do contrato de concessdo), pois
confere maior estabilidade e previsibilidade
ao cdlculo dentro das condigdes de
financiamento do setor.

Na pratica, o método hoje utilizado pela ARSP
reproduz o retorno das debéntures, pois soma
a taxa média das NTN-Bs e o spread de crédito,
sendo este ultimo calculado pela diferenca

consistente e alinhada as melhores praticas
regulatdrias vigentes.

A metodologia proposta fundamenta-se na
decomposicao do custo de capital de terceiros em
dois componentes objetivos e observaveis:

(i) a rentabilidade real das debéntures emitidas
por empresas do setor de saneamento, apurada
no momento da emissdo dos titulos e;

(ii) o custo de emissdo das debéntures, estimado
a partir da mediana dos custos efetivamente
incorridos nas emissdes analisadas.

Essa abordagem contribui para maior aderéncia
do parametro regulatério as condicGes reais de
financiamento enfrentadas pelas concessionarias.

Adicionalmente, a proposta preserva o principio
da estabilidade regulatéria ao utilizar séries
historicas consolidadas (2015-2025), com
critérios estatisticos transparentes e replicaveis,
reduzindo volatilidades excessivas no cdlculo do
WACC e aumentando a previsibilidade
regulatdria.

O uso da mediana para o custo de emissdo, bem
como a possibilidade de anadlise complementar de
outliers, reforca a robustez metodolégica do
procedimento.

Por fim, destaca-se que a proposta adota
procedimentos semelhantes aos utilizados pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
conforme disposto no Submddulo 2.4, versdo
4.1C, do PRORET, reforcando a harmonizagao
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entre a rentabilidade das debéntures e das
NTN-Bs.

A substituicdo pela utilizacdo direta do retorno
médio no momento da emissdo das
debéntures agrega simplicidade e reduz a
sensibilidade a situagdes conjunturais. Além
disso, essa abordagem permite incorporar de
forma integrada uma amostra longa de
debéntures indexadas ao IPCA, incentivadas e
ndo incentivadas, refletindo melhor o
conjunto de instrumentos de financiamento
disponiveis e sua realidade.

A metodologia proposta também se alinha ao
planejamento financeiro da Cesan, que prevé
ampliar a participacdo de debéntures em sua
estrutura de capital, j& tendo obtido
autorizacdo para captacdes dessa natureza,
conforme Portaria do Ministério das Cidades.

Nesse sentido, propde-se que a metodologia
considere as seguintes diretrizes e critérios:

oA remuneragdo do capital de terceiros
serd definida por dois componentes
extraidos de debéntures emitidas por
empresas do setor de saneamento:
rentabilidade e custo de emissdo das
debéntures emitidas por esse setor.

eFérmula:
T = peb + CEpeb

onde: rpep: rentabilidade das debéntures;
e Cepep custo de emissdo das debéntures.

regulatéria intersetorial e
institucional do modelo adotado.

a

consisténcia
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eRentabilidade das debéntures (rpes):

a. Amostra: debéntures emitidas por
empresas de saneamento, de acordo
com a classificacdo ~ Anbima,
incentivadas e ndo incentivadas,
atreladas a IPCA;

b. Janela: ultimos dez anos em relagao
ao ano de referéncia (inclusive). Inclui
dados de janeiro do ano.9 a dezembro
do anoy,

c. Calculo:

i. consideram-se as informacgdes na data da
emissdo de todas as debéntures
disponiveis no banco de dados da
Associacdo Brasileira das Entidades
dos Mercados Financeiro e de Capitais
— ANBIMA, obedecendo-se ao critério
de sele¢do da amostra; e

ii. obtém-se a média da rentabilidade em
valores reais do conjunto de
debéntures da amostra, no momento
da emissao do titulo.

eCusto de emissdo das debéntures
(CEDeb)I

a. Amostra: debéntures emitidas por
empresas de saneamento, de acordo
com a classificagdo Anbima, atreladas
a IPCA, incentivadas e ndo
incentivadas, que possuam dados
disponiveis;
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b. Janela: ultimos dez anos em relagcao
ao ano de referéncia (inclusive). Inclui
dados de janeiro do anot.g a dezembro
do anox.

c. Caélculo: consideram-se os dados de
valor, custo, e juros reais da emissao,
cujos dados sdo obtidos nos
prospectos definitivos disponiveis
para cada emissdo, observada a
amostra.

As fontes de dados para a metodologia sdo:

ePara a selecdo das debentures: Portal do
Sistema Nacional de Debentures,
gerido pela Anbima:

https://www.debentures.com.br/exploreosn
d/consultaadados/emissoesdedebentures/ca
racteristicas f.asp?tip deb=publicas

ePara a sele¢cdo das empresas: empresas
classificadas como do setor de
saneamento conforme Anbima Data,
pagina:

https://data.anbima.com.br/busca/debentur
es?view=precos&page=0&qg=saneamento&siz
e=100

A proposta estd alinhada a metodologia WACC
em si, que usa séries histéricas e permite
minorar impactos de efeitos conjunturais nos
resultados. A altera¢do assim visa reduzir a

influéncia de variagbes de curto prazo. Ao
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utilizar retornos médios das debéntures, a
metodologia aproxima o tratamento da divida
a abordagem ja adotada para os demais
componentes do WACC, conferindo maior
estabilidade, previsibilidade e coeréncia ao

célculo.

Documento: Nota Técnica

ARSP/DA/GET Ne
015/2025

SecGo 2.8. — Custo de
Capital

Itens 213 a 310

Solicita-se esclarecimento quanto
ao cdlculo do custo de capital
apresentado e estabelecimento de
data de referéncia para cdlculo da
taxa WACC

A tabela do item 310 da NT ARSP/DA/GET/n?
015/2025 possui a demonstracdo do
resultado do calculo do custo de capital.
Contudo, entende-se que tal demonstracao
tem caradter meramente ilustrativo, devendo
a definicdo final da metodologia e dos
parametros somente ocorrer apds a analise
das contribuicGes apresentadas na consulta
publica. Assim, solicitamos a confirmacdo
desse entendimento, para fins de seguranca
e clareza procedimental.

Confirmando-se esse entendimento,
solicitamos que o calculo do WACC, apds

analise das contribuicdes, seja divulgado até

31/01/2026, ou seja, com prazo suficiente

para a sua incorporacio ao plano de negdcios

que sera apresentado conforme etapa 5 —
Resolucdo ARSP n2 095/2025.

ACEITA.

O WACC sera atualizado, assim como todos os
parametros regulatérios, quando da aplicacdo
da RTP, com a devida fixacdo da data-base e
documentacdo completa dos procedimentos
estatisticos adotados.

O detalhamento sera incorporado na versao final
da Nota Técnica ou nos anexos metodoldgicos da
Revisdo Tarifaria Periddica.

Com relacdo a data no tépico relativo a plano de
negdcios é apresentada uma alternativa sobre
qual o WACC utilizar.
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Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Secdo 2.8. — Custo de

Indica-se a utilizagéo de aliquota de

9% de tributos sobre a renda para

A NT ARSP/DA/GET/n? 015/2025 ndo
menciona a atual aliquota de tributos sobre a
renda da Cesan. No caso particular da Cesan,
através da Acdo Civel Ordinaria n2 2.730,

PARCIALMENTE ACEITA.

A aliquota considerada para o calculo do WACC
antes de impostos da CESAN serd de 9%,
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Capital

cdlculo da taxa WACC antes de

impostos da Cesan

transitada em julgado no Supremo Tribunal
Federal na data de 04/05/2017, foi concedida
imunidade tributdria reciproca conforme
artigo 150 alinea “a” da Constituicao Federal,
afastando a obrigatoriedade do referido
prestador do recolhimento do IRPJ. Assim, o
impacto dos impostos sobre o resultado da
empresa é calculado com base nos resultados
tributaveis antes do imposto de renda, por
meio da aplicagdo da aliqguota de 9%,
referente apenas a CSLL. Portanto, para
calcular a taxa de custo de capital antes de
impostos (ADI), que sera aplicada sobre a base
de remuneracdo regulatéria da Cesan, utiliza-
se uma aliquota de 9%, e ndo de 34% como
apresenta a tabela do item 310 da NT
ARSP/DA/GET/n2 015/2025, linha 14 - taxa
real antes de impostos. Assim, é importante
gue o documento final destaque esse ponto,
com o calculo em si feito de forma posterior,
em linha com as contribui¢des anteriores.

No entanto, caso haja alteragao da aliquota de
tributos sobre a renda da Cesan, o impacto
deverd ser considerado na tarifa. Solicita-se
qgue haja explicita previsdo dessa condicdo
especifica da Companhia e que esteja previso
na Nota Técnica que, em caso de alteracdo da
condicdo de imunidade tributdria reciproca,
ocorrera revisao tarifaria extraordinaria parao

reequilibrio econdmico-financeiro da

conforme indicado, em estrito cumprimento a
decisdo judicial transitada em julgado.

Na hipétese de alteragao do cendrio legislativo ou
de superveniéncia de nova decisdo judicial que
impacte a referida aliquota, caberd a prestadora
a iniciativa de requerer a Revisdao Tarifaria
Extraordindria (RTE) junto a ARSP. Eventual pleito
devera estar devidamente fundamentado na
legislacao vigente, observando-se, de forma
rigorosa, as Normas de Referéncia (NR) da ANA,
bem como as resolucdes expedidas por esta
Agéncia Reguladora.

Dessa forma, a sugestdo de inclusdao prévia de
previsdo de Revisdo Tarifaria Extraordinaria (RTE),
especificamente no que se refere a aliquota de
tributos sobre a renda, ndo pode ser acolhida,
tendo em vista a existéncia de previsdo legal
expressa no art. 92, § 32, da Lei n28.987, de 13 de
fevereiro de 1995, lei das concessbes, conforme
mencionado.
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prestacdo dos servicos.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET N@
015/2025

Tema: Receitas
Irrecuperdveis

Itens 444 a 467

Solicita-se que o cdlculo das
Receitas Irrecuperdveis
implementado na 29 RTO seja
estritamente aderente a
metodologia  de  curva de
(aging)
estabelecida na Nota Técnica
ARSP/DA/GET n2 015/2025, uma

vez que a apuragdo apresentada

envelhecimento

ndo aplica corretamente o método
definido.

Embora a Nota Técnica proponha manter a
metodologia baseada na curva de
envelhecimento  (aging), a  aplicacdo
apresentada no Excel da 22 RTO ndo reproduz
o procedimento definido, resultando em
inconsisténcias que comprometem a
estimativa do percentual regulatério. A seguir
sdo apresentados os pontos de corregdo
necessarios para o adequado cdlculo das
receitas irrecuperaveis

1. Aplicagdo incorreta da metodologia de
aging
A metodologia prevista na NT requer:

e definicdo de um més de referéncia;

e analise do faturamento ndo recebido
ao longo dos 60 meses anteriores

e construcdo da curva de aging até seu
ponto de estabilizacao, que
representa a inadimpléncia estrutural.

Entretanto, o calculo apresentado compara
apenas o faturado e o recebido dentro de cada
més (ex.. outubro/2024 faturado vs.
outubro/2024 recebido), sem acompanhar a
recuperacdo das faturas antigas. Esse
procedimento implica que:

PARCIALMENTE ACEITA.

Para o cdlculo do valor de Receitas Irrecuperdveis,
a ARSP solicitou da CESAN os seguintes dados:

1) valores de faturamento dos anos de 2024 a
2019 (60 meses); e

2) Valores faturados e nao recebidos no
periodo de 60 meses considerando como
referéncia dezembro/2024.

Considerando que os dados recebidos da
companhia estavam corretos, foi aplicada a
metodologia definida na Nota Técnica
ARSP/DA/GET n2 015/2025 e construida a curva
de Aging tomando como referéncia o més de
dezembro/2024.

Quanto ao cdlculo do percentual de Receitas
Irrecuperaveis, foi considerada a média
observada nos meses 49 e 60 da curva, conforme
metodologia vigente.

No entanto, com base na contribuicdo
apresentada, verifica-se uma divergéncia nos
dados enviados pela companhia e os utilizados
para a construgao de sua contribuicao.

Além disso, acata-se o pleito de que o calculo
deve ser realizado por categoria.

Dessa forma, é necessario o envio dos dados
atualizados por categoria para que sejam
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e n3o ha més de referéncia fixo;

e ndo ocorre acompanhamento do
envelhecimento da divida;

e a curva ndo atinge estabilizacdo,
impossibilitando a identificagao do
patamar estrutural de inadimpléncia.

2. Percentual regulatério obtido sem base
metodoldgica

A NT estabelece que o percentual regulatério
deve ser definido:

e pela média dos meses 49 a 60 da
curva, ou

e pelo percentual do 602 més, quando
ocorre a prescrigdo.

Como a «curva de aging ndo foi
adequadamente construida, o percentual
estimado nao corresponde a nenhuma janela
de estabilizacdo, inviabilizando o passo central
da metodologia.

3. Calculo agregado por categorias
divergentes do previsto

A NT determina que o calculo final das receitas
irrecuperaveis seja realizado por categoria
tarifaria. Contudo, na memoria de calculo
compartilhada:

e foram utilizadas categorias distintas
daquelas descritas na Nota Técnica;

considerados na definicdo do valor percentual
regulatodrio das Receitas Irrecuperaveis.
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e 0 calculo foi feito sobre valores totais
agregados, e ndo individualmente por
categoria.

A agregacdo elimina diferengas estruturais
relevantes entre segmentos, distorce o
resultado final e ndo atende ao modelo
metodoldgico estabelecido pela ARSP.

Com base em calculos preliminares realizados
replicando a metodologia da 12 RTO para os
dados atuais, foram obtidas as seguintes
curvas de aging da Cesan:

Curvas de aging da Cesan

15,00%
10,00% \
500% Qo

0,00%

1357 911131517192123252729313335

— 3ging 2024 aging 2023

aging 2022

Considerando a janela de 36 meses com més
final de referéncia em dez/2024, o percentual
de receitas irrecuperaveis obtido foi de 2,91%

Observa-se que os valores sao bem distintos
do apresentado na NT ARSP/DA/GET/n®
015/2025 e que a Cesan obteve expressiva

reducdo das receitas irrecuperaveis no ciclo
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anterior.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET N@
015/2025

Tema: Receitas
Irrecuperdveis

Itens 444 a 467

Solicita-se a ndo utilizagdo da
mediana de um conjunto de
empresas do setor de saneamento,
de forma a evitar distor¢ées
estatisticas e garantir que o
indicador refletird corretamente o
comportamento de inadimpléncia

estrutural da Cesan.

O uso da mediana setorial como referéncia
apresenta limitagdes significativas:

e a inadimpléncia estrutural é um
indicador  estritamente  interno,
dependente das condicdes
socioeconOmicas e  operacionais
especificas da Cesan;

e a base setorial utilizada contém
duplicacdo de dados da SABESP,
introduzindo viés estatistico;

e comparar um indicador interno da
Cesan com um valor setorial
enviesado ndo é representativo nem
metodologicamente adequado.

,

e A amostra de empresas utilizadas é
muito reduzida e ndao possui relagao
com as empresas utilizadas para o
cadlculo dos custos operacionais
eficientes

Recomenda-se, portanto, que o cdlculo
regulatdrio reflita o comportamento real da
Cesan, evitando parametros externos que nao
traduzem sua realidade operacional. A
expressiva reducdo das receitas irrecuperaveis
alcancada pela empresa no atual ciclo
tarifario, que convergiu para valores de
inadimpléncia proximos ao observado em

PARCIALMENTE ACEITA.

Entende-se razoavel a ampliacdo da quantidade
de empresas analisadas. Nesse sentido, foram
consideradas compardveis a CESAN as
companhias de saneamento das regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste que tiveram percentuais
de Receitas Irrecuperaveis definidos
regulatoriamente. Ressalta-se que foram
excluidos os valores regulatérios estabelecidos
para as companhias do estado do Rio de Janeiro
gque consideram a inadimpléncia real das
empresas e as do Mato Grosso por ndo terem
percentuais de Receitas Irrecuperaveis
disponibilizados de forma explicita.

Por fim, foi excluida a duplicacdo dos dados da
SABESP, considerando apenas o valor mais
recente.
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outras empresas do setor, foi fruto do esforco
direcionado a reducao das dividas em aberto,
o que deve ser reconhecido pela ARSP para o
proximo ciclo tarifario.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET N¢
015/2025

Tema: Receitas
Irrecuperdveis

Itens 444 a 467

Solicita-se a alteracdo das janelas
temporais utilizadas para o cdlculo
das Rl adotando-se janelas de 36
meses dos ultimos anos para a

andlise da inadimpléncia da Cesan

Na 12 Revisdo Tarifaria, a metodologia
adotada pela ARSP consistiu em:

e analisar 36 meses de dados em cinco
janelas temporais distintas para cada
categoria tarifaria: dezembro/2020,
dezembro/2019, dezembro/2018,
dezembro/2017 e dezembro/2016;

e paracadajanela, calculaaevolucdo da
inadimpléncia até o més 24, periodo
que foi observado o ponto de
estabilizagao dos resultados;

e calcular a média ponderada dos
valores obtidos para cada ano,
gerando um Unico percentual
consolidado por categoria;

e calcular a variagdo média do periodo
2016-2020;

e definir, a partir disso, uma trajetdria
regulatéria com reduc¢do gradual da
inadimpléncia estrutural: de
aproximadamente 4% em 2021 até
2,8% em 2025.

Essa abordagem permitiu diluir oscilagcdes
pontuais, captar diferentes condicGes

PARCIALMENTE ACEITA.

Considerando que ha a prescricdo de valores
cobraveis apés um periodo de 5 anos, a
metodologia proposta para a 22 Revisdo Tarifaria,
ao analisar um periodo de 60 meses (5 anos),
analisa o comportamento completo da fatura em
aberto, uma vez que, apds esse periodo, nao
podera ser mais cobrada pela companhia. Dessa
forma, entende-se que a andlise de um periodo
de 60 meses é mais aderente ao objetivo de
considerar apenas a parcela de receita que ndo é
possivel ser recuperada pela companhia.

No entanto, a analise de apenas uma janela
temporal pode tornar o resultado mais sensivel a
conjuntura econémica, conforme argumentado
pela CESAN. Nesse sentido, foi aumentada a
janela temporal de forma a considerar o mesmo
periodo pleiteado de sugerido pela companhia de
7 anos (2013 a 2020), sendo possivel a observacdo
de trés janelas temporais de 60 meses.

Assim, para a aplicacdo dessa alteracao, sao
necessarios os dados de faturamento e os valores
por categoria faturados e ndo recebidos dos
seguintes periodos:

1) 2024-2020, tomando como referéncia
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macroecondmicas e produzir um valor
regulatério estavel e representativo do
comportamento histdrico da Cesan.

Na 22 Revisdo Tarifdria, a NT propde uma
abordagem distinta:

e utilizar uma Unica janela temporal,
tomando dezembro/2024 como més
de referéncia;

e analisar os 60 meses anteriores (5
anos);

e aplicaracurvade aging até o ponto de
estabilizacado.

A nova proposta metodoldgica reduz a analise
a apenas uma janela temporal e torna o
resultado muito sensivel a conjuntura
econdmica e operacional da prestacdo dos
servicos dessa janela.

O uso da metodologia de média das janelas de
receitas irrecuperaveis da empresa no ultimo
ciclo reconhece o atual contexto quanto ao
percentual de faturamento que ndo se torna
receita para a empresa e estimula que ela
busque maior eficiéncia na politica de
recuperacao de faturas em aberto, o que ird se
reverter em menor percentual de receitas
irrecuperaveis para os usudrios no préximo
ciclo, logo, em modicidade tarifdria.

Como mencionado nas contribuicdes
anteriores sobre a metodologia de célculo das
receitas irrecuperaveis, a Cesan obteve

dezembro/2024;

2)

3)

2023-2019, tomando como
referéncia dezembro/2023; e

2022 - 2018, tomando como
referéncia dezembro/2022.
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expressiva reducdo das receitas irrecuperaveis
no ciclo anterior. Esses resultados mostram
que a propria aplicacdo consistente da
metodologia de aging — sem recorrer a
mediana setorial — ja produz uma trajetdria
de reducdo coerente e alinhada com o
comportamento real da inadimpléncia da
Cesan.

Portanto, solicita-se o uso da média de
multiplas janelas temporais para o calculo das
Rl adotando-se janelas de 36 meses dos
Ultimos anos para o cdlculo das receitas

irrecuperaveis da Cesan.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET N¢
015/2025

Tema: Custos
Operacionais Eficientes

Iltem 369.

Solicita-se a excluséo das

informagdes dos prestadores:

1. SAAE Bom Jesus da Lapa
(29039011);

2. DAE Americana

(35016011);

SAAE Barra Mansa (33004011).

Para a adequada estimagdao da Fronteira
Estocdstica, é essencial que as varidveis
utilizadas sejam consistentes, estaveis e
representativas do processo produtivo. Nesse
sentido, solicita-se a exclusdo das observagdes
referentes aos prestadores: SAAE Bom Jesus
da Lapa (29039011); DAE Americana
(35016011); e SAAE Barra Mansa (33004011).

A andlise exploratdria dos dados evidencia que
essas unidades apresentam comportamentos
andémalos nas varidveis utilizadas para
estimacdo das fronteiras, seja  por
discrepancias  extremas, inconsisténcias
internas ou movimentos abruptos entre anos
consecutivos que ndo possuem justificativa
operacional plausivel:

PARCIALMENTE ACEITA.

Para mitigar o impacto dos dados inconsistentes
identificados foi realizada uma analise ampliada
considerando o histérico das empresas no
periodo de 2013 a 2023, incluindo a primeira
revisdo tarifaria. Essa analise evidenciou que em
anos anteriores (2013-2018) os valores
apresentavam comportamento coerente com a
evolugdo operacional, enquanto no intervalo de
2019-2023 surgiram inconsisténcias  (por
exemplo, saltos de centenas para milhares de
quilémetros de rede).

Como a modelagem utiliza a janela de 2019 a
2023, para mitigar os impactos de utilizar valores
inconsistentes, aplica-se interpolacdo linear, na
base de dados relativa de agua e esgoto:
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e No caso da SAAE Bom Jesus da Lapa, a
extensdo total de redes apresenta
evolugdo atipica, com salto superior a
dez vezes em 2021, comportamento
completamente divergente da
trajetdria histérica e incompativel
com a evolucdo das demais variaveis
operacionais:

Extensdo Total da Rede - SAAE Bom Jesus da Lapa

6.000

5.000

Extensdo da Rede (km)

e No caso da DAE Americana, observa-
se forte redugdo na extensdo total da
rede entre 2019 e 2020, caindo para
menos da metade do valor anterior,
sem alteragdo proporcional em
indicadores como volume distribuido,
ligacGes ou economias atendidas:

1. SAAE Bom Jesus da Lapa: valores de 2020
a 2022 foram substituidos por
interpolagdo entre os dados de 2019 e
2023.

2. DAE Americana: o valor de 2019 foi
ajustado por interpolacao entre os dados
de 2016 e 2020.

3. SAAE Barra Mansa: valores de 2019 e
2020 foram ajustados por interpolagdo
entre os dados de 2016 e 2021.

Extensao de rede (km) com ajuste de dados

== = DAE Amaricana Ajusta

== == SAAE Barra Mansa Ajustado

Os ajustes foram realizados utilizando a fungao de
previsio linear do Excel (PREVISAO.LINEAR),
tomando como referéncia os anos considerados
estaveis conforme analise do histérico 2013-2023
de cada prestador.
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Extensdo Total da Rede - DAE Americana

5.000
4.500
4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

Extensdo da Rede {(km)

2019 2020 2021 2022 2023
Ano

e No caso da SAAE de Barra Mansa, a
extensdo total de redes apresenta
gueda abrupta em 2021, também
para menos da metade do valor de
2020, igualmente sem contrapartida
em outras métricas de producdo ou
atendimento:

Extensdo Total da Rede - SAAE Barra Mansa
8.000
7.000
6.000
5.000
4000
3.000

Extensdo da Rede {km)

2.000
1.000

2019 2020 2021 2022 2023
Ano

Tais oscilagbes, isoladas e sem respaldo nas
demais varidveis do modelo, indicam
inconsisténcias nos dados que podem

introduzir viés na estimagdo da fronteira,
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prejudicar a identificacdo dos parametros e
comprometer a robustez dos resultados
regulatdrios. Por essa razdo, recomenda-se a
exclusdo dessas observagbes da amostra

utilizada na modelagem.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET N@
015/2025

Tema: Custos
Operacionais Eficientes

Item 383.

Solicita-se a compara¢Go dos
scores de eficiéncia da CESAN
apenas com as  empresas
compardveis, seguindo a

metodologia adotada na 19RTO.

De forma analoga a 12 RTO, considera-se
apropriado que a comparacdo dos scores de
eficiéncia seja realizada exclusivamente entre
prestadores regionais, excluindo os
prestadores locais ou de menor escala da
analise comparativa.

A literatura de fronteiras estocasticas e de
benchmarking regulatério evidencia que
diferengas estruturais relevantes — como
escala de operacdo, complexidade do sistema,
diversificacdo de atividades, topologia das
redes, custos fixos e regime institucional —
afetam diretamente a posi¢dao relativa dos
prestadores na fronteira. Prestadores
regionais operam, em geral, sistemas mais
extensos e heterogéneos, com maior nimero
de localidades atendidas, maior diversidade
operacional e custos associados a economias e
deseconomias de escala. Esses fatores alteram
a funcdo de producdo e o padrio de
ineficiéncias observadas.

Dessa forma, a utilizagdo de uma amostra
ampla e heterogénea para estimar a fronteira
com SFA é metodologicamente conveniente,
pois gera parametros mais estaveis e robustos,

NAO ACEITA.

O ponto central da decisdo regulatdria ndo é
eliminar diferencas estruturais, mas assegurar
gue os incentivos tarifarios reflitam ganhos reais
de eficiéncia e ndo distor¢bes conjunturais.
Assim, a proposta de limitar a analise comparativa
exclusivamente as 13 empresas estatais,
replicando o procedimento da 12 RTO, foi
avaliada, porém ndo serd adotada nesta revisdo
tarifaria. A decisdo fundamenta-se em principios
regulatdrios, evidéncias observadas neste ciclo e
na necessidade de assegurar coeréncia
metodoldgica, estabilidade e incentivos
adequados ao setor.

Importante destacar que a busca por
homogeneidade absoluta ndo é aplicavel neste
contexto, pois, se fosse, a propria estimac¢do da
fronteira deveria restringir-se a  grupos
homogéneos, o que contraria a légica do modelo
SFA, que se beneficia da diversidade para gerar os
parametros.

Na 12 RTO, a média de eficiéncia das 60
prestadoras era 84,84%, enquanto a média das
estatais era 84,91%. Ou seja, 0s grupos eram
comparaveis, e a CESAN situava-se acima de
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e captura melhor a diversidade tecnolégica do
setor, sendo que essa heterogeneidade
significa que a eficiéncia maxima estimada
inclui empresas com escalas, condicGes
operacionais e, em alguns casos, marcos
institucionais diferentes.

Por outro lado, uma vez definida a funcdo e
estimados os scores de eficiéncia maxima de
cada empresa, esses resultados devem ser
ajustados pela eficiéncia média. Para tanto, a
eficiéncia maxima deve ser ajustada para um
nivel de eficiéncia média obtido a partir de
uma subamostra mais homogénea e
comparavel, prdtica também adotada por
outros reguladores.

A selecdo dessa subamostra é fundamental,
pois comparar empresas reguladas com
entidades operadas diretamente por
municipios — ou com incentivos e obriga¢des
diferentes — distorceria o nivel de
desempenho esperado dentro do regime
regulatdrio vigente, por exemplo.

Tal problema fica evidente no paragrafo 381
da Nota Técnica em consulta, onde é
destacado que as empresas estatais
incorreram, de forma geral, em uma redugao
de sua eficiéncia média durante o ultimo ciclo.

Ao agrupar unidades estruturalmente
distintas, atribui-se diferencas operacionais
inerentes ao porte e demais caracteristicas
fisicas como se fossem diferencas de
eficiéncia, produzindo conclusdes indevidas e

ambos (93,21%).

No ciclo atual, contudo, observa-se uma alteracao
substancial:

Média das 60 prestadoras: 85,75%
Média das 13 estatais: 83,51%
CESAN: 86,98%

Ou seja:

As estatais tiveram queda significativa de
desempenho agregado, abrindo distancia em
relacdo ao setor.

A CESAN também apresenta reducdo, mas ainda
se situa acima da média das estatais.

Se a comparagdo fosse feita somente com as
estatais, a CESAN seria artificialmente beneficiada
pela queda do desempenho médio do grupo. Em
termos praticos, um pior desempenho agregado
da subamostra produziria uma melhora relativa
injustificada, criando incentivos desbalenceados:
guanto pior o grupo, maior o prémio relativo
recebido pela empresa regulada.

Tal resultado contraria os principios de eficiéncia,
isonomia e modicidade tarifdria, pilares do marco
regulatdrio brasileiro.

O fundamento central da regulagdo por
incentivos é que:

“o ganho de eficiéncia deve refletir melhorias
estruturais e gerenciais, e nao oscilagdes
conjunturais ou deterioracdao de desempenho de
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gerando incentivos regulatérios inadequados.

Dessa forma, a andlise exclusivamente entre
prestadores regionais assegura:

Maior estabilidade regulatéria,
reproduzindo o critério ja
estabelecido na 12 RTO;

Maior homogeneidade estrutural da
amostra, reduzindo viés de
especificacao;

Interpretacdo mais consistente dos
escores de eficiéncia, dada a
comparabilidade real entre agentes
com niveis semelhantes de escala e
complexidade;

Aplicagdo  mais adequada de
incentivos  regulatdrios, evitando
penalizar prestadores por
caracteristicas estruturais que nao
dependem de suas  decisOes
operacionais.

Adicionalmente, em simulagbes realizadas
pela Cesan, observa-se que a trajetéria de
eficiéncia dos prestadores regionais divergiu
de forma significativa daquela observada para
os prestadores locais, sendo esta ultima
sistematicamente superior.

grupos especificos”.

Comparar a CESAN apenas com as 13 estatais
equivaleria a indexar o grau de eficiéncia
esperada ao desempenho histérico de um grupo
que regrediu, o que: ndao gera incentivos a
melhoria continua;

ndo promove ganho para a sociedade;
nao reflete o potencial tecnoldgico do setor;

e pode resultar em tarifas mais elevadas sem
contrapartida de desempenho.

O regulador deve evitar que parametros tarifarios
sejam impactados por “quedas conjunturais” de
eficiéncia de grupos especificos, especialmente
guando tais oscilacGes ndo representam o estado
da arte do setor.
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Evolugao das Eficiéncias Médias dos Prestadores

Tipo de Prestador

~ Local
+ Regional

Eficiéncia Média

2019 2020 2021 2022 2023
Ano

Isso reforca a importancia de analisar grupos
homogéneos entre si, de modo a assegurar
incentivos econébmicos adequados, sem
penalizar a prestadora por caracteristicas
estruturais que ndo decorrem de suas
decisGes operacionais nem refletem seu

desempenho gerencial.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET N2
015/2025

Tema: Custos
Operacionais Eficientes

Item 311 a 388.

Solicita-se maiores
esclarecimentos sobre o modelo e
os resultados dos escores de

eficiéncia estimados.

Solicita-se que a discussdo sobre o
modelo de cdlculo dos custos
operacionais eficientes continue no
dmbito da proxima Consulta
Publica do processo de 22 RTO da

Cesan

Apds avaliagdo da metodologia e dos
resultados preliminares apresentados pela
agéncia, identificamos a necessidade de
maiores esclarecimentos e alinhamentos
entre a ARSP e a Cesan, de forma a assegurar
plena  transparéncia  metodoldgica e
consisténcia dos resultados apresentados.

A Cesan realizou estimativas prdprias a partir
dos dados disponiveis e, apesar de terem sido
utilizados os mesmos insumos e critérios
descritos no material colocado em consulta, os
valores obtidos ndo convergiram para aqueles
divulgados pela agéncia. Diante dessa

NAO ACEITA.

A oportunidade para discussao metodoldgica
ocorre nesta fase do processo regulatério. Caso
sejam identificados erros materiais, estes serao
corrigidos oportunamente, nos termos do devido
processo.
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divergéncia, entendemos ser fundamental
aprofundar a compreensao sobre as etapas de
modelagem adotadas, os procedimentos de
tratamento dos dados e os critérios utilizados
na definicdo das especificacdes do modelo.

Considerando que a base de dados empregada
é de acesso publico, solicitamos o
compartilhamento da versdo utilizada no
estudo, incluindo eventuais ajustes, filtragens
ou padroniza¢des aplicadas. Essa
disponibilizacdo é essencial para permitir a
reproducdo dos resultados, a verificacdo da
consisténcia das conclusGes e assertividade
nas contribuicdes apresentadas dentro do
ambiente da consulta publica.

Adicionalmente, solicitamos o
compartilhamento dos coeficientes
estimados, dos indicadores estatisticos
associados e de quaisquer testes de
diagndstico realizados. Esses elementos sdo
indispensaveis para que a CESAN possa avaliar
adequadamente as premissas e resultados da
modelagem, identificar potenciais fontes das
discrepancias encontradas nas simulagdes
proprias e aprimorar o alinhamento técnico
entre as partes.

Por fim, reforcamos a importancia de se
esclarecer os procedimentos de validacao
empregados e eventuais limitagcGes
reconhecidas no tratamento dos dados, o que

contribuird para a transparéncia e a robustez
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do processo regulatdrio.

Documento: Nota Técnica

ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Tema: Compatibilidade
com a Norma de

Referéncia ANA n2 6/2024

Utilizar o termo RevisdGo Tarifdria
Periddica

Em conformidade com a Norma de Referéncia
ANA n® 6/2024, estabelecida pela Resolucdo
ANA n? 183/2024, cujo Art. 32 define as
revisdes tarifarias periédicas como aquelas
ambito  da

realizadas no regulacao

discriciondrias e as revisdes tarifarias
periddicas ordindrias, as realizadas no ambito
da regulacdo contratual, recomenda-se a
adogdo do termo Revisdo Tarifdria Periddica

para esse tipo de processo aplicado a Cesan.

ACEITA.

O termo Revisdo Tarifaria Periddica foi adotado
em todo o documento, em conformidade com a
Referéncia ANA n2 6/2024,
estabelecida pela Resolugdo ANA n2 183/2024,
Art. 32 inciso V.

Norma de

Documento: Nota Técnica

ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Segéio 2.11 Receitas
irrecuperdveis

456. Com relagdo aos
percentuais homologados
por outros Reguladores do
setor, a tabela a seguir

apresenta  os  valores
homologados para
concessiona rias

compardveis com a Cesan.

Necessdria revisGo metodoldgica
por parte da agéncia reqguladora.

A tabela faz referéncia a exercicios distintos e
inclui empresas repetidas, o que reduz a
amostra utilizada para este benchmarking.
Além disso, na seg¢ao 2.8 Custo de Capital, nos
itens 242 a 244, foram utilizadas outras
prestadoras como benchmarking. Isso difere
do procedimento adotado, evidenciando uma

alteracdao na metodologia.

PARCIALMENTE ACEITA.

Entende-se razoavel a ampliacdo da quantidade
de empresas analisadas. Nesse sentido, foram
consideradas comparaveis a CESAN as
companhias de saneamento das regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste que tiveram percentuais
de Receitas Irrecuperaveis definidos
regulatoriamente. Ressalta-se que foram
excluidos os valores regulatérios estabelecidos
para as companhias do estado do Rio de Janeiro
que consideram a inadimpléncia real das
empresas e as do Mato Grosso por ndo terem
percentuais de receitas irrecuperaveis
disponibilizados de forma explicita.
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Regulador Concessiondria Ano Rl
ARSESP/SP  |SABESP 2020 1,41%
ARSESP/SP SAB ESP 2024 1,65%
ARSAE/MG COPASA 2024 2,38%
AGEPAR/PR  |SANEPAR 2025 0,66%
ADASA/DF CAESB 2024 1,11%
AGR E AR/GO |SANEAGO 2021 1,71%

MEDIANA 1,53%

Por fim, foi excluida a duplicacdo dos dados da
SABESP, considerando apenas o valor mais

recente

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Secdo 2.13 Politica de
Subsidios e da Tarifa Social

577. Quanto a cobertura,
houve ~71 mil economias
beneficiadas  (jun/2025),
com meta de 80 mil até
dez/2025, enquanto a
estimativa do universo
potencial na drea atendida
pode alcangcar ~331 mil
familias —sugerindo lacuna
de ~263 mil a validar por
atualizagdo o cadastral e
integragdo de bases. A
expansdo plena exigiria
recomposicdo tarifdria
relevante via  subsidio
cruzado (estimativa de
~+35% nas demais
categorias, se adotada de
uma so vez) ou
complementacdo externa;
recomendou-se

Solicitamos exclusdo do item.

A CESAN ja possui 84 mil economias
cadastradas com tarifa social, com expectativa
de atingir mais de 100 mil no primeiro
trimestre de 2026, gracas ao cadastro
automatico de beneficidrios, conforme prevé
a Lei 14.898/2024. Esse numero representa 20
mil a mais do que o previsto no 12 ciclo da
revisdo tarifaria, impactando diretamente a
receita da empresa.

Cabe esclarecer que, das 331 mil familias
identificadas com potencial direito ao
beneficio, algumas estdo fora da area de
concessdao da CESAN, que atende apenas a
zona urbana, enquanto outras se encontram
em areas irregulares ou de preservagdo
permanente, onde a empresa ndo pode atuar.
Além disso, ha dificuldades no cruzamento de
dados, pois muitos titulares das contas de
agua ndo correspondem aos beneficidrios
cadastrados no CadUnico, impedindo a
concessao automatica do beneficio.

Nesses casos, é necessario que o beneficiario

procure a CESAN para solicitar o acesso ao

“Resposta as questdes associadas a Tarifa
Social”

Com o advento da Norma de Referéncia ANA n2
13/2025, sobre Estrutura Tarifaria e Tarifa Social
de agua e esgoto, o arcabouco regulatério
passou a contar com diretrizes nacionais mais
detalhadas e com novas obrigacdes tanto para as
entidades reguladoras infranacionais — em
especial quanto a obtencdo e ao tratamento de
dados do CadUnico/BPC e a identificacdo de
beneficiarios potencialmente elegiveis — quanto
para as empresas reguladas, responsaveis pela
correta classificagdo das economias na categoria
social, pela aplicacdo dos descontos e pela
adequada contabiliza¢do das receitas e volumes
associados. A aprovacgao desse novo marco
regulatdrio, ja no curso deste processo, alterou
de forma relevante o tratamento da Tarifa Social
e indica a necessidade de um aprofundamento
especifico da matéria.

Nesse contexto, as manifestagdes relativas a
Tarifa Social de agua e esgoto ndo serdo
exauridas na presente etapa. O Anexo lll foi
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faseamento, governanga
de dados e reforco
operacional (Ti, integracéo
CadUnico/BPC) para
mitigar riscos e capturar
ganhos colaterais
(regularizagdo de
consumo, redu¢do de
perdas aparentes e
avangos ESG).

beneficio.

removido da minuta justamente para que suas
disposicGes sejam reavaliadas e reestruturadas a
luz da NR 13/2025, de forma integrada e
consistente. O tema sera, assim, objeto de
Consulta Publica especifica, a ser conduzida em
momento oportuno, com foco exclusivo na
regulamentacdo local da politica de Tarifa Social.

Documento: Nota Técnica

ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Secdo 11.1 Sumdrio
Executivo

872. A abordagem
combinou:

[..]

Recomendacgdes
1) Revisdo pontual da Resolugdo n®
051/2021

o Avaliar a recalibra¢Go
para reduzir o peso da
fatura no grupo Social I.

Incluir limites e gatilhos
automdticos para o

subsidio cruzado,
acionando reequilibrio
tarifdrio quando

ultrapassar patamar critico
da receita.

Criar cldusula de revisdo perioddica

a cada trés anos.

Conforme informado no item 905. Efetivagao
do beneficio. A concessdo e automatica: [...]
se, mesmo assim, ndao forem enquadrados,
presume-se cobranca indevida, sujeita a
ressarcimento.

Ante o exposto, ndo é possui incluir limites
para concessao, pois trata-se de uma
obrigacdo legal e que revisdo periédica seja

anualizada.

Vide “Resposta as questoes associadas a Tarifa
Social”
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Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

SecGio 11.5.2. Sobre a
possibilidade de expanséo
do beneficio

De acordo com
fornecidas  pela

prestadora jd possui

informagdes
CESAN, a
84 mil

economias faturadas com tarifa

Solicita-se a revisdo do texto.

ide as questo i 3 i
Vide “Resposta as questoes associadas a Tarifa
Social”
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923. De acordo com
informagdes  fornecidas
pela CESAN, em dezembro
de 2024 havia cerca de 68
mil economias
enquadradas como
beneficiarias da Tarifa
Social. Atualmente, com
referéncia ao més de junho
de 2025, a CESAN informou
que possui cerca de 71 mil
economias  cadastradas
com o beneficio da tarifa
social. Lembrando que
para o final do ciclo, ou
seja, dezembro de 2025, hd
uma meta de 80 mil
familias beneficiadas.

social, referéncia 10/2025, com
expectativa de atingir mais de 100
mil  economias no  primeiro
trimestre de 2026, gracas ao
cadastro automadtico de
beneficidrios, conforme prevé a Lei
14.898/2024. Esse

representa 20 mil a mais do que o

numero

previsto no 12 ciclo da revisdo
tarifdria, impactando diretamente

a receita da empresa.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Se¢do 11.5.2. Sobre a
possibilidade de expansdo
do beneficio

924. A CESAN informou
também que ndo hd, no
momento, casos passiveis
de nova busca ativa, ou
seja, de insergdio
automdtica do beneficio no
sistema  comercial da

Solicita-se a exclusdo e/ou corre¢do

do texto.

A CESAN vem sistematizando a busca ativa de
novos beneficidrios da tarifa social, junto com
SETADES — Secretaria de Estado de Trabalho,
Assisténcia e Desenvolvimento  Social.
expectativa de atingir mais de 100 mil
economias no primeiro trimestre de 2026,
automatico  de

gracas ao  cadastro

beneficiarios, conforme prevé a Lei
14.898/2024. Esse numero representa 20 mil

a mais do que o previsto no 12 ciclo da revisao

Vide “Resposta as questdes associadas a Tarifa
Social”
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CESAN. No, entanto,
considerou que pode haver
beneficidrios em potencial
que ainda ndo estejam
registrados no sistema
comercial da CESAN, o que
impede a concessGo do
beneficio, sendo
necessdria a atualizagdo
cadastral dos usudrios
junto a concessiondria.

tarifaria, impactando diretamente a receita da

empresa.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Se¢do 11.5.2. Sobre a
possibilidade de expanséo
do beneficio

931. Do exposto, observa-
se que ainda faltariam
enquadrar cerca de 263 mil
familias, de acordo com as
informagdes do CadUnico,
o que representaria grande
crescimento da base de
clientes  sociais  atual
(aumento de 386%).

Solicita-se exclusdo do texto.

Cabe esclarecer que, das 331 mil familias
identificadas com potencial direito ao
beneficio, algumas estdo fora da drea de
concessao da CESAN, que atende apenas a
zona urbana, enquanto outras se encontram
em areas irregulares ou de preservagao
permanente, onde a empresa nao pode atuar.
Além disso, ha dificuldades no cruzamento de
dados, pois muitos titulares das contas de
agua ndo correspondem aos beneficidrios
cadastrados no CadUnico, impedindo a
concessdo automatica do beneficio.

Nesses casos, é necessario que o beneficiario
procure a CESAN para solicitar o acesso ao

beneficio.

Vide “Resposta as questoes associadas a Tarifa
Social”
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Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

SecGo 11.5.2. Sobre a

Solicita-se exclusdo do texto.

Cabe esclarecer que, das 331 mil familias
identificadas com potencial direito ao
beneficio, algumas estdo fora da area de
concessdao da CESAN, que atende apenas a

Vide “Resposta as questdes associadas a Tarifa
Social”
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possibilidade de expansdo
do beneficio

934. Os numeros mostram
que a politica avangou: de
2020 a 2025 a CESAN
saltou de cerca de 36 mil
para 71 mil economias
enquadradas na tarifa
social e caminha para
atingir a meta de 80 mil até
dezembro de 2025. Mesmo
assim, cruzamentos com
dados publicos do
Cadastro Unico sugerem
que o universo de familias
potencialmente elegiveis
na drea atendida pode
chegar a 331 mil, quase
cinco vezes a base atual.
Caso essa estimativa se
confirme, ainda restariam
aproximadamente 263 mil
domicilios a serem incluf
dos, o que representaria
um crescimento de 386 %
sobre a carteira social
vigente.

zona urbana, enquanto outras se encontram
em areas irregulares ou de preservagao
permanente, onde a empresa ndo pode atuar.
Além disso, ha dificuldades no cruzamento de
dados, pois muitos titulares das contas de
agua nado correspondem aos beneficiarios
cadastrados no CadUnico, impedindo a
concessdo automatica do beneficio.

Nesses casos, é necessario que o beneficidrio
procure a CESAN para solicitar o acesso ao

beneficio.
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Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Se¢do 11.5.2. Sobre a
possibilidade de expansdo

Solicita-se exclusdo do texto.

Sugere que este tema ja seja abordado nos

ciclos anuais de reajuste tarifario.

Vide “Resposta as questdes associadas a Tarifa
Social”
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do beneficio

936. A ampliagdo o da
tarifa social, caso alcance o
universo estimado de 330

mil  familias, implicara
primeiro um ajuste
relevante no equilibrio

econbémico-financeiro  da
CESAN. O desconto de até
75% sobre a primeira faixa
de consumo reduzira a
receita bruta e exigira
recomposicdo via subsidio
cruzado ou uso da Conta de
Universalizagdo; a
concessiondria deverd
discutir com a ARSP a
necessidade de revisdo
extraordindria ou
antecipagdo de reajustes
para manter a solvéncia

contratual.

Documento: Nota Técnica

ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Seg¢do 12. DiscussGo dos
Resultados e
Recomendag¢des

968. Recomendagbes de
alto  nivel decorrentes
desse quadro incluem:

Solicita-se a excluséo e/ou correcéo

do texto.

Conforme informado no item 905. Efetivagao
do beneficio: A concessdo e automatica: [...]
se, mesmo assim, ndo forem enquadrados,
presume-se cobranga indevida, sujeita ao
ressarcimento. Ante o exposto, ndo é possui
incorporar em até 2 anos todos os
forma

beneficiarios identificados de

escalonada, pois trata-se de uma obrigacdo

Vide “Resposta as questdes associadas a Tarifa
Social”
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legal.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Secdo 2.4 Plano de
Negdcios Regulatorio

31. A mesma Lei, por meio
das atualizagées trazidas
pela Llei 14.026/2020,
estabeleceu a
obrigatoriedade dos
prestadores no sentido de
elaboracdo de Planos de
Saneamento, conforme

a seguir, vinculando,
inclusive, a validagcdo dos
contratos a existéncia dos
referidos planos:

“Art. 9° O titular dos
servicos  formulard a
respectiva politica publica
de saneamento bdsico,
devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de
saneamento bdsico, nos
termos desta Lei, bem
como estabelecer

metas e indicadores de
desempenho e
mecanismos de afericdo de

31. A mesma Lei, por meio das
atualizacbes trazidas pela Lei
14.026/2020, estabeleceu a
obrigatoriedade do titular dos
servigos no sentido de elaboracdo
de Planos de Saneamento,
conforme a seguir, vinculando,
inclusive, a validagdo dos contratos
a existéncia dos referidos planos:
“Art. 99, O titular dos servigos
formulard a respectiva politica
publica de saneamento bdsico,
devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de
saneamento bdsico, nos termos
desta Lei, bem como estabelecer
metas e indicadores de
desempenho e mecanismos de
aferico de resultados, a serem
obrigatoriamente observados na
execugdo dos servigos prestados de
forma direta ou por

concessdo;”’

Alinhamento ao previsto no Art. 9 da Lei

14.026/20.

ACEITA.

Contribuicao acatada, visando melhor
alinhamento ao arcabouco juridico-regulatdrio

vigente.
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resultados, a serem
obrigatoriamente
observados na execugdo
dos servigos prestados de
forma direta ou por

concessdo;””
Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025
Secdo 2.4 Plano de

Negdcios Regulatorio

30. Esta legislagdo
contemplou diretrizes
claras para a
universalizagdo dos
servigos de dgua e

esgoto no pais até 2033
(metas de 99% para
atendimento de dgua e de
90% para atendimento de
esgoto), para a redugdo de
perdas de dgua (meta de
25%), além de eliminagdo o
da intermiténcia e garantia
da qualidade na dgua
distribui da, obriga¢des
estas  constantes  dos
contratos de concessdo,
conforme estabelecido no
artigo 11-B  da Lei
11.445/2007,

A Lei Federal n® 14.026/2020 (Novo
Marco Legal do Saneamento)
estabeleceu diretrizes para a
universalizagdo dos servicos de
dgua e esgoto no pais até 2033,
com metas de 99% para
atendimento de dgua potdvel e
90% para atendimento de
esgotamento sanitdrio. Em relagdo
a redugdo de perdas de dgua, a
Portaria MCID ne 788/2024, do
Ministério das Cidades, definiu
limites mdximos progressivos para
perdas na distribui¢do: até 35% até
2025, 30% entre 2026 e 2032, e
25% a partir de 2033. Essas
obrigagées devem constar nos
contratos de concessGo, que
também  devem  prever a
eliminacdo da intermiténcia e a
garantia da qualidade da dgua
distribuida, com verificacto
periddica do cumprimento desses
requisitos.

A sugestdo de texto considera:
1.Lei Federal n2 14.026/2020 (Novo Marco
Legal do Saneamento)

Esta lei determina, em seu Art. 10-A,
que todos os contratos de prestacao
de servicos publicos de saneamento
basico devem conter metas de
reducdo de perdas na distribuicdo de
agua tratada. Porém, a lei ndo fixa um
percentual especifico, mas exige que
as metas sejam expressas e
progressivas, pactuadas nos contratos
e planos municipais de saneamento.

2. Portaria MCID n2 788/2024 (Ministério das
Cidades)

Esta portaria estabelece os indices

maximos de perdas de d&gua na

distribuicdo para acesso a recursos
federais e financiamentos:

o Até 2025: 35% e 303
litros/ligagdo/dia

o 2026 a 2032: 30% e 263
litros/ligagdo/dia

o A partir de 2033: 25% e 216
litros/ligagdo/dia

Ou seja, a meta de 30% de perdas é

um requisito nacional para o periodo

ACEITA.

Contribuicao acatada, visando melhor
alinhamento ao arcabouco juridico-regulatério
vigente, especialmente no que concerne as metas
de reducdo de perdas (detalhadas mediante
PORTARIA MCID N¢ 788, DE 12 DE AGOSTO DE
2024).
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determinando, ainda, em
seu § 59 a verificacdGo
periddica dos requisitos de
maneira periddica:

de 2026 a 2032, tornando-se ainda

mais restritiva a partir de 2033.

3. Planos e Normas de Referéncia

e O Plano Nacional de Saneamento
Basico (PLANSAB) e o Plano Estadual
de Recursos Hidricos do Espirito Santo
(PERH-ES) também adotam metas
préximas de 30% para perdas de agua

até 2033.

A Resolugdo ANA n2 211/2024 e a Norma de
Referéncia n2 09/2024 da ANA reforcam o uso

do indicador de perdas por ligacdo e a

compatibilidade das metas com a Portaria

MCID n2 788/2024

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Se¢cdo 2.4 Plano de
Negdcios Regulatdrio

44. Este modelo deve
contemplar o cendrio atual
e futuro (perspectivas) da
prestagdo, observando,
especialmente, a oferta e

demanda dos servigos,
custos e investimentos
além de

informagées com respeito
a captagdo de recursos,
além de informagées que

Este modelo deve contemplar o
cendrio atual e futuro
(perspectivas) da  prestagdo,
observando, especialmente, a
oferta e demanda dos servigos,
custos e investimentos incluindo
informagées com  respeito a
captagcdo de recursos, além de
informagbes que permitam um
diagndstico a  respeito  da
sustentabilidade econémico-
financeira da concessdo o vis a vis o
atendimento as exigéncias de
universalizagdo presentes.

Sugerimos  ajuste  para

entendimento do texto.

melhorar

o

ACEITA.

Contribuicdo  acatada,

entendimento do texto.

visando

melhorar
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permitam um

diagndstico a respeito da
sustentabilidade
econbmico-financeira  da
concessdo o vis a Vvis o
atendimento as exigéncias
de universalizagdo
presentes.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Sec¢do 2.10 Perdas

439. Para a Proposta de
Trajetoria, considerando a
aplicagdo da redugdo de
3,67% no ciclo tarifa rio de
5 anos, estima-se uma
perda de
aproximadamente 429,13
L/ligagéo/dia ao final do
periodo.  Recomenda-se,
portanto, a manutengdo
de trajetéria constante
(flat) ao longo de todo o
ciclo tarifa rio (2026 a
2030).

Para a Proposta de Trajetoria,
considerando a aplicagdo da
redugdo de 3,67% no ciclo tarifa rio
de 5 anos, estima-se uma perda de
aproximadamente 429,13
L/ligagéo/dia ao final do periodo.
Recomenda-se, portanto, a
manutencgdo de trajetoria
constante (flat) ao longo de todo o
ciclo tarifa rio (2026 a 2030). Desta
forma, a trajetériac da meta
regulatdria anual do indice IPL para
o0 préoximo ciclo tarifdrio é
determinada na tabela a seguir

Tabela 8: Metas Regulatdrias do
indice de Perdas por Ligagdo

| 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 |
IPL(ULigndia) | 462 | 453 | 445 | 4% | 429 |

Visando garantir clareza no acompanhamento
do atendimento da meta anual, e evitar
interpretacao diferente pela CESAN pela ARSP,
sugere a apresentacdo de metas por ano.

Considerando o valor de IPL de 429 L/ligxdia
fixado como “trajetoria flat em 429
L/ligacdo/dia para o ciclo 2026-2030”
apresentado no pardagrafo 440, sugerimos a
inclusao das metas anual de 2026 a 2030.

NAO ACEITA.

Entre o periodo de 2021 a dezembro de 2025, ndo
se verificou reducdo do nivel de perdas. Assim, o
valor observado em julho de 2026, que
corresponde ao ponto de partida do segundo
ciclo tarifario, coincide com aquele proposto pela
propria CESAN em 2021.

Do ponto de vista regulatdrio, é imprescindivel a
exigéncia de reducdo de perdas, uma vez que
estas representam desperdicio de agua e de
recursos associados as etapas de captagdo,
tratamento e distribuicdo. Nesse contexto,
considera-se adequado adotar, como ponto de
partida, a trajetdria originalmente proposta pela
propria prestadora.

Contudo, reconhecendo-se 0s desafios
estruturais e operacionais envolvidos na redugao
de perdas, ndo se estabelece, para o periodo de
2026 a 2031, uma nova trajetdria de reducdo
adicional.

Dessa forma, entende-se que a adog¢do de uma
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trajetdria constante (flat) no patamar de 429,13
L/ligagdo/dia constitui a alternativa que melhor
equilibra, simultaneamente, a necessidade
regulatéria de enfrentamento das perdas e as
limitacBes praticas para sua reducdo no curto e
médio prazo.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Sec¢do 2.10 Perdas

436. Assim, a proposta
sugerida seguira o racional
utilizado na 12 RTO, isto e,
a utilizacgdo de uma
metodologia simples que
determine uma trajetoria
de perdas para cada ano
do ciclo tarifdrio.

Para isso, serd calculado o
indice de perdas por
ligagdo (IPL), conforme
equagdo abaixo:

Determinagdo do IPL
/PLt=

Vol de Fntrada- Vol de
Consumo Autorizado -
Vol Outros Usos

MNe de ligacbes

*

1000

Assim, a proposta sugerida seguira
o racional utilizado na 12 RTO, isto
e, a utilizagdo de uma metodologia
simples que determine uma
trajetdria de perdas para cada ano
do ciclo tarifdrio.

Para isso, serd calculado o indice de
perdas por ligagdo (IPL), conforme
equacdo abaixo:

Determinagdo do IPL

/PLE=

Vol Distribuido - Vol de
Consumido - Vol Outros Usos
Ne de ligacbes

*

1000

365

Onde:

/PLt: indice de perda de dgua por
ligagdo, em litros/ligacdo/dia;

/PLt: indice de perda de dgua por
ligagdo, em litros/ligacdo/dia;

Volde Fntrada: O volume de
entrada no sistema inclui a dgua

Os valores de Perdas apresentados no
paragrafo 428, e nos seguintes, foram
calculados utilizando a metodologia do
SNIS/SINISA.

O indicador apresentado na Nota Técnica,
paragrafo 436, contém divergéncias
significativas com relacdo a metodologia do
SINISA, invalidando assim todos os dados
utilizados na se¢do 2.10 Perdas.

Para solucionar essa inconsisténcia, é sugerida
a alteragdo do IPLt para ficar da mesma forma
que o SINISA, IAG2015.

Diferengas a destacar:

- O indicador apresentado fala de dgua
captada, enquanto o SINISA trata de dgua
produzida;

- O indicador apresentado fala de volume
consumido medido, enquanto o SNIS trata de
volume consumido micromedido + estimado;

- O indicador apresentado utiliza o numero de
ligacbes de dezembro, enquanto o SINISA
utiliza a média de dezembro do ano de
referéncia com dezembro do ano anterior.

A padronizacao oportuniza a comparabilidade

ACEITA.

Reconhece-se a relevancia do SINISA como
referéncia nacional e diretriz estabelecida pela
ANA.

Entretanto, para fins de definicdo das metas
regulatdrias deste ciclo tarifario, serd mantido o
indicador do SNIS, conforme metodologia
apresentada na Nota Técnica. Porém, serd
aplicado um fator de compatibilizagdo com o
SINISA, de modo a assegurar coeréncia
metodoldgica, comparabilidade entre indicadores
e alinhamento as metas nacionais de longo prazo.
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365

Onde:

/PLt indice de perda de
dgua por ligagdo, em
litros/ligagdo/dia;

Volde  Fntrada: @)
volume de entrada no
sistema inclui a dgua
captada e toda a dgua
importada (em

bruto e tratada). (m3);

Vol de Consumo
Autorizado: Volume total
de dgua medida e
consumida por clientes
registrados, pelo proprio
abastecimento de dgua, ou
por outros que tenham
sido explicita ou
implicitamente
autorizados a fazé-lo pelo
fornecedor. Inclui dgua
exportada. (m3 medido);
ol.Outros Usos: volumes
relacionados a usos sociais
e emergenciais (consumo
autorizado ndo

faturados ndo medidos,
em m3);

N de ligacbes: refere-se
ao numero de liga¢des
ativas do sistema de
distribuicdo de dgua na

produzida e toda a dgua tratada
importada. (m3);

Volde Consumo Autorizado:
Volume total de dgua consumido
por clientes registrados e o volume
de dgua tratada exportada. (m3);
Vol Outros Usos: volumes
relacionados a usos
sociais, emergenciais e volumes
utilizados pelo proprio prestador
(unidades proprias e uso em
servigo), acrescido do volume de
dgua recuperado. (m3);

Ne de [ligagbes: refere-se ao
numero de ligagées ativas do
sistema de distribui¢cdo de dgua, é
dizer a média de dezembro do ano
de referéncia com dezembro do ano
anterior.

¢z ano de referéncia.

de informacdes de indices de perdas com
outras localidades-operadoras. Também se
alinha aos indicadores de acompanhamento
definidos no paragrafo 536.
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data de referéncia, é dizer
dezembro do ano de
referéncia

£ ano de referéncia.

Documento: Nota Técnica

ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Secdo 2.16 Fator de
Qualidade (Fator Q)

541. Desvio que atinge o
limite:

[desvios de até +/- 25%
entre o indicador apurado
e a meta ndo atingem o
piso ou teto de +/- 1% -
desvios superiores a +/-
25% acionam o “cap” de
+/- 1%]

[desvios de até +/- 25% entre o
indicador apurado e a meta ndo
atingem o piso ou teto de +/- 1% -
desvios iguais ou superiores a +/-

25% acionam o “cap” de +/- 1%]

Os itens 541 e 542 estdo em contradigdo com
relacdo ao resultado igual a 25%.

O texto sugerido fica aderente ao item 542,

tépico 5.

ACEITA.

O texto foi ajustado no item 541 para refletir o
calculo correto, compatibilizando com o texto do
item 542.

Documento: Nota Técnica
ARSP/DA/GET Ne
015/2025

Secdo 3. Reajuste e Revis@o
Tarifdria Extraordindria

Itens 583 a 606

Solicita-se que as metodologias
acerca do Reajuste Tarifdrio Anual
(RTA) e a
Extraordindria (RTE)

Revisdo Tarifdria

sejam
abordadas e discutidas na proxima
Consulta Publica do processo de 29

RTO da Cesan.

Considerando as metodologias vigentes para o
Reajuste Tarifario Anual (RTA) e a Revisdo
Tarifaria Extraordinaria (RTE) e a importancia
deste tema, a Cesan solicita que estes temas
sejam abordados e discutidos na préxima
Consulta Publica do processo de 22 RTO da
Cesan.

No que diz respeito ao Reajuste Tarifario Anual
(RTA), destaca-se a necessidade de maior
discussdao e proposicao quanto a cesta de
indices de precos, em especial aos
componentes Utilizagdo de Recursos Hidricos

PARCIALMENTE ACEITA.

Esclarece-se que a presente Consulta Publica esta
focada na Revisdo Tarifaria Periddica (RTP), com o
objetivo de discutir as metodologias e diretrizes
aplicaveis ao 22 ciclo de revisdo tarifaria.

As metodologias referentes ao Reajuste Tarifario
Anual (RTA) e a Revisdo Tarifaria Extraordinaria
(RTE) — incluindo, entre outros aspectos, a
estrutura de indices de precos (com destaque
para Utilizacdo de Recursos Hidricos, produtos
guimicos e energia elétrica) e os critérios e
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(nesta Nota Técnica este item consta, de
forma equivocada, como Agua Bruta),
Produtos Quimicos e Energia Elétrica.

Em relacdo ao componente Utilizacdo de
Recursos Hidricos, requer atencdo especial,
tendo em vista que, apesar da cobranca pelo
uso de recursos hidricos constar na Politica
Nacional de Recursos Hidricos - Lei9.433/1997
e na Politica Estadual de Recursos Hidricos - Lei
10.179/2014, 0s efeitos financeiros
significativos sdo recentes na Cesan. Nesse
sentido, destaca-se que em 2024, a AGERH
efetuou a cobranca na bacia dos usuarios
outorgados, em boleto Unico, no valor de RS
220.022 referente aos ultimos 10 dias do ano,
dado que a deliberacdo foi aprovada no dia
20/12/23. J& em 2025, o montante a ser
cobrado pela AGERH é de RS 7.896.147 (RS
29.069 (DBO langada) + RS 7.867.078 (4gua
captada)). Além disso, com a publicagdo do
Decreto Estadual No 6184-R/2025
(16/09/2025), que define os mecanismos de
cobranga para todas as bacias cujos comités
ainda nao o fizeram, estima-se que a CESAN ird
pagar em 2026 pelos 106 dias, nessas bacias
hidrograficas o total de RS 3.135.429, somado
aos 365 dias do Guandu e Jucu, RS 8.125.703,
totalizam RS 11.261.132. Considerando os
valores unitarios do m3 de 4dgua e Kg de DBO,
atuais e os volumes captados e DBO langados
medidos até set de 2025, e copiados de 2024
para os meses de outubro a dezembro. Ja em
2027 estima-se que a CESAN devera

procedimentos para reequilibrio, eventos
elegiveis e matriz de riscos — serdo objeto de
Consulta Publica especifica, a ser oportunamente
instaurada, de modo a permitir o
aprofundamento técnico e a participacao
qualificada dos agentes interessados.
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desembolsar, um valor total no ES entre RS 19
e 20 milhdes, considerando que outros
comités resolvam permanecer adotando os
mecanismos de cobranca do Decreto Estadual
n? 6184-R/2025, e que ndo tenhamos um
acréscimo importante no IPCA (indice de
reajuste dos valores do CBH Jucu e Guandu) e
do VRTES (indice de reajuste anual do
Decreto). Admitindo também que as vazoes
captadas e a DBO langada cresga nos niveis
semelhantes aos até aqui observados.

Quanto aos componentes Produtos Quimicos
e Energia Elétrica, sugerimos avaliacdo dos
indices atuais - indice de Precos ao Produtor
Amplo (IPA-M) e Tarifa média convencional da
EDP-ES.

Em relacdo a Revisdo Tarifaria Extraordinaria
(RTE), destaca-se a necessidade maior
esclarecimentos quanto aos eventos passiveis
de reequilibrio, procedimento de solicitagdo e
Matriz de Riscos.

Portanto, entendimentos que as metodologias
acerca do Reajuste Tarifario Anual (RTA) e a
Revisdo Tarifaria Extraordinaria (RTE) sejam
abordadas e discutidas na préxima Consulta
Publica do processo de 22 RTO da Cesan.
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SecGio 2.12. — Receitas
Indiretas e Outras Receitas

Solicita-se que as receitas oriundas
da cobranga por dgua de reuso ndo
sejam totalmente revertidas a

modicidade tarifdria de forma a

A Cesan tem ampliado os projetos de Estacao
de Producdo de Agua de Reuso (Epar) EPAR e
de reuso de agua para fins industriais em
geral, alinhada com sua politica de
fortalecimento da sustentabilidade das

ACEITA.

Pela natureza da atividade e para a conservagao
do incentivo do desempenho da atividade,
entende-se importante que seja acatado o pleito
de que a tarifa de agua de reuso ndo seja

98



Itens 468 a 475

incentivar que a empresa firma
contratos de venda de dgua de

reuso

operacdes e desenvolvimento de novos
negécios. Portanto, é fundamental um olhar
diferenciado para as receitas oriundas desses
projetos, seja por meio de tarifas de agua de
reuso ou outras formas de remuneracao
definidas em contratos.

Nesse sentido, a proposta de classificacdo da
tarifa de agua de reuso como servicos
cobraveis, dentro do grupo de receitas 100%
revertidas a modicidade tarifaria, é prejudicial
a essa importante politica, pois elimina
incentivos para que a empresa firme novos
contratos do tipo. Além disso, essa proposta
tende a gerar desincentivos, pois impede que
a empresa recupere custos adicionais
relacionados a esses contratos, como custos
comerciais.

Destaca-se que na 12 Revisdao Tarifdria
Ordindria, esse tipo de receita era classificada
como Outras Receitas sujeitas a 50% de
compartilhamento para a modicidade
tarifaria. Embora esse tratamento seja mais
favoravel a politica de oferta de servigos de
reuso de dagua, seria necessario um estudo
aprofundado, baseado nas tratativas da Cesan
com os potenciais clientes da dgua de reuso
para identificar se os 50% de
compartilhamento seria suficiente para
inviabilizar esse tipo de servico.

Assim, solicita-se que as receitas oriundas do

reuso de agua tenham classificacdo separada

classificada como servicos cobraveis.

Nesse sentido, sera considerada a tarifa de reuso
como Receitas Acessdrias Préprias, com
percentual de reversao de 50% para modicidade
tarifdria.

2026-QXN8J4 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  09/01/2026 15:03 PAGINA 99 / 104

99



dos Servicos Cobraveis, que ndo se adote
100% de compartilhamento dessas receitas e
gue o percentual de compartilhamento seja
estabelecido a partir de analises conjuntas da
ARSP e Cesan quanto aos custos e receitas
envolvidas nos projetos de reuso de agua da

Companhia.

10
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2. EMPRESA: Prefeitura Municipal de Vila Velha/ES

DISPOSITIVO DA
PROPOSTO PELA ARSP

MINUTA

REDAGAO SUGERIDA PARA O DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA
SUGERIDO

PARA O TEXTO

ANALISE ARSP

Considerando o objetivo de
assegurar o equilibrio
econbémico- financeiro e a
modicidade tarifdria na

prestacéo dos servigos
regulados, mediante
mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficdcia dos servigos
e que permitam a apropriagéo
social  dos ganhos de
produtividade, na forma dos
arts. 37 e 38 da LeiFederal
11.445/2007, e do art. 79
inciso VIII, da Lei Estadual n®

Considerando o objetivo de assegurar o
equilibrio econdmico-financeiro, a

universalizacdo com as devidas ligagGes
intradomiciliares de esgoto na rede e a
modicidade tarifdria na prestagdo dos
servi¢os regulados, mediante mecanismos
que induzam a eficiéncia e eficacia dos
servicos e que permitam a apropriagao
social dos ganhos de produtividade, na
forma dos arts. 37 e 38 da Lei Federal

11.445/2007, e do art. 72, inciso VIII, da Lei

Entre os objetivos centrais da revisdo

em curso, destaca-se a efetiva

universalizacdo  do servico de
esgotamento sanitario no Municipio de
Vila Velha, a qual ndo se esgota na mera
disponibilidade da rede coletora, mas
pressupde a realizacdo das devidas
ligacbes dos imodveis a rede publica.
Nesse sentido, a obrigagdo de execug¢do
das ligacGes intradomiciliares pela

concessiondria  configura medida

indispensavel para transformar a

Art. 12, Aprovar a metodologia

os procedimentos aplicdveis a realizagao

827/2016,
consubstanciados Estadual n2 827/2016, consubstanciados | infraestrutura disponivel em

nos procedimentos de revisdo | atendimento concreto a populagao,
hos tarifaria; garantindo que o servico seja, de fato,
procedimentos de revisao acessado por todos os usuarios.
tarifaria;

] Com o objetivo de assegurar, de
Art. 19 Aprovar a metodologia e

forma efetiva, a universalizacdao do
servico de esgotamento sanitdrio

NAO ACEITA.

A obrigacdao da CESAN é prover os servigos de

fornecimento de d4gua e esgotamento
sanitdrio até o medidor da concessiondria
instalado na residéncia dos usuarios do

sistema de distribuicdo de dgua e esgoto.

Ademais, os ativos implantados pela CESAN no
interior das residéncias ndao podem ser
considerados como um ativo da concessdo e
sim do consumidor. Nesse sentido, seria uma
demais

doagdo dos consumidores para

implantar essa instalagdo interna e essa
doacdo configura uma politica publica que
deve ter um amparo legal por arcabouco

elaborado por Entes Competentes.
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e os procedimentos aplicaveis da 22 Revisdo Tarifdria Ordinaria e no Municipio de Vila Velha, passou-
a realizagdo da 22 Revisdo Reajustes Anuais das tarifas dos servicos | S€ a exigir que a CESAN também
Tarifaria Ordinaria e Reajustes plblicos de abastecimento de &gua e fexecute as ligacdes
Anuais das tarifas dos servicos intradomiciliares, de modo a
publicos de abastecimento de esgotamento prestados pela viabilizar a conexdao plena dos
4gua e esgotamento prestados Companhia Espirito- santense | jmgveis a rede publica e evitar que
pela Companhia  Espirito- de Saneamento — Cesan, naforma da 0s usuarios arquem com custos
santense de Saneamento — Nota Técnica ARSP/DA/GET n2 xx/2025, | adicionais ou enfrentem obstaculos
Cesan, na forma da Nota incluindo a obrigacdo da CESAN de efetuar técn.icos que impecam 0 acesso ao
Técnica  ARSP/DA/GET  ne as ligagGes intradomiciliares no municipio Servieo.

xx/2025. de Vila Velha .

Nesse contexto, requer-se a
inclusdo, na Nota Técnica
ARSP/DA/GET n? xx/2025, da
obrigacao de realizagao das ligagdes
intradomiciliares no ambito do
Municipio de Vila Velha, conforme
ja manifestado a ARSP por meio do
Oficio SEMOPE/192/2025 e de
acordo com a estimativa de valores
constante do  Oficio O-UGP
006/049/2025, emitido pela CESAN
em 12 de agosto de 2025 e
encaminhado via Oficio
SEMOPE/360/2025. Tal inclusdo
devera vir acompanhada da devida
modelagem do impacto econémico-
financeiro, a fim de assegurar
transparéncia regulatéria e a
manutencdo do equilibrio

econOmico-financeiro da concess3o.
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(INEXISTENTE)

solicita-se a inclusdo, na Nota Técnica
ARSP/DA/GET n? xx/2025, da expressa
previsdo da obrigacdo de realizacdo das
ligagcdes intradomiciliares no ambito do
Municipio de Vila Velha, com a devida
modelagem do impacto econbmico-
financeiro decorrente dessa atribuicao, de
forma a assegurar  transparéncia
regulatdria, adequada reparticao de riscos
e manutencdo do equilibrio econémico-

Com o objetivo de assegurar, de
forma efetiva, a universalizagdo do
servigo de esgotamento sanitdrio, o
Municipio de Vila Velha passou a
exigir que a CESAN também execute
as ligagdes intradomiciliares, de
modo a viabilizar a conexdo plena
dos imdveis a rede publica e evitar
que a populagdo arque com custos
ou enfrente obstdculos técnicos que
impegam o acesso ao servigo.

Diante desse novo arranjo de

responsabilidades, mostra-se
financeiro do contrato de concessao. imprescindivel que o impacto
econbémico-financeiro dessa

obrigagdo seja devidamente
avaliado e explicitado na Nota
Técnica ARSP/DA/GET n® xx/2025,
de modo a garantir transparéncia,
equilibrio econémico do contrato e
adequada alocagdo de riscos entre

o poder concedente e a concessiondria.
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