ARSPY.

AGENCIA DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS - ARSP
DIRETORIA COLEGIADA
ASSESSORIA DE REGULAGCAO ECONOMICA E TARIFARIA - ASTET

NOTA TECNICA - ARSP/DC/ASTET N2 008/2021
Ref: PROCESSO N22021-1CN81

1. OBJETO

Apresentar consideracdes quanto a solicitacio da Concessionaria Rodovia do Sol S.A - RODOSOL
para o reajuste da tarifa basica do ano de 2022, tendo em vista, os estudos relativos ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato que se encontram em fase final de realizacdo e oferecendo

subsidios a decisdo da Diretoria Colegiada da Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos - ARSP.

2.  CONTEXTUALIZACAO

2.1. A Agéncia de Regulacao de Servicos Publicos do ES - ARSP

A Lei Complementar Estadual n? 477, de 29/12/2008, criou a ARSI - Agéncia Reguladora de
Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo, com a finalidade regular, controlar e
fiscalizar, no ambito do Estado do Espirito Santo os Servicos de Saneamento Basico, abrangendo
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario de interesse comum e interesse local delegado ao

Governo do Estado e os servicos estaduais de infraestrutura viaria com pedagio.

Em 16 de novembro de 2009, foi formalizada a sub-rogacao da gestdo do Contrato de Concessao
01/98 com a RODOSOL, até entdo sob responsabilidade do DER/ES, em acordo com as disposi¢des
da Clausula LXXXI - Da sub rogacao deste contrato pelo DER/ES onde consta: “Na hipétese de vir a
ser criada Agéncia Reguladora e fiscalizadora das concessdes, permissdes ou autorizacdes da
prestacdo de servigos pubicos estaduais, o DER/ES, assim que instalada e em funcionamento a
Agéncia, sub rogara, integralmente, os direitos e obrigacdes contratuais para aquela entidade,
transferindo-lhe este CONTRATO”.

Em 01 de julho de 2016, foi publicada no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo, a Lei
Complementar n? 827, que criou a ARSP como uma autarquia de regime especial, dotada de
personalidade juridica de direito publico e autonomia administrativa, patrimonial, técnica e
financeira, vinculada a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia, Inovacido, Educagio Profissional e
Desenvolvimento Econémico - SECTIDES. A ARSP é resultado da fusdo da Agéncia Reguladora de
Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo (ARSI) e da Agéncia de Servigos
Publicos do Estado do Espirito Santo (ASPE). Em 02 de setembro de 2020, a Lei Complementar n®
954 procedeu a alteracdo de alguns dispositivos da Lei Complementar n® 827/2016.

Assim, a ARSP agregou os servicos entdo regulados pelas antigas agéncias, e o novo ordenamento

legal mantém os principios, objetivos, finalidades e diretrizes outrora atribuidos a cada Agéncia,
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agora, num cenario de fortalecimento do ambiente regulatorio no Estado do Espirito Santo, e em
observancia as legislacdes especificas de cada setor regulado. Este define que a regulacdo e
fiscalizacdo dos servicos publicos, deve alcancar no ambiente regulado, a convergéncia de
interesses entre seus participantes em seus aspectos técnicos, sociais e econémico-financeiro,

permeados pela transparéncia, independéncia e tecnicidade.

2.2. 0O Contrato de Concessao 01/98 e Termos Aditivos.

O Estado do Espirito Santo, através do DER - Departamento de Estradas de Rodagem, outorgou a
concessdo do sistema Rodovia do Sol, por um prazo de 25 anos, mediante processo licitatério. As
regras que regem esta relacdo estdo estabelecidas no Contrato n° 01/98, assinado em 21 de
dezembro de 1998.

A concessao compreende 67,5 Km de rodovia por sentido, incluida a Ponte Castello Mendong¢a, Km
0 da concessao e principal elo de interligacdo entre os municipios de Vitéria e Vila Velha. O trecho
rodoviario estende-se até Guarapari, na localidade de Meaipe. O Contrato ja foi objeto de 6 Termos

Aditivos Contratuais.

2.2.1. Termo Aditivo 01 - Reequilibrio Contratual de 2002

A primeira revisdo do contrato 01/98 firmado com a Rodosol, aconteceu em 2002, ocasido que a
concessionaria apresentou um valor de desequilibrio na ordem de R$ 16.953.155,99 a precos de
dezembro de 1998. O DER-ES acatou alguns pleitos da concessionaria, num total de R$

9.068.505,24, considerando-os como eventos relevantes de serem levados ao reequilibrio.

2.2.2. Termo Aditivo 02 - Reequilibrio Contratual de 2005

Entre a revisdo procedida em 2002 e a revisdo de 2005, algumas iniciativas por parte do Governo
do Estado foram adotadas, entre elas, a criacdo em janeiro de 2004 de uma comissao para avaliar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato através do Decreto 079-S de 23/01/2004 e Decreto
614-S de 08 de junho de 2004. Em outubro do mesmo ano a concessionaria encaminhou solicitagio
de revisdo do reequilibrio do contrato a comissao especial designada pelo Governo do Estado.

O relatorio final da comissao designada pelo Governo do Estado datado de 21 de outubro de 2005,
culminou com a data prevista para o reajuste das tarifas. Na ocasido foi firmado o Termo Aditivo
02, em 14 de dezembro de 2005.

2.2.3. Termo Aditivo 03

Firmado em 16 de novembro de 2009 e publicado no Diario Oficial de 19/11/2009 teve como
objetivo ‘“formalizar a sub-rogacdo das obrigacbes contratuais firmadas entre o DER-ES e a
RODOSOL, para a AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTQ BASICO E INFRAESTRUTURA VIARIA
DO ESPIRITO SANTO - ARSL”
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2.2.4. Termo Aditivo 04

Firmado em 21 de dezembro de 2010, teve os seguintes objetivos: (i) revogar a Clausula LXXVI -
Da Verba de Custeio da Fiscalizagdo, face instituicdo da TRV pela Lei 477/08; (ii) alterar os
multiplicadores tarifarios das categorias 3 e 5; (iii) alterar a periodicidade dos indices a serem

aplicados nos reajustes anuais, com ajustes nos itens 2 e 4 da clausula XIX.

2.2.5. Termo Aditivo 05

Firmado em 26 de janeiro de 2017, cujo objeto é reformular a Clausula LXXVIII - Da Verba para
Aparelhamento da Policia Rodovidaria, alterando a redacgdo original dos itens 1, 3,4 e 5, e incluindo
o item 7. Essa reformulacao, frise-se, teve a finalidade de adequar o contrato as necessidades
atualmente experimentadas pelos usuarios e pela Policia Militar, preservando-se, todavia, a
esséncia desta verba, qual seja, aparelhar as unidades policiais que atuam no ambito do trecho

rodoviario concedido.

2.2.6. Termo Aditivo 06

Firmado em 08 de agosto de 2017 e teve como objeto a inser¢do no item 5 da Clausula XVIII, do
subitem VII que concede a isen¢do do pedagio na Praca Praia Sol para os moradores dos bairros
Village do Sol e Recanto da Sereia no municipio de Guarapari/ES.

2.3. Solicitacao da Concessiondria de reequilibrio do Contrato no ano de 2012.

Em 2012, através do Oficio CT/DIR/PRES/139/2012, e protocolado na Agéncia sob n? 57908605
a Concessionaria, solicita a Agéncia a “promogdo do restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato de concessdo 01/98”. Apresenta um conjunto de eventos a serem
considerados, incluindo ai, a iniciativa, a época, de implantacdo do BRT. A Agéncia realizou os
estudos solicitados, cujos resultados sdo apresentados em Relatério constante do citado protocolo.
Entretanto, os resultados e recomendacdes ali apresentados ndo prosperaram face
eventos/cenarios em evoluc¢io, notadamente decisdes proferidas nos autos da Acdo Civil Publica n?
114755337.1998.8.08.0024 e que culminaram na suspensao parcial do contrato no ano de 2013, e
determinacdo de realizacdo de Auditoria ao contrato, realizada pelo TCE ES conforme Processo
5.591/2013.

2.4. Da Acgdo Civil Publica e suspensio parcial do contrato e Da Auditoria do TCE ES

Em julho de 2013, o contrato foi parcialmente suspenso pelo Poder Judiciario, no bojo da A¢ao Civil
Publican? 1147553-37.1998.8.08.0024 (024.98.019331-2). Em funcio da decisdo judicial exarada
na mencionada ag¢do, a partir de 13 de julho de 2013, a tarifa do pedagio na Ponte foi reduzida para
R$ 0,80 (o que se convencionou denominar “tarifa de manutengio”). Registre-se ainda que, naquela
oportunidade nio houve alteracdo da metodologia de calculo da tarifa contratual no pedagio da
Praia Sol. Os calculos sobre a tarifa encontram-se explicitados no Processo ARSI N2 63086867.

e Em 2014, a Resolucdo ARSI n2 030, suspendeu integralmente a cobranca da tarifa de pedagio

na Terceira Ponte a partir de 23/04/2014. Tal suspensio vigorou até 28/12/2014, retornando
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ao valor de R$ 0,80. A tarifa da praga Praia Sol, permaneceu sem reajuste em 2014 e 2015,
considerando que, desde entdo, pairava fundada divida quanto aos limites daquela pretérita
decisdo, consistente em saber se a suspensdo do reajuste determinado pelo Juizo alcancava
também a praga Praia Soll. Assim, em 2014 e 2015, as tarifas nas duas pragas ndo foram
reajustadas.

e Em 22 de Janeiro de 2016, o Juiz da 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, MUNICIPAL,
REGISTROS PUBLICOS, MEIO AMBIENTE E SAUDE manifestou sua decisio no sentido de que a
Agéncia Reguladora “indique o valor atual do peddgio a ser cobrado na Terceira Ponte,
correspondente a sua manutengdo, nos termos da decisdo jd proferida. Além disso, deverd a ARSI
analisar os pleitos da RODOSOL com relagdo ao valor do peddgio no trecho da Rodovia. Indicado
nos autos o referido valor do peddgio da Terceira Ponte, passard a ser este o autorizado para
cobranga”. Assim as tarifas, em 2016, foram definidas em R$ 0,95 (noventa e cinco centavos) na
Praca de Pedagio da Ponte e R$ 8,50 (oito reais e cinquenta centavos) na Praca de Pedagio da

Praia Sol.

Ainda em 2013, teve inicio a Auditoria do contrato realizada pelo Tribunal de Contas do ES,
processo TCE-ES N2 5591/2013. A auditoria foi determinada no bojo da acdo ja mencionada,
pontuou um conjunto de “ACHADOS DE AUDITORIA” constante do Relatério de Auditoria Especial

- RA-E 10/2014, associados a recomendagdes e propostas de encaminhamento.
Decorrente deste estudo, foi elaborada pelo TCE-ES a Instrugdo Técnica Inicial - ITI 256/2014 e
posteriormente a Instrucdo Técnica Conclusiva - ITC 308/2015, cujas orientacdes e determinagdes

finais constam do Acérdao 01450/2019, publicado em 29/10/2019.

Neste ultimo documento foi determinado a ARSP a elaboracio, no prazo de 180 dias, de planos de

acdo para a fiscalizacdo do contrato e para andlise do equilibrio econémico e financeiro da

concessio, conforme diretrizes ali estabelecidas.

Visando dar cumprimento ao ali estabelecido, a Agéncia contratou a Fundacio COPPETEC/UFR]

para prestar o apoio técnico especializado e necessario aos estudos demandados, e gque constam do
Protocolo ARSP N2 86048937.

Tal trabalho, encontra-se em sua terceira e ultima etapa, a saber, em inicio das negociacdes entre
as partes. Esta fase, em execucdo, importa em apoio da Consultora ao Poder Concedente e a Agéncia

em reunides e avaliacoes de propostas e contrapropostas aos estudos desenvolvidos nas etapas

anteriores.

1 Como havia a previsdo de aplicagdo de multa diaria de cem mil reais para quem descumprisse aquela
decisdo, prudentemente, adotou-se, a época, interpretacdo ortodoxa para negar o reajuste na Praia Sol. Em
janeiro/2016, o Respeitavel Juizo determinou a esta Agéncia procedimentos para o reajustamento, conforme
mencionado acima
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2.5. Dos Ajustes realizados em 2018 pela Agéncia e Da Auditoria do TCE ES

Inobstante o andamento dos trabalhos da Auditoria em face da Ac¢do Civil Publica n?
114755337.1998.8.08.0024, alguns ajustes foram realizados a partir de 2018 até 2021, que nao se
limitaram ao reajuste das tarifas em tal periodo, mas observou os resultados das acdes de
fiscalizacdo da Agéncia e de decisdes judiciais, notadamente decisdo datada de 14/11/2017
(Processo 1147553-37.1998.8.08.0024/024.98.019331-2).

Em resumo, os principais ajustes foram:

e Por determinacdo judicial: (i) ajuste dos valores de Desapropriacdes aos custos
efetivamente incorridos pela Concessionaria; (ii) exclusido da verba da ORL dos calculos da
tarifa da Ponte.

o Por acodes de fiscalizacdo da Agéncia: (i) ajuste nos valores da conserva especial?, cuja
movimentacao financeira resultou em descontos na tarifa, que foram aplicados sempre nas
datas dos reajustes, até o ano de 2020/2021; (ii) ajuste decorrentes de alteracdes
tributarias; e, (iii) impactos decorrentes da cobranga unidirecional, receitas acessdrias,
atraso nos reajustes, prazos de execucdo dos Painéis de Mensagens Variaveis, verbas

remanescentes do DER e BPRv.
Para os ajustes mencionados observou-se a conceitua¢do e metodologia da FGV para fins de analise

de equilibrio contratual, o contrato e seus aditivos e a identificacdo e quantificacdo dos ajustes

necessarios.

3. Do Reajuste das Tarifas

No Contrato n? 01/98 ha um conjunto de clausulas relativas ao aspecto tarifario e de equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo. Julgamos oportuno destacar algumas clausulas, sem prejuizo

de outras, relativas a sistematica de reajuste:

Clausula I - Definigées, item a seguinte disposi¢cdo:
“j) Base Econémica da Concessdo — remuneracdo da CONCESSIONARIA por intermédio da cobranga da tarifa de

peddgio, cujo valor serd preservado pelas cldusulas de reajuste e de revisdo prevista neste CONTRATO".

()
Cldusula XIX - Do Reajuste da Tarifa Bdsica
“1. O valor da Tarifa Bdsica de cada Praga serd reajustado anualmente, sem prejuizo do disposto no caput e

no § 52do art. 28 e no § 12 do art. 70 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995.”

2 Conforme NOTA TECNICA - ARSP/DC/ASTET N2 008/2017 os efeitos da Conserva Especial do Pavimento
foram o que segue: “Constatado o ndo atendimento aos parametros do PER e mapeado o valor que reflete os
servigos ndo realizados no tempo estabelecido em contrato, foi inserido no Fluxo de Caixa o valor apurado.
Assim, foi deduzido da conserva especial um percentual crescente que iniciou em 8% em 2006 e chegando a
90% em 2017 e, visando garantir que os servigos na pavimenta¢do sejam executados, foram inseridos
novamente nos anos de 2018 e 2019. Para equilibrio do modelo e visando a modicidade das tarifas em
beneficio dos usuarios, tal movimentagao financeira e apropriacao de tais valores pela sociedade, resultaram
em uma reducdo anual da tarifa para os anos subsequentes a ser aplicado sempre nos periodos de
reajustamento”.
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4. Os valores das tarifas bdsicas de cada praga de peddgio deverdo ser reajustados, utilizando-se a férmula
explicitada a seguir:

TBR=TBx{[0,10x (ITi - ITo)/ITo] + [0,20 x (IPi - IPo)/IPo] + [0,20 x (I0AEi - I0AE0)/I0AEo] + [0,10 x (INCCi
- INCCo)/INCCo] + [0,30 x (ICi - Ico)/ICo] + [0,10 x (IGP-Mi - IGP-Mo)/IGP-Mo]} + 1

Onde:
TBR - é o valor da Tarifa Bdsica reajustada;
TB - é o valor da Tarifa Bdsica de Peddgio referente a data base de referéncia da Proposta Comercial, ou

seja, Agosto de 1998;

ITo - é o indice de Terraplenagem para Obras Rodovidrias, relativo ao segundo més anterior ao da data-
base de referéncia, calculado pela Fundagdo Getulio Vargas - FGV (coluna 38);

ITi - é o indice de Terraplenagem para Obras Rodovidrias, relativo ao segundo més anterior ao da data
de reajuste, calculado pela Fundagdo Getulio- FGV (coluna 38)

IPo - € o indice de Pavimentagdo para Obras Rodovidrias, relativo ao seqgundo més anterior ao da data-
base de referéncia, calculado pela Fundagdo Getulio Vargas — FGV (coluna 37);

IPi - é o indice de Pavimentagdo para Obras Rodovidrias, relativo ao segundo més anterior ao da data de
reajuste, calculado pela Fundagdo Getulio- FGV (coluna 37);

I0AEo - é o indice de Obras de Arte Especiais para Obras Rodovidrias, relativo ao segundo més anterior
ao da data-base de referéncia, calculado pela Fundagdo Getulio Vargas - FGV (coluna 36);

IOAEi - é o indice de Obras de Artes Especiais para Obras Rodovidrias, relativo ao segundo més anterior
ao da data de reajuste, calculado pela Fundagdo Getulio- FGV (coluna 36);

INCCo - é o indice Nacional do Custo da Construgdo, relativo ao segundo més anterior ao da data-base de
referéncia, calculado pela Fundagdo Getulio Vargas - FGV (coluna 6);

INCCi - é o indice Nacional do Custo da Construgdo, relativo ao segundo més anterior ao da data de
reajuste, calculado pela Fundagdo Getulio- FGV (coluna 6);

ICo - é o indice de Servigos de Consultoria para Obras Rodovidrias relativo ao segundo més anterior ao da
data-base de referéncia, calculado pela Fundagdo Getulio- FGV (coluna 39);

ICi - é o indice de Servicos de Consultoria para Obras Rodovidrias, relativo ao segundo més anterior ao da
data de reajuste, calculado pela Fundagdo Getulio- FGV (coluna 39);

IGP-Mo - é o indice Geral de Pregos de Mercado relativo ao segundo més anterior ao da data-base de
referéncia, calculado pela Fundagdo Getulio- FGV (coluna 7);

IGP-Mi - € o indice Geral de Precos de Mercado, relativo ao segundo més anterior ao da data de reajuste,
calculado pela Fundagdo Getulio- FGV (coluna 7);

0,10, 0,20, 0,10, 0,30 e 0,10 - pardmetros cuja soma é igual a 1 (um).”

Os graficos abaixo apresentam as variagdes ocorridas ao longo da execugdo do contrato dos indices

de reajustes, bem como comparativo com outros indicadores econémicos:
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4. O Reajuste para 2022

4.1. Asolicitacao da concessionaria
Em 29 de outubro de 2021, a Concessionaria encaminhou Oficio CT/DIR/PRES/3137/2021 onde
apresenta a solicitacdo de reajuste das tarifas basicas das pracas de pedagio da Terceira Ponte e
Praia Sol para 2022 de acordo com as seguintes premissas:
— (Clausula XIX - Do Reajuste da Tarifa Basica.
— Disposig¢des contratuais e dos Termos Aditivos firmados.
— Apresenta o calculo do reajuste em 2 parcelas face alteracdo na base de alguns indices da
férmula definida no contrato. O IT - Indice de Terraplenagem para Obras Rodoviarias; IP
- Indice de Pavimentacio de Obras Rodoviarias, IOAE - Indice de Obras de Artes Especiais
para Obras Rodoviarias e IC - Indice de Servicos de Consultoria para Obras Rodoviarias
tiveram sua base alterada para o ano de 2000 (Base dez/2000 = 100), permanecendo o
INCC - Indice Nacional do Custo da Constru¢do e o IGP-M - Indice Geral de Precos do

Mercado preservado sua base de 1994 (Base 1994 = 100). Assim a primeira parcela
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corresponde ao periodo é do inicio do contrato a dezembro/2000 e a segunda parcela
refere-se ao periodo dezembro/00 a agosto/2021.
— Incorpora os indices de 2008 e 2009, e cujos processos sobre o tema encontram-se sob

analise da justica.

Apresenta ainda as seguintes consideracgoes e solicitacdes:
— Atualizacdo dos valores de desapropriacdo incorridos no exercicio de 2021, a serem
encaminhados até 31/11/2021.
— Implementacdo de diretrizes do Acordao 1450/2019-1 - Plendrio do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, publicado em 29/10/2019, em acordo com Voto da Relatora,

quando admissivel.

Informa que de acordo com o contrato, a tarifa da Ponte é da ordem de R$ 7,27 (sete reais e vinte e
sete centavos), unidirecional, ja aplicado o redutor previsto no Segundo Termo Aditivo ao contrato
01/98, e da Praia Sol para R$ 14,31 (quatorze reais e trinta e um centavos).

Tabela 1: Pleito de reajustamento da concessionaria.

Tarifas - Sistema Rodovia do Sol - 2021

Calculo da Tarifa
Tarifa Basica Redutor ] . Res. ARSP
Sem ISS + TRV | Com ISS + TRV 24.24% Tarifa Efetiva 023/2018
Praga de Pedagio da 32 Ponte 0,940 4,564 4,80 3,6397 3,60 7,279
Praca de Pedagio da Praia Sol 2,800 13,595 14,31 14,3105 14,30

Destaca a decisdo exarada na Ac¢do Civil Puablica n® 024.980.193.312 em meados de 2013, que
determinou que o valor da tarifa da Terceira Ponte ndo deveria contemplar os valores referentes
aos investimentos realizados no trecho rodoviario concedido (Rodovia do Sol, propriamente dita),
e dado a cobranga unidirecional na Terceira Ponte, conforme estabelecido na Resolugao ARSP N2
023/2018, de 15/10/2018, a tarifa da Terceira Ponte reajustada passa para R$ 2,59 (dois reais e

cinquenta e nove centavos) ja aplicado o redutor.

Solicita ainda “que sejam considerados nessa revisdo tarifdria, com o objetivo de reduzir/minimizar
os impactos futuros para o usudrio, os eventos provocadores de desequilibrio do contrato que jd
encontram respaldo no acorddo 01450/2019-1 - PLENARIO, do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, publicado em 29/10/2019. Como exemplo citamos os reajustamentos dos anos
2008/2009, o pagamento da divida com a ORL e a retirada do redutor de 24,24% sobre a tarifa de

manutengdo calculada em 2014, sem as este se limitar”.
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4.2,

A Analise da ARSP

Em paralelo a evolugdo da Auditoria do TCE ES, a Agéncia, em 2018 e anos subsequentes, conforme

ja mencionado, promoveu ajustes nas tarifas cuja descricdo encontra-se nas Notas Técnicas

disponiveis no site da Agéncia, que seguiu os seguintes parametros:

a.

Utilizacdo da cesta de indices constantes no Contrato de Concessdo disponivel no Portal
IBRE-FGV - Fundagdo Getuilio Vargas do periodo de agosto/98 a agosto/21, sendo o
periodos de ago./98 a dez/2020 convertidos para nova base (Dez 2000 = 100) , conforme
recomendado pela Auditoria Geral do Estado (atualmente designada como Secretaria de
Estado de Controle e Transparéncia- SECONT), sendo o multiplicador calculado sem os
indices dos exercicios de 2008 e 2009, tendo em vista a existéncia de a¢des judiciais ainda
em tramite e que tem por objeto a discussdo sobre a qualidade dos servicos prestados e o
interesse publico.

Disposic¢des contratuais e dos aditivos firmados.

Disposi¢des da Clausula XVIII acerca do Sistema Tarifario.

Para o ano de 2022 observou-se:

multiplicador tarifario, conforme férmula contratual, que resulta em 4,2550569 para o
periodo (agosto/1998 a agosto/2021) e ndo considera os indices de 2008 e 2009, posto que
o tema se encontra em discussdo na acdo judicial exposta. Para o ultimo periodo
(agosto/2020 - agosto/2021), o indice é 17,96% conforme tabela abaixo:

Indices Variagao Anual
Indice de Terraplenagem - Obras Rodoviarias IT (col 38) 16,92%
Indice de Pavimentacdo - Obras Rodovidrias IP (col 37) 17,21%
Indice de Obras de Arte Especiais - Obras Rodoviarias  |OAE (col 36) 26,24%
Indice Nacional de Custo da Construgao INCC (col 7) 16,68%
Indice de Servicos de Consultoria - Obras Rodoviarias  IC (col 39) 4,07%
Indice Geral de Precos do Mercado IGP-M (col 6) 31,12%
Variagéo - Ago/20 a Ago/21 17,965%

Apos andlise das consideracoes e solicitacGes apresentadas pela concessiondria foram
ajustados os encargos com desapropriacdes incorridos ao longo do contrato, até 2021,
naquilo que ultrapassou a verba inicialmente prevista (cinco milhdes de reais, a valores de
1998), tanto na tarifa da Praca de Pedagio da Praia Sol quanto na Tarifa de Manutengao da
Ponte. O valor de desapropriacoes considerado é da ordem de R$ R$ 22.986,53 (vinte e dois
mil novecentos e oitenta e seis reais e cinquenta e trés centavos), conforme Oficio
CT/DIR/PRES/3192/2021 de 01/12/2021.

Atualizacdo das Receitas Acessdrias.

Decorrente deste ajuste e da aplicacio de indice conforme férmula contratual, a tarifa da Ponte

atinge o patamar de R$ 1,40 (um real e quarenta centavos), o que corresponde a R$ 2,80 (dois

2021-TCFPH6 - E-DOCS - COPIA SIMPLES 28/12/2021 17:00 PAGINA9/19



ARSPY.

reais oitenta centavos) com cobranca em um unico sentido, e na Praia Sol a tarifa calculada é de

R$ 10,29 (dez reais e vinte e nove centavos).

Isso posto, e observada as disposicoes da Clausula XVIII que dispde sobre o Sistema

Tarifario, principalmente em relacio ao item 3 que contempla as compensacoes e

arredondamentos, a tarifa da Terceira Ponte resta fixada em R$ 2,40 e a Tarifa da Praia Sol
emR$ 10,90.

Feitos esses apontamentos, 0 QD14 - Fluxo de Caixa do Empreendimento para 2022, bem como o

QD5 - Plano de Investimentos, para as duas pracas de pedagio, constam do Anexo III.

Registra-se ainda que ao longo do ano de 2020/2021 o mundo conviveu com um novo virus (SARS-
CoV-2), onde restricdes foram estabelecidas visando conter a sua propagagdo. Tal cenario
impactou fortemente a economia mundial e as rela¢des sociais, tendo a OMS - Organizacdo

Mundial de Satde caracterizado a covid-19 uma pandemia mundial em marco de 2020.

O “choque do coronavirus” vivenciado pelo mundo, e ainda hoje, com surgimentos de novas
variantes, a par de atingir seriamente a saude publica, trouxe consigo impactos econdmicos
significativos decorrentes das medidas necessarias para seu controle e propagacdo: isolamento
social, paralizacdes de atividades, restricdo a novos negdcios, entre outros.

Observa-se tal impacto no salto registrado do indice contratual, como nos demais indicadores
econdmicos, dado o momento de pandemia (SARS-CoV-2), que resultou numa crise econémica e
social em escala global, que afetou o nivel de renda e emprego e a atividade econémica de
praticamente todos os setores, com desequilibrio entre ofertas e demandas.

Debates nacionais acerca do tratamento a ser dispensado aos desequilibrios resultantes da
pandemia foi objeto de normativo da ANTT em sua Resolu¢do n2 5.954 de 4 de novembro de 2021,
e da mesma forma, o tema vem sendo observado nos estudos contratados pela Agéncia no
processo 86048937. Nestes estudos, conforme jia mencionado, busca-se apurar a situacdo
econdmico-financeira do contrato e as medidas necessarias ao seu equacionamento, inclusive de

natureza tarifaria.

5. Das Conclusoes e Recomendacoes

Acerca da solicitacdo da concessiondaria, constante do Oficio CT/DIR/PRES/3137/2021, de que
eventos que ja encontram “respaldo no Acérddo 01450/2019-1" do TCE-ES seja observado para
fins de atualizacdo das tarifas de pedagio, registramos que a Agéncia adotou as medidas
recomendadas pela Corte de Contas para a apuragio da atual condicdo econémico-financeira do

contrato.
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Conforme mencionado neste documento, o estudo econdmico-financeiro do Contraton? 01/98 esta

em fase de conclusdo pela Fundacio COPPETEC/UFR] (assessoria da ARSP), razdo pela qual

entende-se pelo aguardo dos resultados a serem apresentados. Isto porque, o referido Acérdao

ualificou eventos, mas a quantificacdo, e seus impactos serdo plenamente definidos apds conclusao

dos trabalhos que, como informado, encontra-se em sua fase final.

Por fim, registramos que as avalia¢des realizadas nos exercicios de 2018 a 2021 incluem eventos
que se encontram em discussdo no estudo de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato n?
01/98, em desenvolvimento pela COPPETEC/UFR], que esta sendo realizado mediante observancia
dos parametros judiciais e da auditoria do TCE-ES. Dentre estes procedimentos registram-se:

e Acordao 01450/2019-1 onde sdo delineados diretrizes e prazos para a Agéncia elaborar
estudos acerca do equilibrio econémico-financeiro do contrato e cujas medidas estdo sendo
adotadas, tendo sido contratada a Fundacdo COPPETEC/UFR] para apoio técnico
especializado a Agéncia, conforme Protocolo ARSP N2 86048937. Reafirma-se que tais
estudos encontram-se em fase conclusiva;

e Os estudos em desenvolvimento pela contratada da ARSP, de andlise do equilibrio
econdmico-financeiro, observard o conjunto de eventos que impactaram o contrato,
qualificando-os e quantificando-os, inclusive impactos decorrentes da pandemia e a solugao
regulatoria aplicavel;

e 0O pedido de reequilibrio da concessiondria, apresentado através do Oficio
CT/DIR/PRES/3109/2021 datado de 06/10/2021 e protocolado na ARSP sob n2 2021-
C8X19.

Nesse sentido, considerando a Clausula XIX que prevé o reajuste contratual, a Clausula XVIII com os

critérios de compensacdes e arredondamentos, bem como os demais eventos descritos neste

documento, apresentamos a Tabela de Tarifas - Vigéncia 2022 - no Anexo 1.

6. Equipe técnica:

Joana Moraes de Resende Magela
Diretora Presidente
Coordenagdo

Katia Muniz Coco
Diretora de Saneamento Bésico e Infraestrutura Viaria
Coordenacao

Odyléa Oliveira de Tassis
Assessora Técnica
Elaboracao
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Suely Cardoso de Oliveira Déria
Analista de Regulacdo e Fiscalizacao
Apoio Técnico

Verival Rios Pereira

Analista de Regulacdo e Fiscalizagao
Apoio Técnico

7. Anexos

Anexo I - Tabela de Tarifas - Vigéncia 2022
Anexo II - Indices de Reajustes

Anexo III - Investimentos e Fluxo de Caixa
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Anexo |

Tabela de Tarifas do Sistema Rodovia do Sol
Vigéncia: Ano de 2022

TABELA DE TARIFAS DO SISTEMA RODOVIA DO SOL

Ano 2022
. 01/01/2022 a 31/12/2022
. . , N° de Multiplicador
Categoria Tipo de Veiculos ) Rodagem )
Eixos da Tarifa PONTE (*)
. PRAIA SOL
Unidirecional
1 Automovel, caminhonete e furgdo 2 simples 1,00 2,40 10,90
Caminh&o leve, 6nibus, caminhao-trator e
2 N 2 dupla 2,00 4,80 21,80
furgdo
3 Automével com semi-reboque e .
utomov Freboqu 3 simples 1,50 3,60 16,35
caminhonete com semi-reboque
4 inh& inhao- inh&o-
Caminhao, camln ao trator,Ac.amln ao 3 dupla 3,00 7.20 32.70
trator com semi-reboque e 6nibus
5 Automével b inhonet
utomovel com reboque e caminhonete 4 simples 2,00 4,80 2180
com reboque
6 Caminha b inhdo-trat
amin a(? com reboque e caminh&o-trator 4 dupla 4.00 9.60 43.60
com semi-reboque
7 Caminhdo com reboque e caminhao-trator
. q 5 dupla 5,00 12,00 54,50
com semi-reboque
8 Caminhdo com reboque e caminhao-trator
. q 6 dupla 6,00 14,40 65,40
com semi-reboque
9 Motocicleta, motonet biciclet )
mgtgflce a, motonetas e bicicletas a 2 simples 0.50 1.20 5,40

(*) Reduzida por determinagéao judicial - 22 Vara da Fazenda Publica - ES
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Anexo I1
indices de Reajustes

MESES [T (col38) IP(col37) IOAE (col 36) INCC(col7) IC(col 39) 'GP"Z: = Fator 1 Fator 2 (-) 2008 e 2009
N¢indice  N2indice N2indice  N2indice N2indice  N2indice Indice % Indice %
Parametros 0,10 0,20 0,20 0,10 0,30 0,10 IGP e INCC -->1944 =100 IGP e INCC-->1944 = 100
Base2000=100 Base2000=100 Base2000=100 Base1994=100 Base2000=100 Base1994=100 DEMAIS --> 2000 = 100 DEMAIS 2000 = 100 (convert)
ago/98 80,455 72,608 84,463 166,705 83,466 148,109 1,0000 0,0% 1,000 0,00%
ago/99 91,862 84,695 90,030 175,280 90,196 165,603 1,1018 10,2% 1,102 10,18%
ago/00 97,479 97,156 99,153 192,846 99,064 191,087 1,2243 22,4% 1,224 22,43%
ago/01 105,904 106,340 106,880 208,026 103,625 210,211 1,3168 3L,7% 1,317 31,68%
ago/02 123,119 118,613 117,901 226,968 110,574 233,348 1,4501 45,0% 1,450 45,01%
ago/03 144,455 144,690 139,581 269,967 121,383 286,735 1,7004 70,0% 1,700 70,04%
ago/04 158,192 158,106 153,795 297,003 129,898 322,412 1,8590 85,9% 1,859 85,90%
ago/05 169,553 178,215 165,101 323,382 137,031 333,474 2,0042 100,4% 2,004 100,42%
ago/06 179,838 190,362 171,459 340,283 141,774 341,574 2,0982 109,8% 2,098 109,82%
ago/07 183,800 196,646 177,143 357,467 146,932 357,404 2,1734 117,3% 2,098 109,82%
ago/08 194,630 217,321 198,580 398,202 153,066 406,127 2,3740 137,4% 2,098 109,82%
ago/09 196,554 220,314 201,579 418,528 160,547 403,253 2,4289 142,9% 2,147 114,75%
ago/10 201,573 227,332 211,519 447,29 170,323 431,445 2,5494 154,9% 2,254 125,38%
ago/11 207,357 235,835 217,473 481,966 176,167 465,968 2,6592 165,9% 2,350 134,99%
ago/12 218,524 242,261 229,137 517,657 184,675 501,957 2,7947 179,5% 2,469 146,92%
ago/13 235,010 256,503 240,971 558,340 190,325 521,270 2,9402 194,0% 2,597 159,73%
ago/14 244,747 270,686 253,516 598,898 197,363 546,745 3,0879 208,8% 2,727 172,70%
ago/15 265,924 290,144 265,105 642,644 204,333 588,042 3,2744 227,4% 2,891 189,11%
ago/16 277,640 303,456 273,975 681,756 210,212 655,602 3,4369 243,7% 3,033 203,28%
ago/17 289,223 311,885 281,544 712,884 216,648 644,383 3,5266 252,7% 3,113 211,29%
ago/18 308,226 332,320 307,247 739,583 223,328 701,677 3,7461 274,6% 3,305 230,50%
ago/19 318,071 342,467 313,384 769,951 230,783 736,402 3,8693 286,9% 3,413 241,35%
ago/20 324,343 361,831 331,696 805,356 242,103 832,313 4,1005 310,0% 3,615 261,51%
ago/21 379,212 424,088 418,723 939,699 251,964 1.091,290 4,8371 383,71% 4,255 325,51%
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QD5 - PLANO DE INVESTIMENTOS

Anexo III - Investimentos e Fluxo de Caixa
Tabela 1 - Ponte - Plano de Investimentos (QD5)

ITEM DESCRIGAO TOTAL 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 202 2023
Ano1  Ano2 Ano3 Ano4 Ano5 Ano6 Ano7 Ano8 Ano9 Ano10 Ano11 Ano12 Ano13 Ano14 Ano15 Ano16 Ano17 Ano18 Ano19 Ano20 Ano21 Ano22 Ano23 Ano24 Ano25
10 OBRAS DE AMPLIAGAO E RECUPERAGAO 57.051 1.229 1.592 4879 998 2759 551 2.954 259 368 2.684 924 3 1.900 1447 2383 286 63 3 98 8.511 6.017 1.897 1430 2259 7.503
11 Duplicagéo ES-060 - Trecho Rodovia Darly Santos - Sefb
12 Duplicagéo ES-060 - Trecho Gragai - Meaipe
13 Duplicagéo da Ponte sobre Rio Jucd
Implantagdo do Complexo da Praca de Peddgio na
14 )
Rodovia do Sol
15 Contorno de Guarapari- Trecho Setha - Praia de Gragai
((OAE | OAC / Terraplenagem completa e Pav. Da 1a.
15Rev 1 Contorno de Guarapari- Tre;ho Setba - Rod Jones dos
Santos Neves - Rodovia Duplicada
16 Contorno Guarapari- Trecho Sefiba - Praia de Gragai
(OAE / OAC e Pavimeniagdo da 2a. pista)
16Revt Contorno de Guarapari - Trecho Rod Jones dos Santos
Neves - Meaipe - Rodovia Duplicada
17 Interligagéo Av. Carlos Lindemberg - Terceira Ponte - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
18 Recuperacdo e Modernizagdo da Terceira Ponte 21.357 1.229 569 4436 998 2608 75 57 401 351 1.354 435 134 1.212 27 2.297 286 - 87 57 1.020 435 57 33 850 1.026
19 Conservacdo Especial 35604 1022 443 151 482 2.897 219% 17 1.330 489 639 688 1.159 86 - 63 9 4 7491 5583 1.840 1.095 1409 6477
20 DESAPROPRIAGOES 15.454 1.041 998 1.833 64 2 12 kil 104 #“ 15 7 530 2 692 51 1 53 4.761 2.261 2260 316 5
24 Desapropriagdes 15.454 1.041 998 1.833 64 20 12 3 104 4 15 7 530 23 692 51 11 53 4.761 2.261 2.260 376 5
40  NFRAESTRUTURAPARASERVICOSDE i i i i i
OPERAGAO, CONSERVAGAO E ADMINISTRAGAQ — — — — —
31 Sistema de Arrecadagdo
32 Posto Geral de Fiscalizagdo
33 Sistema de Pesagem Movel
34 Sistema de Controle de Velocidade
35 Sisiema de Alendimento ao Usuério
36 Sisterna de Monitoragéo e Controle de Tréafego
37 Centro de Controle Operacional / Sistema de Telecomunice
38 Equipamentos e Veiculos da Administragéo
4.0  Condici
5.0 Projetos - Unidirecioal 40 40
TOTAL GERAL 72545 1229 2633 5.877 2830 2823 511 2,966 2626 4 2125 939 845 2430 1,670 3.075 337 74 997 4860 10772 8318 2213 1435 2259 7.503
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Tabela 2 - Ponte - Fluxo de Caixa do Empreendimento - sem Financiamento (QD14)

Terceira Ponte
UADRO 14+ FLUXO DE CAA DO ENPREENDINENTO - SEM FINANCIAIENTO
TOWL 1% M0 20 A0 N0 M M5 M6 0T W M9 D0 N M2 W M4 W5 M6 W7 me My A ww uR M

ROAOOISSE) Anof  Ano2  Ano3  Anod  AnoS  Anof  AnoT  Anod  Anod  Anof0  Anoff  Anof2  Anofd  Anofd  Anof5  Anof6  AnofT  Anofd  Ano®d  Ano20  Anol  Ano2l  Anodd Aol Ao
1 ENTRADADE CAIXA

11 Recefa Tarfria W9 40 800 1081 19 ME 128 LT NN 1362 4007 468 46T 19210 1960 1602 16395 TS0 17099 7430 69 1B001  f84%6 18707 1809 1086

12 Reoefes Acessdries 3618 L T [ £ /A | O [/ T
ReducaolAcrestimos de Receda .
TOTAL DAS ENTRADAS TO5M SMD BO% 1081 M6 1200 12495 1201 1336 0TI 24T M 150% 5417 18000 1GMTS 16880 1698 a9 768 179 1260 864 M84T5 10T 104R
2 SHDADECAKA
20 Cush Admistacéo | Operacdo e Consenvagdo 10805  55% 6! M6 Te TR T T62 16 e T6T2 T T8 762 T6 TR T T6 T4 78 U612 TR TS TME THE T4N
22 Vakr de Oubrga da Concessdo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
23 Sequrose Garankes 67 19 N om o®W  owWooBm W K M B W W N K o4 B MW BN KB W W W W
24 Pagamento do Valor Refrente a Dvia com ORL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
25 Investmento da Concessionéra TMS 120 4% 5T R0 28 ST 2% 266 43 5 %9 M 2N A0 33 W oW A0 0m o e 2 14 1 TER
26 Trhubs I A . 1 (I T S N I
27 Inposhs sobre Lucro 31468 0 3% 68 6t 8 00 1200 12 13 S AR B0 7B 188 N AR 200 208 oMy 18 1M W0 T 6 0
28 Verha Contabai A% N % W W o®»oowoowm o%» oW ®»owo oW o®» oHoowo BoWo oW H» MW WM
29 Paridpagdes dos Empregados 1982 0 2 4 4 M 8 16 8 8 % A T | O /N N V1 8 Ll Bl 0 0
TOTAL DAS SWDAS Y640 TR G0 5I5 1226 2413 0240 12648 12409 0301 27 MM LMD 2800 121D 106 0949 0707 MBS 5TM SR 18MMB 11600 1058 M0 1590
3 SALDODOCAXAANUAL(1-2) 095 (19) (168 (A% () () 285 N3 9 IMB 10 3B 3%M D6 3A0 2369 BB 65 S4B 80 (50) (195 oM GM6  TE 34
4 TIREMPREENDINENTO 16,0024%

bW 0
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QD5 - Investimentos
ITEM DESCRIGAO

10 OBRAS DE AMPLIAGAO E RECUPERAGAO

11 Duplicagéo ES-060 - Trecho Rodovia Darly Sanios - Sefba
12 Duplicagéo ES-060 - Trecho Gragai- Meaipe
13 Duplicagéo da Ponte sobre Rio Jucd

14 Implantacao do Complexo da Praca de Pedagio na Rodovia do Sol

Contorno de Guarapari - Trecho Sefba - Praia de Gragai ( OAE /

15
OAC / Terraplenagem completa e Pav. Da fa. Pista)
Contorno de Guarapari- Trecho Sefba - Rod Jones dos Santos
15Rev1
Neves - Rodovia Duplicada
16 Conorno Guarapari- Trecho Sefba - Praia de Gragai (OAE / OAC
& Pavimentacéo da 2a. pista)
Contorno de Guarapari- Trecho Rod Jones dos Santos Neves -
16 Revt

Meaipe - Rodovia Duplicada
17 Interigacdo Av. Carlos Lindemberg - Terceira Ponte
18 Recuperagdo e Modernizacdo da Terceira Ponte
19 Conservagéo Especial

20 DESAPROPRIAGOES
2 Desapropriagdes

INFRAESTRUTURA PARA SERVIGOS DE OPERAGAO,
CONSERVACAO E ADMINISTRAGAQ
34 Sistema de Arrecadacdo

30

32 Posio Geral de Fiscalzagdo

33 Sistema de Pesagem Movel

34 Sistema de Controle de Velocidade

35 Sistema de Atendimenio ao Usuério

36 Sistema de Monitoragdo e Contole de Tréfego

37 Centro de Controle Operacional/ Sisiema de Telecomunicagdo
38 Equipamentos e Velculos da Administacdo

4.0 ci Ambientais -

Tabela 3 - Praia Sol - Plano de Investimentos (QD5)

50 Projetos

TOTAL GERAL

TOTAL 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 M 2012 2013 014 2015 016 07 018 019 2020 02 2022 023
Reto0 (1% Ano1  Ano2  Ano3  Anod  Ano5  Ano6  Ano7  Ano§  Ano9  Ano10 Ano1l  Ano12  Ano13  Ano14  Ano15 Ano16  Ano17  Ano18  Ano19 Ano20 Ano21 Ano22 Ano23  Ano24  Ano25
136,830 8905 35646 13004 16537 3652 37 2830 2284 3049 2047 1870 1.768 241 1.082 24% 2582 1.851 686 759 6535 7987 3683 5021 4768 4130
34158 4 934 33

307 1140 1932

1558 1558

18906 12295 6510

12161 9062 3099

%275 3325 2865 36 964 553 37 1904 1013 107 803 97 1007 1643 595 1524 1123 1402 600 699 58 1197 658 40 40 543
40801 9 1210 22 2045 955 760 828 4% 972 1459 750 % 5 5937 6705 3025 459 4338 3587
15454 1.041 998 183 64 2 12 3 104 “ 15 n 530 pri} 692 51 f 5 478 2081 2260 376 5

165454 1041 98 1833 64 20 12 31 104 4 15 n 530 m 692 51 11 5 4761 2261 2260 376 5

5,666 409 1400 121 2 - 54 54 - 5 7 - 7 54 - 54 7 - 7

193 832 1400

1042 1042

513 513

19 19

1230 693 i 3 - 54 54 - 5 7 - 7 54 - 54 7 - 7

58 58

189 189

99 934 - - - - - 3%

158919 8905 06 15403 18370 FH w 2968 2347 3453 2002 1938 1840 3055 2266 3487 2660 1917 17} 5574 8858 1047 4086 5026 4768 4130
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QUADRO 14- FLUXO DE CAIXA DO EMPREENDIMENTO - SEM FINANCIAMENTO

ENTRADA DE CAIXA

Recela Tarféria

Recelas Acessdrias
RedugéolAcrescimos de Recef

TOTAL DAS ENTRADAS

SAIDADE CAIXA

Cuso Administacdo  Operacéo & Conservagéo
Valor de Outrga da Concesséo
Seguros e Garanfas

Pagamenty do Valor Referente a Divida com ORL
Invesfmento da Concessionéria

Trbubs

Imposios sobre Lucro

Verba Confatsals

Paricipagdes dos Empregados

TOTAL DAS SAIDAS

SALDODO CAIXAANUAL (1-2)
TIRENPREENDIMENTO
VRL

Tabela 4 - Ponte - Fluxo de Caixa do Empreendimento - sem Financiamento (QD14)

TOTAL 1999
RS0 (1998)  Ano

e 60
)
348

d0156 1654

186638 5.5%

0 0
1301 L&
10 1150
188919 8905

48564 620
12213 2540
4990 50
1589 139

0356 02

U0 (U714
16,8024%
0

2000
Ano?2

1352

40716
Lt
3959
30
i
53,067

(31.175)

00
Ano3

581

(254

1326

1683
0

57

0
16.103
1083
4829
3
0
1950

)

00
Anod

8651

(6

8590

807
0

35

(492)

003
Ano5

008
145
(6)

461

807
0

504

0
37
10%
5243
30
8
18991

11,166

004
Ano6

F)
0
(19%)

139

7%
0
in

16.260

14139

005
Ano7

05
19
(369)

8161

1607
0

17466

1294

2006
Ano8

B
19
(5289

825

1607
0
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