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LEIN°5 720

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Dispbe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publico
previsto no Art. 210 da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo, e d& outras
providéncias.

Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessdes de servicos publicos e de obras publicas e as
permissdes de servi¢cos publicos reger-se-ao por esta Lei.

Paragrafo Unico. Sujeitam-se ao regime de concessdo ou, quando for o
caso, de permissao, 0s seguintes servi¢cos e obras publicas:

| - Distribuicdo local de gas canalizado;

Il - Vias estaduais, precedidas ou ndo da execuc¢ao de obras publicas;

[l - Transporte coletivo intermunicipal e urbano de passageiros;

IV - Terminais rodoviarios intermunicipais de passageiros;

V - Transporte ferroviario intermunicipal de cargas e passageiros ou que nao
transponha as fronteiras do Estado;

VI - Exploracdo de obras ou servicos estaduais de barragens, contencoes,
eclusas, diques e irrigacdes, precedida ou ndo da execugdo de obras publicas;

VII - Outros servicos, precedidos ou ndo de obras, ou obras publicas de
competéncia do Estado.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - Poder concedente: o Estado;

Il - Concessado de servigco publico: a delegacdo de sua prestacao, feita pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco e por prazo determinado;

IIl - Concesséo de servigco publico precedida da execucao de obra publica: a
construcdo, total ou parcial, conservacao, reforma, ampliacdo ou melhoramento de
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quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consoércio de empresas
gue demonstre capacidade para a sua realizacéo, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a exploragédo
do servico ou da obra por prazo determinado;

IV - Concesséo de obra publica: a construcéo, total ou parcial, conservacao,
reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,
delegada pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para a sua
realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria seja
remunerado e amortizado mediante a exploracao da obra por prazo determinado;

V - Permissdo de servico publico: a delegacéo, a titulo precario, mediante
licitacdo, da prestacdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica
ou juridica que demonstre capacidade para o seu desempenho, por sua conta e risco.

Art. 3° As concessdes de servico publico e as concessdes de obras publicas
serdo sempre precedidas de licitagdo, na modalidade de concorréncia publica.

8 1° A concorréncia sujeitar-se-a as disposi¢coes desta Lei e, no que for
aplicavel, as normas da legislacao sobre licita¢cdes e contratos administrativos, somente
sendo dispensada:

| - Nos casos de guerra, grave perturbacdo da ordem ou calamidade publica;

Il - Nos casos de emergéncia, quando caracterizada a urgéncia de
atendimento de situacao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servi¢cos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;

[l - Quando ndo acudirem interessados a licitacdo e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, as
condicBes preestabelecidas.

§ 2° E inexigivel a licitacdo quando, comprovadamente, inexistir possibilidade
de competicao.

8§ 3° Nas hipoteses previstas nos incisos | e Il do 8§ 1° deste artigo, a
delegacéo deve ser feita mediante permissao.

Art. 4° As concessfes e permissdes de que trata esta Lei sujeitar-se-ao a
fiscalizacdo pelo poder concedente responsavel pela outorga, com a cooperagcdo dos
usuarios.

Art. 5° A concessao de servico publico, precedida ou ndo da execucéo de
obra publica, ou a concessao de obra publica, sera formalizada mediante contrato, que
devera observar os termos desta Lei, das normas pertinentes e do edital de licitag&o.

Art. 6° O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitacao,
justificativa da conveniéncia da outorga de concessao, caracterizando seu objeto, area
e prazo.



CAPITULO Il
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 7° Toda concessao ou permissao pressupde a prestacdo de servico
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas
normas pertinentes e no respectivo contrato.

8 1° Servico adequado € o que satisfaz as condicbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, eficacia, cortesia na sua
prestacéo e modicidade das tarifas.

§ 2° Para os efeitos previstos no paragrafo anterior considera-se:

a) Regularidade: a prestacdo dos servigcos nas condicdes estabelecidas no
contrato de concessao e nas normas técnicas aplicaveis;

b) Continuidade: a manutencdo, em carater permanente, da oferta dos
servicos;

c) Eficacia: a execucdo dos servicos de acordo com as normas técnicas
aplicaveis e em padrbes satisfatorios, que assegurem o cumprimento dos objetivos e
das metas da concesséo;

d) Seguranca: a prestacéo de servicos dentro das normas técnicas aplicaveis,
de modo que sejam mantidos, em niveis satisfatorios, os riscos de acidentes
eventualmente existentes;

e) Atualidade: a modernidade das técnicas, dos equipa-mentos e das
instalacdes e a sua conservacado e manutencao, bem como a melhoria e a expanséo do
servico, na medida das necessidades dos usuarios;

f) Generalidade: a universalidade da prestacao de servicos;

g) Eficiéncia: a execucdo dos servicos de modo a assegurar, em carater
permanente, a busca de exceléncia, qualitativa e quantitativamente, no cumprimento
dos objetivos e das metas da concessédo ou da permissao;

h) Cortesia na prestacdo dos servi¢os: tratamento adequado aos usuérios do
Servico;

I) Modicidade da tarifa: a justa correlagdo entre os encargos e a remuneracao
da concessionaria e a retribuicdo dos usuarios.

§ 3° Nao se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrupgao
em situacdo de emergéncia ou apos prévio aviso, quando:

| - Motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalacoes;
ou,

Il - Por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.



CAPITULO Il
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 8° Sem prejuizo do disposto na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
sdo direitos e obrigacdes dos usuarios:

| - Receber servico adequado;

Il - Receber do poder concedente e da concessionaria informagédo para a
defesa de interesses individuais ou coletivos;

[l - Obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha entre varios
prestadores de servicos, quando for o caso, observadas as normas do poder
concedente;

IV - Levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

V - Comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
concessionaria na prestacdo do servico;

VI - Contribuir para a permanéncia das boas condi¢cdes dos bens publicos
através dos quais sdo prestados 0s servicos.

VIl - formar associacdo de usuarios com a finalidade de:

a) acompanhar, junto ao poder concedente, os célculos referentes a fixacao,
ao reajustamento e a reviséo das tarifas;

b) fiscalizar o cumprimento dos padrdes de qualidade do servico prestado
pelo concessionario ou permissionario, de acordo com o estabelecimento no
contrato;

c) propor aperfeicoamento e expansao do servigo ao concessionario ou
permissionario e ao poder concedente.(Inciso VIl e alineas “a” a “c” incluidos pela
Lei n°® 9880/2012)

CAPITULO IV
DA POLITICA TARIFARIA
Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido ou permitido sera fixada pelo
Poder Concedente no valor previsto no edital ou que resultar da licitagéo e preservada

pelas regras de reajuste e revisao previstas em lei, no edital e no contrato.

8 1° Os contratos poderdo prever mecanismos de reajuste e revisao das
tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro.



§ 2° O reajuste corresponde a atualizagdo da tarifa em decorréncia da perda
do valor aquisitivo da moeda.

8 3° A revisdo serd realizada para restabelecer a relacdo que as partes
pactuaram inicialmente entre 0s encargos da concessionaria e a receita da concessao,
com a finalidade de manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

8§ 4° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragédo ou extingédo
de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentacdo da proposta, quando
comprovado seu impacto, implicard a revisdo da tarifa, para mais ou para menos,
conforme o caso.

8 5° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial
equilibrio  econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo,
concomitantemente a alteracao.

8 6° Sempre que forem atendidas as condi¢bes do contrato, considera-se
mantido seu equilibrio econémico-financeiro.

§ 7° Somente nos casos expressamente previstos em lei, a cobranca da tarifa
poderd estar condicionada a existéncia de servi¢co prestado sem 6nus para 0 usuario e
que atenda a padr6es minimos estabelecidos nessa legislagéo.

Art. 10. A tarifa ndo sera subordinada a legislacdo especifica anterior.

Art. 11. A concessdo de qualquer beneficio tarifario somente podera ser
atribuido mediante prévia autorizacdo legislativa e desde que a uma classe ou
coletividade de usuarios dos servicos, vedado, sob qualquer pretexto, o beneficio
singular.

Art. 12. A estipulagdo de novos beneficios tarifarios pelo poder concedente
fica condicionado a previsdo, em lei, da origem dos recursos ou da simultanea reviséao
da estrutura tarifaria da concessionaria ou permissionario, de forma a preservar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Art. 13. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o
poder concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de licitacdo, a
possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados a concessdo, com ou sem exclusividade, com
vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no Art. 18 desta Lei.

Paragrafo Unico. As fontes de receita previstas neste artigo serao
obrigatoriamente consideradas para a afericéo do inicial equilibrio econémico-financeiro
do contrato.



Art. 14. As tarifas poderdo ser diferenciadas em funcédo das caracteristicas
técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos
de usuarios.

CAPITULO V
DA LICITACAO

Art. 15. Toda concessao ou permissao de servi¢co publico, precedida ou néo
de execucdo de obra publica, serd objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislagédo
prépria e com observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade,
igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

Art. 16. No julgamento da licitacdo serda considerado um dos seguintes
critérios:

| - O menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado;

Il - A maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela
outorga de concessdo ou permissdo, seja em dinheiro, obras, equipamentos ou
servicos;

lll - A combinacédo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos |, Il e VII
deste artigo;

IV - A melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V - A melhor proposta em razdo da combinagdo dos critérios de menor valor
da tarifa do servico publico a ser prestado com o de melhor técnica;

VI - A melhor proposta em razdo da combinagdo dos critérios de melhor
oferta pela outorga da concessao com o de melhor técnica, ou;

VIl - A melhor oferta de pagamento pela outorga, apdés qualificacdo de
propostas técnicas.

8 1° A aplicacdo do critério previsto no inciso Il sé sera admitida quando
previamente estabelecida no edital de licitagdo, inclusive com regras e férmulas
precisas para avaliacdo econdémico-financeira.

§ 2° Para fins de aplicag&o do disposto nos incisos IV, V, VI e VIl deste artigo,
o edital de licitacdo conterd parametros e exigéncias para formulacdo de propostas
técnicas.

8§ 3° O poder concedente recusara propostas manifesta-mente inexequiveis
ou financeiramente incompativeis com os objetivos da licitacao.

8§ 4° Em igualdade de condicdes, serd dada preferéncia a proposta
apresentada por empresa brasileira.

8 5° Nos casos em que o0 objeto da concesséao admitir solugdes alternativas,
utilizacao de tecnologias distintas ou variagdes de execugao, das quais possam resultar
repercussoes significativas sobre o nivel do servico a ser prestado, inclusive no que se
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refere a qualidade das obras ou produtividade e rendimento dos servicos, e estas
alternativas de solucado, de tecnologia ou de execugdo puderem ser adotadas a livre
escolha dos licitantes, de conformidade com os critérios objetivamente fixados e
justificados no ato convocatorio, é facultado a Administragéo adotar os tipos de licitacdo
previstos nos incisos 1V, V, VI e VII do caput deste artigo, nas quais a proposta técnica
da licitante sera objeto de valorizacdo minima, para efeito de sua classificagdo ou néo,
gue antecedera sempre a analise da tarifa e da oferta, conforme o caso.

8 6° Podera a Administracdo exigir para a concessao de servigo publico,
precedida ou ndo da execuc¢do de obra publica, ou concesséo de obra publica, proposta
de metodologia de execucdo do servico ou da obra publica, cuja avaliacao, para efeito
de sua aceitacdo ou nao, sera realizada ap6s a fase de habilitacdo, mediante a
aplicacao de critério objetivo, facultando-se a utilizacdo de nota técnica.

8 7° O poder concedente podera utilizar nas concorréncias para a outorga de
concessdo ou permissao, o sistema de pré-qualificacdo dos interessados, observadas
as normas de habilitacdo previstas na legislacao aplicavel.

§ 8° E vedada a utilizagdo de outros tipos de licitagdo ndo previstos neste
artigo.

Art. 17. A outorga de concessdo ou permissdo ndo ter4 carater de
exclusividade, salvo no caso de inviabilidade técnica ou econémica justificada no ato a
que se refere o Art. 6° desta Lei.

Art. 18. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua
viabilizacdo, necessite de vantagens ou subsidios que nao estejam previamente
autorizados em lei e a disposicao de todos os concorrentes.

Art. 19. O edital de concorréncia observard, no que couber, as normas gerais
da legislacdo propria sobre licitagbes e contratos administrativos, e contera,
especialmente:

| - O objeto, metas e prazo da concessao;

Il - A descricdo das condi¢des necessarias a prestacdo adequada do servigo;

lll - Os prazos para o recebimento das propostas, julgamento da licitacdo e
assinatura do contrato;

IV - Prazo, local e horario em que serédo fornecidos, aos interessados, 0s
dados, estudos e projetos necessarios a elaboracdo dos orgamentos e apresentacao
das propostas;

V - Os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a habilitacdo
juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal
dos interessados;

VI - As possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessorias, bem como as provenientes de projetos associados;

VII - Os direitos e obrigacdes do poder concedente e da concessionaria em
relacdo a alteracdes e expansOes a serem realizadas no futuro, para garantir a
continuidade da prestacao do servico;



VIII - Os critérios de reajuste e revisao da tarifa;

IX - Os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem utilizados no
julgamento técnico e econdémico-financeiro da proposta;

X - A indicacgdo dos bens reversiveis;

Xl - As caracteristicas dos bens reversiveis e as condicdbes em que estes
serdo postos a disposi¢ao, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

XIl - A expressa indicacdo do responsavel pelo 6nus das desapropriacdes
necessarias a execucdo de obra publica, ou para a instituicho de servidao
administrativa;

XIll - As condicBes de lideranca da empresa responséavel, na hipétese em que
for permitida a participacdo de empresas em consorcio;

XIV - Nos casos de concessédo, a minuta do respectivo contrato, que contera
as clausulas essenciais referidas no Art. 24 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - Nos casos de concessdo de obra publica ou concessao de servigco
publico precedida da execucdo de obra publica, os dados preliminares relativos a
caracterizacdo da obra, sendo facultado a Administracao, quando for o caso, exigir do
licitante a apresentacdo do projeto basico na sua proposta de metodologia de execucao
ou proposta técnica, podendo o projeto executivo ser desenvolvido concomitantemente
com a execucado das obras;

XVI - Nos casos de permissdo, os termos do contrato de adesdo a serem
firmados.

8 1° Nos casos em que as obras publicas ou 0s servigos publicos a serem
concedidos necessitarem de investimentos da concessionaria, o poder concedente
poderd exigir que a licitante que apresentar a melhor proposta comprove, previamente a
homologacdo do procedimento administrativo licitatério e a adjudicacdo do objeto da
licitacdo, de que dispbe ou dispora de recursos proprios ou de terceiros para executar
as obras, sob pena de desclassificacdo da proposta.

8 2° No caso de aportes de recursos de terceiros é facultado a Administracao
aceitar que a comprovacao a que se refere o paragrafo anterior seja realizada mediante
apresentacao de carta de compromisso firme de instituicdo financeira de financiar
diretamente ou de captar recursos para o financiamento das obras e servicos.

8 3° O poder concedente fixara, no edital de licitagéo, o prazo de validade das
propostas, decorrido o qual, os licitantes ficam liberados dos compromissos assumidos.

Art. 20. Quando permitida, na licitacdo, a participacdo de empresas em
consorcio, observar-se-ao as seguintes normas:

| - Comprovacdo de compromisso, publico ou particular, de constituicdo de
consorcio, subscrito pelas consorciadas;

Il - Indicacdo da empresa responséavel pelo consorcio;

Il - Apresentacdo dos documentos exigidos para a habilitacdo por parte de
cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatério dos
guantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificacdo econdémico-financeira,
0 somatdrio dos valores do capital social ou, quando for o caso, do patriménio liquido
de cada consorciado, na propor¢cdo de sua respectiva participacdo no consorcio,
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podendo a Administracdo estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de até 30%
(trinta por cento) dos valores exigidos para o licitante individual, inexigivel este
acréscimo para 0os consoércios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas assim definidas em lei;

IV - Impedimento de participacdo de empresas consorciadas na mesma
licitacdo, por intermédio de mais de um consorcio ou isoladamente;

V - Responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consoércio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execuc¢éo do contrato.

8 1° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca cabera,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no Art. 21, o licitante vencedor fica obrigado a
promover, antes da celebracdo do contrato, a constituicdo e registro do consorcio, nos
termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.

8§ 3° A empresa lider do consorcio € a responsavel perante o poder
concedente pelo cumprimento do contrato de concessdo, sem prejuizo da
responsabilidade solidaria das demais consorciadas.

Art. 21. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, no
interesse da obra ou do servico a ser concedido, determinar que o licitante vencedor
constitua uma sociedade concessionaria especifica para celebrar o contrato e executar
a concessao.

Art. 22. Os dispéndios com a contratacdo de estudos técnicos, planejamentos
e projetos basicos ou executivos, pareceres, pericias, investigacdes, levantamentos e
avaliacbes em geral, assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias, bem como a realizacdo de obras, despesas, amortizagdes, pagamentos e
investimentos necessarios a licitacdo ou para viabilizar a nova concessao, realizados
pelo poder concedente ou com a sua autorizacdo, devem ser ressarcidos pelo vencedor
da licitacéo, desde que especificados no edital.

Paragrafo unico. A documentacao técnica referente aos trabalhos referidos
neste artigo devera ser posta a disposi¢cao dos interessados na licitacao.

Art. 23. E assegurada a qualquer pessoa a obtencéo de certiddo sobre atos,
contratos, decisdes ou pareceres relativos a licitacdo ou as proprias concessoes.

CAPITULO VI
DO CONTRATO DE CONCESSAO
Art. 24. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

| - Ao objeto, a area e o prazo da concessao;
Il - Ao modo, forma e condi¢gbes de prestacao do servigo;



Il - Aos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade
do servico;

IV - Ao preco do servico e aos critérios e procedimentos para reajuste e a
revisdo das tarifas;

V - Aos direitos, garantias e obrigacbes do poder concedente e da
concessiondria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura
alteracdo e expansdo do servico e conseqiente modernizacdo, aperfeicoamento e
ampliagdo dos equipamentos e das instalagdes;

VI - Aos direitos e deveres dos usuarios para obtencdo e utilizacdo do
Servico;

VII - Aos requisitos minimos de desempenho técnico da concessionaria, bem
assim sua afericdo pela fiscalizacdo por intermédio de indices ou critérios apropriados;

VIIl - A forma de fiscalizacdo das instalacbes, dos equipamentos, dos
métodos e praticas de execucdo do servico, bem como a indicacdo dos 6rgaos
competentes para exercé-la;

IX - As penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
concessionaria e sua forma de aplicacéo;

X - Aos casos de extingdo da concessao;

XI - Aos bens reversiveis;

XIl - Aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizacdes
devidas a concessionaria, nos casos previstos nesta Lei;

XIII - As condi¢Oes para a prorrogagao do contrato, quando for o caso;

XIV - A obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas da
concessiondria ao poder concedente;

XV - A exigéncia da publicacdo de demonstracdes financeiras peridédicas da
concessionaria; e

XVI - Ao foro e ao processo amigavel de solucéo das divergéncias.

8 1° Os contratos relativos a concessao de servi¢co publico, precedido ou ndo
da execucdo de obra publica, deverao, adicionalmente:

| - Estipular os cronogramas fisico-financeiros de execucdo das obras e
servicos vinculados a concessao;

Il - Exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigagdes
relativas as obras e servigos e vinculados a concessao;

lll - Estabelecer a forma de participagdo dos usuarios na fiscalizacdo, bem
como a publicacdo periodica de relatdrios sobre os servigcos prestados.

8§ 2° As clausulas relativas ao desempenho técnico da concessionaria serdo
vinculadas as sanc¢fGes administrativas progressivas, que guardardo proporcionalidade
com o prejuizo efetivo ou potencial causado ao poder concedente ou aos USUArios, sem
prejuizo das penalidades de natureza civil e penal cabiveis.

§ 3° O prazo do contrato de concessao nao podera ser superior a 25 (vinte e
cinco) anos, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que previamente
estabelecidas no edital de licitacdo as exigéncias a serem cumpridas pela
concessiondria para a prorrogagao do contrato.
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8 4° O prazo da concessao deve atender, em cada caso, ao interesse publico
e as necessidades ditadas pelo valor do investimento, de modo a assegurar a
modicidade das tarifas.

Art. 25. Incumbe a concessionaria a execucdo do servico concedido,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos
usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizacédo exercida pelo 6rgdo competente exclua
ou atenue essa responsabilidade.

8§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades
inerentes, acessoérias ou complementares ao servico concedido, bem como a
implementacéo de projetos associados.

8§ 2° Os contratos celebrados entre a concessionaria e aos terceiros a que se
refere o pardgrafo anterior reger-se-do pelo direito privado, ndo se estabelecendo
qualquer relacao juridica entre os terceiros e o poder concedente.

8 3° A execucdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o
cumprimento das normas regulamentares da modalidade do servigo concedido.

Art. 26. E admitida a subconcess&o, nos termos previstos no contrato de
concessao, desde que expressamente autorizada pelo poder concedente.

8 1° A outorga de subconcesséo sera sempre precedida de concorréncia.

8 2° A subconcessionaria se sub-rogara todos os direitos e obrigacbes da
subconcessao dentro dos limites de subconcesséao.

Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societario da
concessiondria sem prévia anuéncia do poder concedente implicard a caducidade da
concessao.

Paragrafo Unico. Para fins de obtengdo da anuéncia de que trata este artigo
0 pretendente devera:

| - Atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal necessarias a assuncéo do servico;

Il - Comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessionarias poderao oferecer
em garantia os direitos emergentes da concessao, até o limite que ndo comprometa a
operacionalizagao e a continuidade da prestacdo do servico.

CAPITULO VII

DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE
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Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

| - Regulamentar o servigo concedido e fiscalizar, permanentemente, a sua
prestacéo;

Il - Aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

[l - Intervir na prestacao do servico, nos casos e condicdes previstos em lei;

IV - Extinguir a concesséo, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista
no contrato;

V - Homologar reajustes e proceder a revisao das tarifas na forma desta Lei,
das normas pertinentes e do contrato;

VI - Cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes regulamentares do servico e as
clausulas contratuais da concesséao;

VIl - Zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar
gueixas e reclamacdes dos usuarios, que serdo cientificados, em até trinta dias, das
providéncias tomadas;

VIII - Declarar de utilidade publica os bens necesséarios a execucao do
servico ou obra publica, promovendo as desapropriacdes, diretamente ou mediante
outorga de poderes a concessionaria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas
indenizagdes cabiveis;

IX - Declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicdo de
serviddo administrativa, as areas necessarias a implantacdo de instalagcdes concedidas,
bem como os demais bens necessarios a execucdo de servico ou obra publica,
promovendo-a diretamente ou mediante outorga de poderes a concessionaria, caso em
gue sera desta a responsabilidade pelas indeniza¢des cabiveis;

X - Estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacao do meio-
ambiente e conservacao;

XI - Incentivar a competitividade;

XIl - Estimular a formacao de associacfes de usuarios para a defesa de
interesses relativos ao servico.

Art. 30. No exercicio da fiscalizacdo, o poder concedente terd acesso aos
dados relativos a administracdo, contabilidade, recursos técnicos, econdémicos e
financeiros da concessionéria.

Paragrafo Unico. A fiscalizagdo do servico sera feita por intermédio de
orgaos técnicos ou entidades do poder concedente ou por 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Municipal, direta ou indireta, com eles conveniados, e,
periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar, por comissdo composta de
representantes do poder concedente, da concessionaria e dos usuarios.

CAPITULO VI
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA
Art. 31. Incumbe a concessionaria:

| - Prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas
técnicas aplicaveis e no contrato;
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II - Manter em dia o inventario e os registros dos bens vinculados a
concessao;

Il - Prestar contas da gestdo do servico ao poder concedente e aos
usuérios, nos termos definidos no contrato;

IV - Cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as clausulas contratuais
da concesséo;

V - Permitir aos encarregados da fiscalizacdo livre acesso, em qualquer
época, as obras, aos equipamentos e as instalacdes integrantes do servigo, bem como
a seus registros contabeis;

VI - Promover as desapropriacdes e constituir as serviddes autorizadas pelo
poder concedente, conforme previsto no edital e no contrato;

VII - Zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacéo do servigco, bem
como segura-los adequadamente;

VIII - Captar, aplicar e gerir 0s recursos financeiros necessarios a prestagéo
do servico.

8§ 1° A concessionaria que receber bens e instalagbes revertidos ou
entregues a sua administracao deve arcar com a responsabilidade pela manutencéo e
conservagcao dos mesmaos, assim como pela sua reposicao.

8 2° As contratacdes, inclusive de mao-de-obra, feitas pela concessionaria
serdo regidas pelas disposi¢cdes de direito privado e pela legislacao trabalhista, ndo se
estabelecendo qualquer relacéo entre os terceiros contratados pela concessionaria e o
poder concedente.

CAPITULO IX
DA INTERVENCAO

Art. 32. O poder concedente podera intervir na concessdo, com o fim de
assegurar a adequagéo na prestacao do servico, bem como o fiel cumprimento das
normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo unico. A intervencédo far-se-a4 por decreto do poder concedente,
que contera a designacao do interventor, o prazo da intervencao e os objetivos e limites
da medida.

Art. 33. Declarada a intervencdo, o poder concedente devera, no prazo de
trinta dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas
determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla
defesa.

§ 1° Se ficar comprovado que a intervencdo ndo observou os pressupostos

legais e regulamentares serad declarada sua nulidade, devendo o servico ser
imediatamente devolvido a concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizacao.
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§ 2° O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo
deverd ser concluido no prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se
invalida a intervencao.

Art. 34. Cessada a intervencdo, se nao for extinta a concessdo, a
administracdo do servi¢co sera devolvida a concessionaria, precedida de prestacdo de
contas pelo interventor, que respondera pelos atos praticados durante a sua gestao.

CAPITULO X
DA EXTINCAO DA CONCESSAO

Art. 35. Extingue-se a concessao por:

| - Advento do termo contratual;

Il - Encampacéo;

[l - Caducidade;

IV - Resciséo;

V - Anulagéao;

VI - Faléncia ou extincdo da empresa concessionaria e falecimento ou
incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

§ 1° Extinta a concessao, retornam ao poder concedente todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos a concessionaria conforme previsto no
edital e estabelecido no contrato.

§ 2° Extinta a concessao, havera imediata assun¢do do servigco pelo poder
concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliacdes e liquidacdes necessarios.

8§ 3° A assuncdo do servico autoriza a ocupacdo das instalacoes e a
utilizacao, pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis.

8 4° Nos casos previstos nos incisos | e Il deste artigo, o poder concedente,
antecipando-se a extingdo da concessao, procedera aos levantamentos e avaliacOes
necessarios a determinagcdo dos montantes da indenizagdo que sera devida a
concessionaria, na forma dos Arts. 36 e 37 desta Lei.

Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual far-se-4 com a
indenizacdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo
amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a
continuidade e atualidade do servigo concedido.

Art. 37. Considera-se encampacao a retomada do servico pelo poder
concedente durante o prazo da concessao, por motivo de interesse publico, mediante
lei autorizativa especifica e apos prévio pagamento da indenizacdo, na forma do artigo
anterior.
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Art. 38. A inexecucao total ou parcial do contrato acarretara, a critério do
poder concedente, a declaragdo de caducidade da concessdo ou a aplicacdo das
sancdes contratuais, respeitadas as disposicdes deste artigo, do Art. 27, e as normas
convencionadas entre as partes.

8§ 1° A caducidade da concessdo poderd ser declarada pelo poder
concedente quando:

I - O servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo
por base as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do
Servico;

Il - A concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposicfes legais
ou regulamentares concernentes & concessao;

[ll - A concessionaria paralisar 0 servico ou concorrer para tanto, ressalvadas
as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

IV - A concessiondria perder as condicbes econbmicas, técnicas ou
operacionais para manter a adequada prestacao do servi¢co concedido;

V - A concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infracdes, nos
devidos prazos;

VI - A concessionaria ndo atender a intimacdo do poder concedente no
sentido de regularizar a prestacao do servico; e

VII - A concessionaria for condenada em sentenca transitada em julgado por
sonegacao de tributos, inclusive contribui¢cdes sociais.

§ 2° A declaracdo da caducidade da concessdo devera ser precedida da
verificacdo da inadimpléncia da concessionaria em processo administrativo, assegurado
o direito de ampla defesa.

8§ 3° N&o sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de
comunicados a concessiondaria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais
referidos no 8 1° deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e
transgressdes apontadas e para o enquadramento, nos termos contratuais.

8 4° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a
caducidade ser&d declarada por decreto do poder concedente, independentemente de
indenizacao prévia, calculada no decurso do processo.

8 5° A indenizacado de que trata o paragrafo anterior, sera devida na forma do
Art. 36 desta Lei e do contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos danos
causados pela concessionaria.

8 6° Declarada a caducidade, ndo resultard para o poder concedente
qualqguer espécie de responsabilidade em relacdo aos encargos, 6nus, obrigacées ou
compromissos com terceiros ou com empregados da concessionaria.

Art. 39. O contrato de concessdo podera ser rescindido por iniciativa da
concessiondria, no caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder
concedente, mediante acao judicial especialmente intentada para esse fim.

15



Paragrafo Unico. Na hipGtese prevista no caput deste artigo, 0s servicos
prestados pelas concessionarias ndo poderdo ser interrompidos ou paralisados, até a
deciséo judicial transitada em julgado.

CAPITULO XI
DAS PERMISSOES

Art. 40. A permisséo de servico publico sera formalizada mediante contrato
de adesédo, que observara os termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do
edital de licitacdo, inclusive quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do
contrato pelo poder concedente.

Paragrafo Unico. Aplica-se as permissdes o disposto nesta Lei.
CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 41. E facultado ao Estado cobrar pelo direito de exploracéo das obras e
dos servicos publicos concedidos ou permitidos, nas condi¢cdes preestabelecidas no
edital de licitacao.

Paragrafo Unico. O inadimplemento da concessionaria ensejara a aplicacao
da pena de caducidade, nos termos previstos nesta Lei.

Art. 42. Nos casos em que as obras ou servicos publicos explorados por
pessoas juridicas sob controle direto ou indireto do Estado, para promover a
privatizacdo simultaneamente com a outorga de nova concessao ou com a prorrogacao
das concessoes existentes, o Estado podera:

| - Utilizar, no procedimento licitatério, a modalidade de leildo, observada a
necessidade da venda de quantidades minimas de quotas ou acdes que garantam a
transferéncia do controle societario;

Il - Fixar, previamente, o valor das quotas ou a¢cfes de sua propriedade a
serem alienadas, e proceder a licitagdo na modalidade de concorréncia.

8 1° Na elaboracédo dos editais de privatizagdo de empresas concessionarias,
o Estado devera atender as exigéncias desta Lei, inclusive quanto a divulgacdo da
minuta do contrato de concessdo, contemplando as clausulas esséncias previstas no
Art. 24 desta Lei.

§ 2° O disposto neste artigo podera ser aplicado, também, no caso de
privatizacdo de concessionaria sob controle direto ou indireto dos Municipios.
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8 3° Nos casos de privatizagdo previstos neste artigo, € facultado ao poder
concedente outorgar nova concessdo sem efetuar a reversdo prévia dos bens
vinculados a concesséao.

Art. 43. O disposto no Art. 42 se aplica, também, aos casos em que a
concessiondria de obra ou servigco publico de competéncia dos Municipios for empresa
sob controle direto ou indireto do Estado.

8§ 1° Para os efeitos previstos neste artigo, a realizagdo, pelo Estado, de leildo
objetivando a privatizacdo da empresa sob seu controle direto ou indireto
simultaneamente com a outorga de nova concessdo de obras ou servicos de
competéncia dos Municipios, ou, ainda, a prorrogacdo das concessfes existentes, sera
precedida da formalizacdo de convénio de delegacao entre as partes.

8§ 2° O disposto no paragrafo anterior se aplica, também, a outorga de
concessdo, pelo Estado, de servicos publicos municipais a ele delegados mediante
convénio.

8 3° Nos instrumentos de convénio constarédo clausulas prevendo a aplicacéo
da legislacdo estadual na cobranca de tarifa ou de outra forma de cobranca cabivel que
nao contrarie a legislacédo estadual.

Art. 44. O Estado podera destinar recursos financeiros para a construcao,
conservagao, melhoramento, expansédo de capacidade, operacdo e modernizacao de
obras e servicos publicos municipais, desde que tais obras e servicos ndo sejam de
responsabilidade da concessionaria.

Art. 45. Para os fins previstos nesta Lei, a concessionaria que receber bens e
instalacbes do Estado ou dos Municipios, ja revertidos ou entregues a sua
administracao, devera:

I - Arcar com a responsabilidade pela manutencdo e conservacdo dos
mesmos;

Il - Responsabilizar-se pela reposicao dos bens e equipamentos.

Art. 46. Extinta a concessao, o poder concedente procedera a sua licitacéo,
nos termos desta Lei.

Art. 47. O Tribunal de Contas e os 6rgaos integrantes do sistema de controle
interno poderao solicitar para exame, antes da abertura das propostas, copia de edital
de licitacdo ja publicado, obrigando-se os 6rgdos da Administracdo a adocdo das
medidas corretivas que, em funcéo desse exame, lhe forem determinadas.

Art. 48. Os orgaos da Administracdo poderdo expedir normas relativas aos
procedimentos operacionais a serem observados na execuc¢ao das concorréncias para
outorga de concessao, no ambito de suas competéncias, observadas as disposi¢cdes
desta Lei.
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Paragrafo unico. As normas a que se refere este artigo, apés aprovadas
pela autoridade competente, deverdo ser publicadas na imprensa oficial.

Art. 49. O Poder Publico procedera, periodicamente, a avaliacdo das
concessoes e permissdes de obras e servicos publicos.

Art. 50. Fica o Estado autorizado a receber delegacao, por intermédio de
convénio a ser celebrado com os Municipios, para administrar e explorar, diretamente
ou mediante concessao, pelo prazo de até vinte e cinco anos, prorrogavel por igual
periodo, servigos publicos municipais de saneamento basico.

Paradgrafo unico. Na concessdo dos servicos de que trata este artigo o
Estado assegurara:

| - Continuidade na prestacdo dos servigos publicos, atendidas as exigéncias
de prestacao de servico adequado, nos termos estabelecidos no Art. 7° desta Lei;

Il - Prioridade para a conclusdo de obras paralisadas ou em atraso,
recuperacdo, modernizacdo e expansao dos sistemas existentes;

[l - Universalidade na prestagcéo dos servigos;

IV - Uso racional dos bens coletivos, inclusive os recursos naturais;

V - Eficiéncia das empresas concessiondrias, visando a elevagdo da
competitividade global da economia estadual;

VI - A competéncia dos Municipios para realizarem atividades
complementares de fiscalizacdo e controle dos servicos prestados nos respectivos
territérios, com participacao dos usuarios dos servigos.

Art. 51. O inciso | do Art. 6° da Lei N.° 3.220, de 21 de julho de 1978, fica
acrescido de uma alinea, com a seguinte redacao:

7 TR LS
e) A configuracdo da Malha Rodoviaria Estadual - MRE e o Plano
Rodoviéario do Estado - PRE, e suas alteragdes.”

Art. 52. O Estado, visando garantir a qualidade do atendimento aos usuarios
e 0 principio da atualidade, com a necessaria amortizacdo dos investimentos
realizados, mantera ou prorrogara, pelo prazo de quinze (15) anos, a contar da data da
publicacdo desta Lei, as atuais concessdes, permissfes e autorizagcdes para a
exploracdo dos servigos de transporte coletivo rodoviario intermunicipal e intermunicipal
urbano de passageiros, que estejam sendo praticados pelas empresas transportadoras.

8 1° O disposto neste artigo aplica-se, também, aos servicos acessorios ao
principal, compreendendo as alteracbes operacionais de linha, a implantacdo de
secdes, os desdobramentos, os tradfegos mutuos e 0s servicos complementares que
estejam executados nas respectivas linhas.

§ 2° O ¢rgao publico ou entidade competente, na qualidade de Poder
Concedente, Permitente ou Autorizador, providenciara no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data do requerimento das empresas transportadoras concessionarias,
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permissionarias e autorizatarias interessadas, as assinaturas dos respectivos termos
aditivos e/ou instrumentos contratuais proprios, pelo prazo de 15 (quinze) anos, para a
formalizacdo e cumprimento do disposto no “caput” e 8§ 1° deste artigo, publicando os
seus extratos no Diario Oficial do Estado as expensas de tais empresas.

8§ 3° Para o cumprimento do paragrafo anterior, as empresas transportadoras
deverdo manifestar interesse, através de expediente protocolizado, no prazo maximo de
365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, contados de igual forma da data da publicacao
desta Lei.

8 4° Ao requerimento deverdo ser anexados pelo interessado os elementos
comprobatérios de:

| - Qualificacao juridica, técnica, financeira e administrativa;

Il - Regularidade fiscal junto & Fazenda Federal, Estadual, Municipal e do
Distrito Federal, em cuja jurisdicdo estejam estabelecidas a sede da empresa
interessada e suas filiais, e quando localizadas no Estado do Espirito Santo.

lll - Regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por Lei.

IV - Adimplemento de obrigacdes contratuais, firmados junto a Orgéos e
entidades da Administracdo Publica Estadual.

Art. 53. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 54. Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

Ordeno, portanto, a todas as autoridades que a cumpram e a fagcam cumprir
como nela se contém.

A Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania faca publica-la, imprimir e
correr.

Palacio Anchieta, em Vitéria, 17 de agosto de 1998.

VITOR BUAIZ
Governador do Estado

MARILZA FERREIRA CELIN
Secretéria de Estado da Justica e da Cidadania

SANDRA CARVALHO DE BERREDO
Secretéria de Estado dos Transportes e Obras Publicas

(D.O. 18/08/1998)
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