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Ata da 55* Reuniio Ordindria da Diretoria Colegiada da Agéncia de Regulagio de Servicos
Piiblicos — ARSP 07/08/2018

No sétimo dia do més de agosto do ano de dois mil e dezoito, 4s 09:30 horas, reuniram-se 0§ membros
da Diretoria Colegiada da ARSP, composta pelo Diretor Geral, Sr. Anténio Julio Castiglioni Neto, o
Diretor Administrativo e Financeiro, Sr. Paulo Ricardo Torres Meinicke, o Diretor de Gés ¢ Energia,
Sr. Carlos Yoshio Motoki, e a Diretora de Saneamento Biasico e Infraestrutura Viaria, Sra, Kétia
Muniz Céco, sccretariados pela Sr* Joseane Bravim Nicoli. 1 — Instauracfio de processo
sancionatério visando eventual aplicacfio de pena de impedimento para licitar e confratar com
o Estado do EsplritoSanto por periodo de apenas (30) trinta dias, cominada com
descredenciamento do CRC/ES pelo mesmo periodo - processo 79598013, Assunto colocado em
pauta pelo Direfor Geral que passou a ler seu voto, nos seguintes termos: “Trata-se de processo
administrativo de natureza sancionatéria, instawrado em desfavor da empresa Rocha Tecnologia e
Servicos EIRELI— ME que, convocada para apresentar documenios habilitatérios no bojo do Pregéio
Eletrénico n® 00472017, quedou-se inerte. O processo sancionatorio desenvolveu-se de forma vilida
e regular, resultando na aplicagiio de multa no montante de 19 (um por cento) sobre o valor estimado
du contratacéio, tendo ocorrido o efetivo recothimento da quantia pela Empresa sancionada. Ocorre,
todavia, que a conduta falfosa empreendida pela Empresa enseja ndo apenas a aplicagdo de
penalidade pecunidria, mas, obrigatoriamente, deve resultar no impedimento para licitar e contrafar
com o Estado do Esplrito Santo, bem assim o descredenciameitto do CRC/ES, nos termos do artigo
70 du Lei Federal n° 10.520/02. Observe-se que a Procuradoria Geral do Estado, ao ensejo de
evaminar recurso administrativo & época interposto pela Empresa Rocha T ecnologia, orienfol -
mediante manifestagéo juridica colacionada as folhas 161/166 — que “ndo hd discricionariedade da
autoridade competente, diante du infracdo praticada no certame, fem] aplicar ou nifo a penalidade
de impedimento de licitar, que se enconira prescrifa no art. 7° da Lei 10.520/02, sendo que somente
a sua gradagiio estd inserida naguela competéncia” (folha 162-verso). Para além disso, o Egrégio
Tribunal de Contas da Uniiio considera que eventual omisslo dos gestores publicos em instaurar
procedimento com vistas & aplicagdo da sanglio prevista no art, 7° da Lei Federal n° 10.520/02
ensejaria a responsabilizagdo da propria autoridade ptiblica que quedou-se inerte. Neste sentido: Os
gestores das dreas responsdveis por conduzir licitagdes devem autuar processo administrativo com
vistas & apenacfic das empresas que praticarem, injustificadamente, na licitagéio, na contrata¢do ou
na execugdo contratual, ato iHegal tipificado no art. 7° da Lei 10.520/02, sob pena de
responsabilizagiio. Audiloria realizada ra Secrefaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (SLTI/MP), tendo por objeio pregdes elefrénicos
lancados entre 2009 e 2012 (Comprasnet), apontara, dentre onfros achados, a ocorréncia de
“empresas com SOCios em comum que apresenlami propostas para 0 mesmo item de determinada
licitagfio" e a “existéncia de licitantes reiferadamente desclassificados por niio atenderem aos editais
ou nifo honrarem suas propostas”, sinalizando possivel enquadramento nas condutas irregulares
tipificadas no art. 7° da Lei 10.520/02 (Lei do Pregdo). Dianie dos fatos, determinou a relatora a
realizagdio das oitivas e audiéncias sugeridas pela unidade instrutiva, em especial de agentes piiblicos
(pregoeiros e responsdveis pela homologagdo dos certames) “envolvidos em pregdes em que se
observou elevade niimero de ocorréncias tipificadas no art. 7° da Lei 10.520/2002 sem que tivesse
havido a autuagdo de procedimento administrativo com vistas a aplicagdio das sangies previsias no
aludido dispositive legal”. Realizado o contraditdrio, o argumento principal de defesa consistin na
“afirmacdo de que, na grande maioria das ocorréncias verificadas, o que ocorreu foi desisténcia do
licitante, ndo apresentagdo de documentos ou inabilitaglo, e aquelas sangdes 56 seriam aplicdveis
ao adjudicatdrio apds homologagdo do certame »_ A relatora, contudo, pontuou que “a interpretagdo
de que as sangBes previstas no art. 7° aplicam-se em qualquer fase do certame é a que melhor se
coaduna com a jurisprudéncia deste Tribunal. Ademais, a leitura mais restritiva desse dispositivo ndo
coibiria prdficas perniciosas frequentemente observadas nos pregdes eletrénicos, tals como a
denominada ‘coelho’, assim descrita no relatério precedente: ‘A acdio dessas empresas consiste em
apresentar propasia excessivamente baixa em um processo licitatério para que ouiras empresas
desistam de competiy, por acreditarem que 0 oulro concorrente lerig wm prego que ndo lhes
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permitiriam prosseguir na disputa. Na sequéncia, uma empresa que esteja em confuio com o “coeltho’
oferece o segundo melhor lance e, com a desclassificagiio intencional da primeira, acaba sendo
contratada por um valor que possivelmente poderia ser superior Gquele que seria obtido sem «
influéncia do “coelho’”. Embora ponderando « existéncia, no caso concrelo, de atenuantes na agio
dos responsdveis (razoabilidade da interpretagdio da norma), bem como lacunas na Jurisprudéncia
do TCU sobre o alcance da penalidade de que trata o art. 7° da Lei 10.520/02 (se abrangeria ou néo
todas as fuses da licitagdo), observou a relatora que o cendrio recomendava a atuagdo pedagogica
do TCU. no sentido de “determinar & SLTYMP ¢ ds unidades congéneres das demais esferas de
governo gue expegam orientagdo as suas unidades vinculadas quanto d abrangéncia do art. 7° da Lei
10.520/2002”, bem como sobre a necessidade da instauragdo de processo administrativo com vistas
a apenar licitanies que incorrerem nas condutas irregulares ali tipificadas. Ponderou, contudo, gue
a autuagdo de procedimento administrativo deve ser pautada por racionafidade administrativa,
evitando-se autuacdes quando existir “fustificativa plausivel para o suposto comporiamenio
condendvel”, Face ao que expds a relatoria, o Plendrio, além de declarar a inidoneidude de duas
empresas para participar de licitagbes na esfera federal, expediu, dentre outros comandos,
determinagdo a unidades da Administragiio Pablica Federal dos trés poderes para que (i) “9.5.1.
orientent os gestores das dreas responsdvels por conduzir licitagdes, inclusive os dos érgdios sob seu
controle de atuagdo administrativa e financeira, para que autuem processo administrativo com vistas
& apenacdo das empresas que praticarem, injustificadamente, afo ilegal tipificade no arl. 7° da Lei
10.520/2002 e alertem-nos de que tal dispositivo tem cardler abrangente e abarca condutas
relacionadas niio apenas & contratagdo em si, mas também ao procedimento licitatorio e & execugdo
da avenga; ™ e (i) “9.5.2. divulguem que estlio sujeitos a sangdes os responsaveis por licitagdes que
ndo observarem o orientagiio do item 9.5.1 deste acérdio”. Acérddo 754/2015-Plendrio, TC
075.239/2012-8, relatora Ministra Ana Arraes, 8.4.2015. Guardada a coeréneia com o suporte fatico
e com os atos jd praticados no presente processo administrativo, fem-se que a Empresa decidiu,
sponte prépria, por nio entregar sua documentagdo habilitatéria a fim de se esquivar da proposta
comercial que teria sido equivocadamente elaborada e apresentada por um de seus empregudos,
conduta que — independentemente da ocorréncia de dolo — se subsome ao quanto previsto no art. 7°
du Lei Federal n° 10.520/02 e, por si s6, enseja a aplicagdo du pena de impedimento para licitar e
contratar com o Estado, cominada com o descredenciamento do CRC/ES, consoante orieniam a
Procuradoria Geral do Estado e o Tribunal de Contas da UniGio e conforme previsdo explicita contida
no Edital de Licitagéio (item 21.3.2). Diante desse contexto, conquanto a justificativa manejada pela
Empresa ndo seja suficiente para afastar a punibilidade, reputo razodvel a aplicagdo da pena de
impedimento para licitar ¢ contratar com o Estado do Espirito Santo por um periodo de apenas (30)
trinta dias, cominada com descredenciamento do CRC/ES pelo mesmo perfodo, sobremaneira porque
ndo vislumbrei inequivoca intengdio de prejudicar a Administragiio Piiblica Estadual e porgue os
prejuizos experimentados pela ARSP se limitam aos custos administrativos associados ao certame e
ao tempo despendido para convocar nova licitante. Diante disso, voto para que seja instaurado
processo administrativo sancionatério em desfavor de Rocha Tecnologia e Servigos EIRELI — ME,
ofertando-the oportunidade de- defesa prévia quanto a intenglio desta Agéncia Reguladora de lhe
sancionar com a pena de impedimento para licitar e contratar com o Estado do Esplrito Santo por
um periodo de apenas (30) irinta dias, cominada com descredenciamento do CRC/ES pelo mesmo
periodo.” Colocado em votagdo foi aprovado 4 unanimidade. Nada mais a ser deliberado encerrou-se
as 1230 horas e eu, Joseane Bravim Nicoli Secretdria Executiva lavrei a presente ata que apés lida e
aprovada vai rubricada por mim e assinada pelos componentes da Diretoria

Colegiada.
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