ARSP GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
-0 I ARSP - AGENCIA DE REGULAGCAO DE SERVIGOS PUBLICOS

ATA DA 562 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO CONSULTIVO DA AGENCIA DE
REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS - ARSP

Ao vigésimo dia do més de marco do ano de dois mil e vinte e quatro, as 10:05, reuniram-se para a 56°
Reunido Ordinaria do Conselho Consultivo, o Diretor-Geral da ARSP, Sr. Marcelo Campos Antunes, e 0s
conselheiros designados pelo Decreto n° 665-S, de 15 de margo de 2023: Sra. Ketrin Kelly Alvarenga,
representante da Semobi; Sr. Zildo Campos Brandao, representante do Sitramico-ES; Sr. Marcus Alexandre
Ramos Barbosa, representante da Famopes; e Sr. Ricardo Claudino Pessanha, representante da Sedes,
secretariados por Verival Rios Pereira, Secretario de Reunides do Conselho Consultivo.

Auséncias Justificadas: Sr. Carlos Roberto de Lima, Conselheiro representante da Sedurb.

Outros participantes: Sra. Monica Mattos Guimaraes, Tecndloga em Saneamento; e Sra. Elza de Abreu
Costa, Quimica, ouvintes da Cesan.

Ordem do dia: 1 - Processo 84484179 - Fiscalizagdo do atendimento as metas do plano municipal de
saneamento e contrato de programa de Vila Valério - Recurso Cesan em face do Auto de Infracdo
AI/DS/GSB N° 009/2021 - Relator: Conselheiro Ricardo Pessanha; 2 - Proposta de Flexibilizagdo da
Atualizacdo do Calendéario de Reunides; 3 - Assuntos Gerais. Constatado quérum, o Presidente do
Conselho, Sr. Marcelo Campos Antunes, iniciou a reunido agradecendo a presenca dos Conselheiros. Apos
a leitura da pauta, e a entrada das representantes ouvintes na sala virtual, deu-se inicio & apreciacdo do
primeiro item da ordem do dia.

1 - Processo 84484179 - Fiscalizagdo do atendimento as metas do plano municipal de saneamento e
contrato de programa de Vila Valério - Recurso Cesan em face do Auto de Infracdo Al/DS/GSB N°
009/2021 - Relator: Conselheiro Ricardo Pessanha. Apds esclarecido o procedimento de
acompanhamento da reunido as ouvintes participantes, representantes da Cesan, foi dada a palavra ao
Conselheiro relator. O representante do Sedes, Sr. Ricardo Pessanha, realizou a leitura do relatério
elaborado. De inicio, apresentou a analise processual e fundamentacdo do voto, que transcrevo a seguir:
“Cuida-se de Recurso interposto pela Companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN, ao Conselho
Consultivo, em razéo da penalidade de ADVERTENCIA, aplicada no bojo do Auto de Infracéio Al/DS/GSB/
N° 009/2021, decorrente da acdo de fiscalizagdo desenvolvida pela equipe de Especialistas em Regulacao
e Fiscalizacdo da ARSP, no Municipio de Vila Valério. Foi emitido o Relatdrio de Fiscalizagdo Especifica
RF/DS/GSB/007/2019 (fls. 19 a 29) e o Termo de Notificacdo TN/DS/GSB/012/2029 (fls. 80 a 86), frente
as constatagbes C1, C2, C3, C4 e C5 — em cujo apelo, em andlise, a Companhia pugna pelo provimento e
consequente reforma da decisdo. De pronto, torna-se imperioso destacar a principio que - da analise dos
autos - restou observado nas constatagdes discriminadas no bojo do Auto de Infrac8o, que 0s servigos
publicos ndo estavam sendo prestados nas condigdes estabelecidas no Plano Municipal de Saneamento
Bésico - PMSB, no Contrato de Concessao e nas normas técnicas aplicaveis, evidenciando inadequada
prestacéo dos servicos pela CESAN, néo satisfazendo, portanto, as condigdes de regularidade. Os fatos

apurados pela equipe de fiscalizacdo da ARSP, através da Geréncia de Saneamento Basico, estdo
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detalhados no relatério RF/DS/GSB/007/2019. Com efeito, acostado as fls. 188 a 204, emergiu VOTO
emanado pela Diretoria de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria, notadamente quanto a penalidade
de adverténcia face as ConstatacGes: C1 — Nao atendimento ao disposto no Plano Municipal de
Saneamento Béasico aprovado pelas Leis Municipais n® 467/2009 e n°® 601/2012; C2 — O PMSB prevé que
em 2014 houvesse um aumento da capacidade de tratamento de dgua para 30 I/s. E atualemte é 20 I/s; C3
— Foi previsto pela Lei Municipal 601/2009 a construcdo de uma ETE tipo UASB com capacidade para 15
I/s em 2012. Estd em operagdo com vazdo de projeto de 10,01/s; C4 — N&o atendimento as metas de reducéo
de perdas de agua estabelecidos no PMSB nos meses de Dez/2014, Dez/2017 e Mai/2018; C5 — Nao
atendimento as metas de cobertura de atendimento de esgotos no periodo de 2013 a 2014 estabelecidos no
PMSB. Por se tratar de transgressdes relativas ao descumprimento de metas, prazos e metodologias de
célculo de indicadores do PMSB, vislumbrando que a prestacdo dos servicos ndo satisfizeram,
principalmente, as condicOes de regularidade, ndo tendo sido acatadas as justificativas apresentadas pela
CESAN nas raz@es do apelo. Destarte, ha de se destacar que no VOTO restou considerada a razoabilidade
na aplicacéo da sancao, em vista da gravidade das infracfes cometidas, sendo a penalidade de adverténcia
a de menor dosimetria disposta, visto que sequer possui efeito pecuniario, motivo pelo qual o recurso foi
rejeitado no mérito, julgado pela procedéncia do Auto de Infragcdo e manutencéo da respectiva penalidade.
Ora, em obediéncia aos ditames legais, bem como ao contrato firmado entre o Estado do Espirito Santo,
0s Municipios e a CESAN, com a respectiva interveniéncia da ARSP, os servicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitarios prestados pela CESAN devem satisfazer as condigbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das
tarifas. No entanto, a evidenciada irregularidade protraida no tempo que culminou na penalidade de
adverténcia - eis que pendentes de solucao e evidente descumprimento de prazos pactuados junto a ARSP
para respectiva regularizagéo - ndo restou sanada. Pois bem, em face das inobservancias e da transgressao
visualizada no caso em particular, vale- nos destacar a conclusdo do parecer, que recomenda a
manutencéo da penalidade de adverténcia por todas as razées acima ja expostas. A apreciacao, visualizo
no apelo interposto pela Companhia, acostado as fls. 214-252, em apertada sintese, que os argumentos do
recurso se limitam a afirmar que ndo se encontram presentes irregularidades que acarretem prejuizos a
regular prestacdo dos servigos e atendimento da populacdo usudria — argumentos esses que nhdo
correspondem a verdade real ja aduzida anteriormente e tdo pouco sendo um elemento caro ao direito
administrativo sancionador, em especial a Resolugdo ARSP n° 018/2018. Com efeito, nota-se ainda que a
CESAN néo apresentou novos fatos e/ou argumentos plausiveis em relacdo as justificativas anteriormente
apresentadas e ja analisadas, somado ao histérico de alegacdes sobre a questdo em tela, além das
previsdes ndo cumpridas acerca da periodicidade da execucdo dos servicos, tendo rechacados os
argumentos ocasionalmente aventados & época. Portanto, considerando a necessidade de preservagéo e
cumprimento dos critérios contratuais, somado a permanéncia temporal de irregularidade perpetrada de
forma continuada, verifica-se a pertinéncia pela MANUTENCAO DA PENALIDADE ADVERTENCIA”.
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Em seguida, tendo em vista sua exposic¢do, e mencionando a finalidade fiscalizatoria e regulatoria da ARSP,
votou pelo conhecimento do recurso, e por sua improcedéncia, conferindo manutencao da penalidade de
adverténcia, referente as constatacdes C1, C2, C3, C4 e C5 do TN/DS/GSB/ESP N° 012/2019, aplicadas
pelo Auto de Infragdo Al/DS/GSB/N° 009/2021. Concluida a exposicao do relator e ndo havendo pedido

de vistas, iniciou-se a votagdo. Nesta, os demais conselheiros acompanharam o voto do relator. Assim, em

relacdo ao recurso apresentado pelo Oficio n°® P-CAC/001/036/2023, em face do Auto de Infracdo

Al/DS/GSB N° 009/2021, o Conselho, por unanimidade, conheceu do recurso, para no mérito, julgd-lo

improcedente por unanimidade, mantendo a penalidade de adverténcia aplicada a Cesan pelas constatacdes

mencionadas. Ap6s acompanhar a apreciacao do recurso, a representante da Cesan ponderou que parte das
constatacOes sdo decorrentes da auséncia de revisdo do plano de metas do PMSB, ao exigirem, para seu
cumprimento, investimentos de ampliacao da capacidade que atualmente seriam imprudentes, considerando
a atual demanda do municipio; e que a Cesan buscou a atualiza¢do do plano, mas ndo logrou éxito junto ao
municipio. A seguir, o Presidente do Conselho agradeceu pelas colocagdes, e registrou ser importante que
a Cesan interaja com 0s municipios para a atualizagéo dos planos, pois o instrumento de fiscalizagdo neste
caso é o PMSB, de modo a permitir que a atividade fiscalizatéria da Agéncia considere as mudangas
necessarias. Apos a conclusdo da apreciagdo da pauta, as ouvintes se despediram da sala virtual. 2 -
Proposta de Flexibilizagdo da Atualizacdo do Calendario de Reunifes. O Presidente do Conselho
apresentou aos conselheiros, nos termos do art. 34 do Regimento Interno, a proposta de flexibilizacdo da
alteracdo do calendario de reunifes. Nesta, o Presidente prop0s que as datas das reunides ordinarias
estabelecidas no calendario de reunides possam ser alteradas, quando estritamente necessario, mediante
encaminhamento de solicitacdo por correspondéncia eletrénica aos conselheiros. Em caso de manifestacao
favoravel do Conselho, seria realizada a atualizacdo do calendario de reunides, e posterior comunicagao
aos conselheiros. A proposta busca garantir maior efetividade aos trabalhos do Conselho, a fim de evitar o
cancelamento de reunibes ordinarias em casos como: agendas extraordindrias que impecam o quérum
minimo, a participacdo do Presidente e de seu substituto; impossibilidade de participacdo do relator em
reunido de apresentacdo do voto, dentre outras hipdteses. Colocada em votacao, a proposta foi aprovada
por unanimidade. 3 — Assuntos Gerais. Como assuntos gerais, 0 Presidente do Conselho, Sr. Marcelo
Campos Antunes, informou sobre a participacdo da ARSP nas Camaras Técnicas da Associacdo Brasileira
de Agéncias Reguladoras (Abar), com o objetivo de promover a capacitacdo e atualizacdo técnica dos
servidores, bem como a representacdo institucional da agéncia. A seguir, atualizou os conselheiros sobre
os trabalhos da comisséo de devolucéo do sistema Rodovia do Sol, bem como as atividades que estdo sendo
realizadas por cada setor regulado. Ainda, comunicou aos conselheiros da renncia do Conselheiro Carlos
Roberto de Lima, com os trdmites sendo realizados para a Sedurb indicar um novo representante. Por fim,
comunicou aos conselheiros sobre a minuta do novo Regimento Interno do Conselho, que serd encaminhada
aos membros para o recebimento de contribuicdes, e posterior apreciacdo na proxima reunido do Conselho.

A seguir, a reunido foi aberta para apresentacdo de pautas adicionais. N&o havendo novas manifestacdes, a
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reunido foi encerrada as 10:30. Eu, Verival Rios Pereira, designado para assistir as reunides do Conselho
Consultivo, lavrei a presente ata, que serd assinada eletronicamente. A presente ata foi encaminhada por
meio eletrdnico aos conselheiros para apreciacao e sua aprovacdo se dara na forma do artigo 15, § 2° do

Regimento Interno vigente do Conselho Consultivo.

(assinado eletronicamente via e-Docs)
Marcelo Campos Antunes
Presidente do Conselho Consultivo da ARSP
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