ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ARSP - AGENCIA DE REGULACAO DE

SERVICOS PUBLICOS

AGENCHA DE REGU! ERY,
FRHLICOS DO £SPRITO SANTO

Ata da 42° Reunifio Ordiniria da Diretoria Colegiada da Agéncia de Regulaciio de Servigos
Plblicos - ARSP 07/03/2018

No sétimo dia do més de margo do ano de dois mil e dezoito, as 11:00 horas, rouniram-se 0s membros
da Diretoria Colegiada da ARSP, composta pelo Diretor Geral, Sr. Anténio Jilio Castiglioni Neto, o
Diretor Administrativo e Financeiro, Sr, Paulo Ricardo ‘Torres Meinicke, a Diretora de Saneamento
Bésico ¢ Infraestrutura Vidria, Sra. Katia Muniz Céco, e o Diretor de Gés e Energia, Sr. Carlos Yoshio
Motoki. Estive presente a Secretéria Executiva, Sr* Joseane Bravim Nicoli. 1 - Andlise da Defesa do
Auto de Infracio AI/DS/GSB/008/2017 (SES Serra Sede e Jardim Carapina) —
process071329196. Assunto colocado em pauta pela Diretora de Saneamento Bésico e Infraestrutura
Viéria que apresentou aos demais diretores os trimites da fiscalizagio no Sistema de Esgotamento
Sanitario de Serra Sede ¢ Jardim Carapina e o seu voto que consta nos autos, concluindo pelo que
segue: A. Pelo conhecimento da Defesa para, no mérito, acolher as razdes recursais e tornar
insubsistente o Auto de Infrago A/DS/GSB/008/2017; B. Pelo envio de oficio 4 Cesan comunicando
a analise da Diretoria Colegiada em relagiio ao Auto de Infragio - AVDS/GSB/008/2017; e C. Pelo
arquivamento setorial dos autos na Geréncia de Regulagiio do Saneamenio para considerago em novo
processo fiscalizatério. Colocado em votagdo foi aprovada 4 unanimidade. 2 — Resolucfio de
penalidade para as empresas prestadoras de servicos — processo 65116089. Assunto colocado em
pauta pelo Diretor Geral que apresentou nova versio da minuta de resolugfo que disciplina o processo
sanciopador do setor de saneamento e seu voto para submissfio do documento 4 Consulta Pablica a
ser iniciada no dia 09/03/2018. Colocado em votagho foi aprovado 3 unanimidade. 3 — Hordrio
especial para o servidor Eduarde Calegari Fabris. Assunto colocado em pauta pelo Diretor Geral
que descreveu o pedido do servidor de concessdio de horrio especial de trabalho para fins de
participagiio no curso de Mestrado em Economia. A proposta apresentada na CI/ARSP/DG/ASTET
N° 001/2018 foi aprovada a unanimidade. Devera ser cientificado o DA/RH para que promova as
diligéncias necessarias. 4 — Elaboragio Reluci ARSP 2017- processo 81237359, Assunto colocado
em pauta pelo Diretor Geral que apresentou o Plano de Agfio para Conferéncia dos Pontos de Controle
de Responsabilidade da UECI, dando ciéneia aos demais Diretores. Em consequéncia, os autos
deverdio retornar & unidade executora do controle interno. 3 - Apuracio de Infracio Contratual
imputada & empresa Oficial Manutencéio Predial e Servicos EIRELI — processo 80599273, Para
fins de instrugfo do processo administrativo e visando cientificar a Diretoria Colegiada acerca das
diligéncias que estfio sendo adotadas pela DA, o Diretor Administrativo e Financeiro fez a leitura do
despacho exarado pela Diretoria Geral as folhas 122, que assim consignow: “fraia-se de pedido de
reconsideragdo interposto pela gestora do contrato que, nada obsiante & relevincia das
consideragdes que registra, niio detém legitimidade recursal para manejar esta espéele de recurso
administrativo. Diante disso, determino o desantranhamento da peca de folhas 63, digo 36 a 121,
com consequente renumeragdo das folhas remanescentes. Em atuagdio ex officio, todavia, conhego da
manifestagdo ¢ a acolho como representagdo, ou seja, como exercicio de direito de peticdo. Dignte
disso, a pega desentranhada deverd instruir processo adminisirativo auténomo, a ser aberto pelo
Diretor Administrativo e Financeiro. Considerando, ademais, que a representacdo ndo ostenta efeito
suspensivo e que ndo hd, num juizo perfuncidrio, verossimilhanga e plausibilidade nas alegacies
apresentadas, o Diretor Administrativo deverd dar ciéncia & Empresa acerca do Julgamento de su
defesa prévia, conforme noticiado as folhas 59/62, sem prejuizo para eventual e posterior exercicio
de autotutela por esta ARSP. Vitéria, 02/03/18.” Apés a leitura deste despacho exarado pela DG, 0 |
Diretor Administrativo ¢ Financeiro informou que ird comunicar 3 Empresa a decisio colegiada que [/L/
acolheu a defesa prévia apresentada. Ato continuo, os diretores consideraram oportuno examinar,
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ainda nesta fase procedimental, o argumento formulado s folhas 119 (item 4), no sentido de que a
decisfio colegiada de folhas 23/26 (item 2) estaria inquinada de nulidade por nfo ter sido adotada
mediante voto da maioria absoluta de seus membros, Acerca do tema, os diretores, 3 unanimidade,
consideraram insubsistente a alegagiio formulada, haja vista que a expresso "deliberando sempre por
maijotia absoluta" contida no caput do artigo 19 da LC n® 827/17 nfo pode ser interpretada
isoladamente, sem que se considere o vinculo seméntico que ela mantém com a redagio do dispositivo
legal, compreendida em sua integralidade. Vé-se que o préprio art. 19, ao estabelecer que as decises
da ARSP sfio tomadas por maioria absoluta, também prescreve que, nos casos de empate de votagHo,
"cabe ao Diretor-Presidente o voto de qualidade”. O vote de qualidade & aplicavel justarmente para
equacionar situagdes de empate e, por imperativo Idgico, considerando que a Diretoria Colegiada da
ARSP & composta por (04} quatro membros, uma situagfio de empate s6 se configura possivel quando
presentes dois votos favordveis a determinada decisio (matematicamente, & impossivel outra hipotese
de empate). Diante dessa circunstincia, quando j4 se tem, de antemfo, dois votos favoriveis a mma
determinada deliberagio, a seguinte sitvagfio dilemdtica se configura: a) ou a deliberagfio serd
aprovada - seja por unanimidade ou seja pela maioria de votos (3 votos a 1); b) on haverd um empate
(dois votos para cada proposta), ocasifio em que o voto de qualidade deverd ser obrigatoriamente
proferido pelo Diretor Geral, num auténtico exemplo de poder-dever, vez que eventual negativa de se
exercer tal escolha corresponderia nfio apenas a uma negativa de se exercer o poder que lhe foi
atribuido, mas sobremaneira, de se desincumbir do dever que a Colegiada tem de decidir acerca dos
assuntos que lhe sdo submetidos. No caso sob exame, a deliberago adotada originariamente pela
Diretoria Colegiada se aperfeicoou com o voto de dois de seus membros e sob a especial circunstincia
de que, um desses membros votantes, era o préprio Diretor Geral a quem cabetia o voto de quatidade
no caso de eventual empate na votagio. Dal que exigir a votagio de trés membros para aprovar
determinada deliberagfio, especificamente neste caso experimentado nos aufos, seria ignorar que a
propria Lei estabelece a possibilidade da ocorréncia de empate e o correspondente mecanismo hébil a
afastar tal impasse (voto de qualidade). Constitui regra elementar de hermenéutica juridica a proibigdo
de que aparantes antinomias sejam resolvidas sob o método disjuntivo do "tudo ou nada", como se a
exigéneia de maioria absoluta estivesse a afastar a hipotese de voto de qualidade, ou vice-versa,
quando, 4 toda evidéncia, o legislador previu ambas as situagdes fAticas. A considerar que o direito
positivo deve ser compreendido como um sistera e que, sob essa qualidade, nio admite contradigtes
intrinsecas, logo, faz-se imperioso adotar linha interpretativa que permita a plena aplicabilidade de
ambas as hipéteses previstas pelo legislador - que, bem se diga, neste caso concrefo, constam
exatamente do mesmo enunciado normativo - de modo que a maioria absoluta exigida para deliberagiio
pela Diretoria Colegiada serd alcangada sempre que houver, no minimo, trds votos favoraveis, e
quando - no caso de empate - o voto de qualidade for proferido. E dizer que o voto de qualidade, para
os efeitos da mencionada Lei, permite a formagiio da majoria absoluta. E, frise-se, no caso em aprego,
o improvavel empate em dois votos teria sido equacionado com o voto de qualidade do Diretor Geral
que se encontrava presente na sessdo. Some-se a isso o fato de que os demais diretores ausentes
naquela ocasifio encontravam-se em gozo regular de férias, nfio sendo razoavel aguardar o fim de tal
periodo pata que decisdes fossem adotadas pela Colegiada, sobretudo quando eventual presenca dos
diretores entfio ausentes nfio teria o conddo de alterar o resultado do julgamento. Registre-se, por fim,
que nio se deve confundir os conceitos de quérum de instauragiio e quorum de deliberagio. Aquele
se presta para aferir a gquantidade minima de membros a permitir a inanguragio de uma sessio de
julgamento, ao passo em que este se refere & quantidade minima de votos necessdrios 4 tomada de
decisdo. Preservada esta diferenca conceitual, depreende-se que o artigo 19 da L.C n® 827/16 disciplina
o quorum de deliberagfio. N&o ha, todavia, qualquer mengiio na Lei Complementar quanto a eventuaisX
exigéneias de quornm de instauragio das sessGes da Diretoria Colegiada, Dai nfio ser possivel, tambéni
sob otica, imputar nulidade 4 decisfio colegiada adotada nestes antos, por eventual auséncia de quérum
de instauragfio, pois que tal linha argumentativa induziria 3 criaglo de um requisito nfo previsto pelo
legislador. Sem prejuizo para todas essas razdes de fato e de direito, que foram adotadas 4 unanimidade
pelos membros da Diretoria Colegiada, a Diretora Técnica de Saneamento Basico ¢ Infraestrutura
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Viaria e Saneamento Bésico, assim como o Diretor Administrativo e Financeiro, que se enconiravam
em periodo de férias ao tempo da deliberagio colegiada, decidiram por registrar que acompanham o
voto do Diretor Relator que consta &s folhas 21/22, pelo que eventual nulidade, se existente - o que se
admite apenas a titulo argumentativo - restaria sanada mediante a convalidagio que ora se opera. Em
conclusfio, a Diretoria Colegiada devolve os autos & Diretoria Administrativa Financeira para que
adote as diligéneias cabiveis.6 — Apuracfio de Infracfio Contrainal imputada 4 empresa Oficial
Manutengio Predial e Servicos EIRELIL — processo — 80391494.Para fins de instrugio do processo
administrativo e visando cientificar a Diretoria Colegiada acerca das diligéncias que estiio sendo
adotadas pela DA, o Diretor Administrativo e Financeiro fez a leitura do despacho exarado pela
Diretoria Geral as folhas 152, que assim consignow: "frata-se de pedido de reconsideracdo interposto
pela gestora do contrato gue, nade obstante & relevdncia das consideragbes que registra, nfio detém
legitimidade recursal para manejar esta espécie de recurso administrativo. Diante disso, determino
o desantranhomento da pega de folhas 65/151, com comsequente renumeracdo das folhas
remanescentes. Em atuagdo ex officio, todavia, conhego da manifestaglio e a acolho como
representagdo, ou seja, como exercicio de direfto de peticdo. Diante disso, a pega desentranhada
deverd Instruir processo administrative auténomo, a ser aberfo pelo Diretor Administrative e
Financeiro. Considerando, ademals, que a representaglio nilo ostenta efeito suspensivo e que ndo hd,
num fuizo perfunctorio, verossimithanca e plousibilidade nas alegagbes apresentadas, o Diretor
Administrativo deverd dar ciéncia & Empresa acerca do julgamento de sua defesa prévia, conforme
noticiado as folhas 59/62, sem prejuizo para evemtual e posterior exercicio de autotutela por esta
ARSP. Vitdria, 02/03/18." Apés a leitura deste despacho exarado pela DG, o Diretor Administrativo
¢ Financeiro informou que ird comunicar & Empresa a decisfo colegiada que acolheu a defesa prévia
apresentada. Ato continuo, os diretores consideraram oportuno examinar, ainda nesta fase
procedimental, o argumento formulado as folhas 149 (item 4), no sentido de que a decisfio colegiada
de folhas 59/62 (item 2} estaria inquinada de nulidade por ndo ter sido adotada mediante voto da
majoria absoluta de seus membros. Acerca do tema, os diretores, 3 unanimidade, consideraram
insubsistente a alega¢fo formulada, haja vista que a expressdo "deliberando sempre por maioria
absoluta" contida no caput do artigo 19 da LC n® 827/17 n#o pode ser interpretada isoladamente, sem
que se considere o vinculo seméntico que ela mantém com a redagdo do dispositivo legal,
compreendida em sua integralidade. Vé-se que o préprio art. 19, ao estabelecer que as decistes da
ARSP sio tomadas por maioria absolata, também prescreve que, nos casos de empate de votagHo,
"cabe ao Diretor-Presidente o voto de qualidade”. O voto de qualidade € aplicdvel justamente para
equacionar situagdes de empate e, por imperativo logico, considerando gque a Diretoria Colegiada da
ARSP é composta por (04) quatro membros, uma situagio de empate 56 se configura possivel quando
presentes dois votos favoraveis a determinada decisfio (matematicamente, é impossivel outra hipdtese
de empate). Diante dessa circunstéincia, quando ja se tem, de antemfio, dois votos favoriveis a uma
determinada deliberagfio, a seguinte situagdo dilematica se configura: a} ou a deliberagfio serd
aprovada - seja por unanimidade ou seja pela maioria de votos (3 votos a 1); b) ou haverd um empate
(dois votos para cada proposta), ocasiio em que o voto de qualidade deverd ser obrigatoriamente
proferido pelo Diretor Geral, num auténtico exemplo de poder-dever, vez que eventual negativa de se
exercer tal escolha corresponderia ndio apenas a uma negativa de se exercer o poder que The foi
atribuido, mas sobremaneira, de se desincumbir do dever que a Colegiada tem de decidir acerca dos
assuntos que lhe s8o submetidos. No caso sob exame, a deliberagfio adotada originariamente pela
Diretoria Colegiada se aperfeigoou com o voto de dois de seus membros e sob a especial circunstincia
de que, um desses membros votantes, era o proprio Diretor Geral a quem caberia o voto de qualidade
no caso de eventual empate na votagio. Dai que exigir a votaglo de trés membros para aprovar
determinada deliberagfio, especificamente neste caso experimentado nos autos, seria ignorar que a
propria Lei estabelece a possibilidade da ocorréneia de empate e o correspondente mecanismo hébil a
afastar tal impasse (voto de qualidade). Constitui regra elementar de hermenéutica juridica a proibigiio
de que aparantes antinomias sejam resolvidas sob ¢ método disjuntive do "tudo ou nada”, como se a
exigéncia de maioria absoluta estivesse a afastar a hipotese de voto de qualidade, ou vice-versa
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quando, & toda evidéncia, o legislador previu ambas as situagSes faticas. A considerar que o direito
positivo deve ser compreendido como um sistema e que, sob essa qualidade, nfio admite contradiges
intrinsecas, logo, faz-se impetioso adotar linha interpretativa que permita a plena aplicabilidade de
ambas as hipoOteses previstas pelo legislador - que, bem se diga, neste caso concreto, constam
exatamente do mesmo enunciado normativo - de modo que a maioria absoluta exigida para deliberagiio
pela Diretoria Colegiada serd alcangada sempre que houver, no minimo, trés votos favoréveis, e
gquando - no caso de empate - o voto de qualidade for proferido. E dizer que o voto de qualidade, para
os efeitos da mencionada Lei, permite a formagdo da maioria absoluta. E, frise-se, no caso em aprego,
o improvivel empate em dois votos teria sido equacionado com o voto de qualidade do Diretor Geral
que se encontrava presente na sessdo. Some-se a isso o fato de que os demais diretores ausentes
naquela ocasifio encontravam-se em gozo regular de férias, nfio sendo razodvel aguardar o fim de tal
periodo para que decisbes fossem adotadas pela Colegiada, sobretudo quando eventual presenga dos
diretores entiio ausentes nfio teria o cond3o de alterar o resultado do julgamento. Registre-se, por fim,
que nfo se deve confundir os conceitos de quorum de instauragiio € quérum de deliberagiio. Aquele
se presta para aferir a quantidade minima de membros a permitir a inauguragio de uma sessio de
julgamento, a0 passo em que este se refere a quantidade minima de votos necessarios 4 tomada de
decistio. Preservada esta diferenca conceitual, depreende-se que o artigo 19 da L.C n° 827/16 disciplina
o quorum de deliberagio. Nio hé, todavia, qualquer meng8o na Lei Complementar quanto a eventuais
exigéneias de quérum de instanragio das sessdes da Diretoria Colegiada. Dai nfo ser possivel, também
sob essa &tica, imputar nulidade A decisdo colegiada adotada nestes autos, por eventual auséncia de
quorum de instauragio, pois que tal linha arpumentativa induziria & criagfo de um requisito ndo
previsto pelo legislador. Sem prejuizo para todas essas razdes de fato e de direito, que foram adotadas
3 unanimidade pelos membros da Diretoria Colegiada, a Diretora Técnica de Saneamento Bésico e
Infraestrutura Vidria e Saneamento Bésico, assim como o Diretor Administrativo e Financeiro, que se
enconiravam em periodo de férias ao tempo da deliberagiio colegiada, decidiram por registrar que
acompanham o voto do Diretor Relator que consta as folhas 55/58, pelo que eventual nulidade, se
existente - 0 que se admite apenas a titulo argumentativo - restaria sanada mediante a convalidagfo
que ora se opera. B conclusio, a Diretoria Colegiada devolve os autos & Diretoria Administrativa
Financeira para que adote as diligéneias cabiveis.Nada mais a ser deliberado, encerrou-se as 12:30
horas e eu, Joseane Bravim Nicoli Secretaria Executiva lavrei a presente ata que apds lida e aprovada
vai rubricada por mim e assinada pelos componentes da Diretoria Colegiada.
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Diretor Geral Diretora de Saneamento Basico
e Infraestrutura Viaria

Carlos Yoshio Motokiz)
Diretor de Gas e Energia
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