ARSP:

AGENCIA DE REGULAGAO DE SERVICOS
PUBLICOS DO ESPIRITO SANTO

Relatério de Analise de Impacto Regulatorio (AIR) — Reavaliacao do
modelo do Contrato de Uso do Servico de Distribuicao-CUSD do Estado do

Espirito Santo

I- Sumario Executivo

Esta Analise de Impacto Regulatorio (AIR) avalia a necessidade de revisao do Contrato de Uso
do Servico de Distribuicao (CUSD), instrumento que disciplina a utilizacdo da rede de

distribuicao pelos usuérios do mercado livre de gas natural no Estado do Espirito Santo.

Desde a publicacdo do modelo contratual atualmente vigente, por meio da Resolucao ARSP
053/2021, o mercado livre de gas natural capixaba apresentou crescimento significativo, com
aumento do namero de agentes e do volume movimentado nesse ambiente. Esse cenario
evidenciou a necessidade de aperfeicoar determinados dispositivos do CUSD, especialmente
aqueles relacionados a flexibilidade contratual, penalidades, encargos e contratacoes de curto

prazo, considerando as especificidades do segmento termoelétrico.

O objetivo da revisao é tornar o contrato mais aderente a realidade atual do mercado,
preservando a seguranca juridica e a estabilidade regulatéria, ao mesmo tempo em que se

busca maior eficiéncia operacional e econdmica para os agentes envolvidos.

Para enfrentar o problema regulatério identificado, foram analisadas cinco alternativas:
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As alternativas foram avaliadas com base em quatro critérios: flexibilidade contratual,
estabilidade regulatéria, custo de implementacao e operacionalizacao e atratividade para o
mercado. A comparacao demonstrou que a Alternativa 3 — Revisao parcial do modelo
atual com inclusao de contratacao Spot, observadas as particularidades apontadas para
o segmento termoelétrico, apresentou o melhor equilibrio entre modernizagdo regulatoria,
ampliacao da flexibilidade contratual, estimulo a competitividade e preservacao da seguranca

juridica e da estabilidade regulatéria. Sendo assim a Alternativa 3 é a solucao mais adequada ‘
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para enfrentar o problema regulatério identificado, permitindo a evolucao do mercado livre de
géas natural no Espirito Santo de maneira gradual, segura e compativel com a maturidade

atualmente alcancada pelo setor.

II- Identificacao do Problema Regulatério

O Espirito Santo se destaca pelo avanco do mercado livre de gas natural no Brasil, isso foi
viabilizado pela implementacdo de uma série de dispositivos regulamentares realizados pela
Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos do Espirito Santo (ARSP). Criando um ambiente

regulatorio seguro e propicio para a opcao de migragao dos usuarios.

O Estado do Espirito Santo, por meio da Lei Estadual 11.173, de 25/09/2020, dispde sobre
normas para o mercado livre de gas canalizado no ambito estadual e definiu as regras para o
consumidor livre, delimitando um consumo minimo igual ou superior a 10.000 m3/dia, por

usuario, para usufruir da op¢ao de adquirir a molécula de gas diretamente do comercializador.

Em 2021, a ARSP publicou uma resolucao que estabeleceu as regras para o mercado livre de
gas no Estado do Espirito Santo (Resolucdo ARSP 046/2021), Instrucdo de Servico N°
015/2021, que dispde sobre a habilitacdo do comercializador de gas no Estado do Espirito
Santo, além de resolucio que estabeleceu modelo padrao do Contrato de Uso do Servico de
Distribui¢ao-CUSD (Resolucdao ARSP 053/2021). Essas medidas estabeleceram um arcabouco

regulatorio para a entrada de grandes industrias no mercado livre de gis nos anos seguintes.

Ja em 2022, houve as primeiras assinaturas de CUSD, quando trés termelétricas (UTE) a gas
venceram o leilao emergencial destinado a melhoria do atendimento energético e de poténcia

do Espirito Santo e do Brasil.

O ano de 2023, teve seus marcos importantes para a abertura do mercado de gas no ES na
pratica. A edicdo da Resolucdo ARSP 061/2023 definiu a tabela de tarifas de distribuicao
aplicavel ao mercado livre (TUSD-G4s). No mesmo periodo, grandes consumidores industriais
comecaram a testar novos fornecedores no mercado livre, através de contratos de curto prazo,
sendo essa possibilidade permitida pela ARSP e firmada entre os agentes livres com a
concessiondria e com os comercializadores. Isto possibilitou que usuérios de grande porte
pudessem buscar outros fornecedores de gas com precos menores, o que contribui para

competitividade da industria capixaba.

Em 2024, verificou-se a migracao de 1.575.000 m3/dia de gas canalizado do mercado cativo

para o mercado livre. Esse movimento evidencia a intensificacao do processo de abertura do
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mercado de gas no Estado, refletindo a maior adesao dos consumidores as novas modalidades

de contratacdo. A tendéncia de migracao acelerada pode ser observada no grafico a seguir:
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O grafico abaixo evidencia a evolucao do mercado livre de gis natural no Estado do Espirito
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Fonte: Plano de Negocios da ES Gés para o 2° Ciclo Tarifario.

Santo, demonstrando a ampliacdo gradual desse ambiente de contratacdo e o avanco da
abertura do mercado ao longo dos anos. A anélise dos dados permite observar a dinamica de
migracao de consumidores, bem como o crescimento da participacao do mercado livre no setor

de gas canalizado estadual.
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Grafico 2 — Evolucao Mercado Livre

Fonte: Apresentacio da ES G4s no Gas Week no ano de 2026.

Embora os beneficios do mercado livre para os usuarios sejam claros, € importante destacar os
desafios significativos que essa modalidade impoe a todos os agentes envolvidos. Sua
operacionalizacdo requer a celebracio de maultiplos instrumentos contratuais entre
concessiondria, supridores, carregadores e transportadores, além de demandar negociacoes

comerciais complexas e coordenadas em cada uma dessas interfaces.
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Destaca-se que o ano de 2024 foi de intenso esforco da ARSP para operacionalizagao das
demandas associadas as migracao de usudrios para esse novo mercado que se estabelecia, com
acoes tais como: homologacao de novos contratos CUSD, homologacao de aditivos de contratos
de fornecimento, aprovacao de contratos de suprimento e transporte e seus aditivos,
subsidiados por pareceres técnicos e votos, avaliacdo dos impactos tarifarios decorrentes das

migracoes, habilitacdo de comercializadores, entre outras atividades.

Ressalta-se, contudo, que o trabalho regulatério ndo se restringiu ao periodo inicial de
implementacdo do mercado livre. Nos anos de 2025 e 2026, as atividades permanecem
continuas e relevantes, em razdo da coexisténcia entre os mercados livre e cativo, da
permanéncia de processos de migracao, da necessidade de acompanhamento contratual e

tarifario.

A ampliacao do mercado livre de gas natural no Espirito Santo tem favorecido a entrada de
novos fornecedores, intensificando a concorréncia e contribuindo para a reducao do custo do
gés canalizado aos consumidores livres. Esse movimento tem tornado o ambiente de negocios
do setor progressivamente mais dinamico, competitivo e alinhado as melhores préaticas de

mercado.

Entretanto, o problema regulatorio identificado decorre do fato de que o modelo contratual
atualmente vigente (Contrato de Uso do Servigo de Distribuicdo - CUSD), aprovado pela
Resolucao ARSP n°® 053/2021, apresenta dispositivos que, observadas as devidas
especificidades caso a caso, de modo geral, tendem a elevar os custos regulatorios, limitar a
flexibilidade na gestdo do consumo e gerar ineficiéncias operacionais para os usuarios do
servico. Essas limitacoes impoem restricoes de natureza operacional e financeira, resultando,
em diversos casos, na aplicacao de penalidades e encargos que nao refletem adequadamente
as condicoes mercadologicas e operacionais atualmente observadas no mercado de gas

canalizado.

O cenario atual, portanto, vislumbra-se a necessidade de revisao do modelo de CUSD, de modo
a adequa-lo a maturidade ja alcancada pelo mercado livre de gés canalizado no Estado do

Espirito Santo.

III- Identificacao dos agentes economicos, usuarios dos Servicos
Prestados e demais afetados pelo problema regulatorio

identificado
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O problema regulatério identificado impacta diversos agentes do mercado de gas canalizado

no Estado do Espirito Santo. Entre os principais afetados, destacam-se:

e Concessionaria do servico de distribuicao de gas natural (ES Gas):
Responsavel pela prestacao do servico publico de distribuicdo de gas canalizado,
incluindo a celebracao dos Contratos de Uso do Servico de Distribuicao (CUSD) com os
Agentes Livres de Mercado. A concessionaria deve administrar tanto o mercado livre
quanto o cativo, sendo responsavel pela compra de gas para este tltimo. Além disso,
deve gerenciar adequadamente os montantes movimentados nas redes de distribuicao
e as migragoes de usuarios entre os mercados cativo e livre, assegurando seguranca
operacional e modicidade tarifaria.

e Agentes Livres de Mercado (consumidores livres): Consumidores que
contratam gas natural diretamente com comercializadores/supridores. Os dispositivos
atuais do CUSD oportunizam menores niveis de flexibilidade na gestdo do consumo,
gerando custos adicionais por penalidades e encargos, limitando sua adaptacdo as
condicoes de mercado.

e Comercializadores/Supridores de gas natural: Empresas habilitadas a fornecer
géas aos consumidores livres. A limitada flexibilidade do CUSD tende a dificultar a
negociacdo de contratos comerciais flexiveis, de curta duracdo, limita a oferta de
solucoes diferenciadas e reduz oportunidades de competicao, impactando a eficiéncia
do mercado e a atracdo de novos fornecedores.

e Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Espirito Santo (ARSP): Orgio
responsavel por assegurar o equilibrio e a transparéncia das relacoes contratuais no
mercado regulado. Atua na homologacdo e aprovacao de contratos, aditivos e
habilitacao de comercializadores, garantindo a estabilidade regulatéria e incentivando
a competitividade do mercado de gés canalizado.

e Consumidores Cativos: Embora nao participem diretamente do mercado livre, os
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consumidores cativos podem ser indiretamente afetados em fun¢ao do modelo adotado
para o CUSD. A auséncia de instrumentos contratuais adequados ao mercado livre pode
gerar desequilibrios operacionais na utilizacao da rede de distribuicao, a medida que a
gestao da capacidade da concessionaria se torna mais complexa, com potenciais
reflexos sobre os custos e a qualidade do servico prestado ao mercado cativo.

¢ Produtores de Biometano: Encontram dificuldades para inserir seu produto no
mercado livre quando o modelo CUSD nao contempla flexibilidade para volumes
variaveis ou contratos de curta duracao. Isso reduz oportunidades de crescimento da

matriz energética renovavel e limita a diversificacao da oferta de gas.
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Associacoes de Classe e entidades setoriais: Federacoes industriais, associa¢oes
de consumidores e outras representagoes setoriais sao impactadas na medida em que
buscam defender a competitividade, a isonomia e a atracao de novos entrantes. Modelo
contratual pouco flexivel ou assimétrico pode reduzir a atratividade e competitividade

do mercado.

IV- Fundamentacao Legal

A atuacdo da Agéncia de Regulacao de Servicos Pablicos do Estado do Espirito Santo (ARSP)
no mercado de gas canalizado fundamenta-se principalmente nos seguintes dispositivos

federal e estadual que define e delimita suas competéncias regulatorias.

¢ Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem,

observados os principios desta Constituicao.

$§19 Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta

Constituigao.

§20 Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessio, os servicos locais
de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicao de medida provisoria para a sua
regulamentacao.

$39 Os Estados poderao, mediante lel complementar, instituir regioes metropolitanas,
aglomeracées urbanas e microrregioes, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao de fungées piiblicas

de interesse comuim.

(Grifos nossos).

e LEI ESTADUAL N° 11.173/2020, que dispoe sobre normas para o mercado livre

de gas canalizado no ambito do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias.

Art. 2° O agente livre de mercado é o usudrio do servigo ptblico de distribuicao de gas
canalizado que se qualifique, observado o disposto na legislaciao e em regulamento
expedido pela agéncia reguladora do servigo piiblico de distribui¢io de gas canalizado,

como consumidor livre, autoprodutor ou autoimportador.

§ 19 Para os fins desta Lei e da regulamentagdo, ficam estabelecidas as seguintes

definicoes:
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I - autoimportador: usudrio do servigo pitiblico de distribuicio de gds canalizado
autorizado pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gias Natural e Biocombustiveis - ANP
para a importagdo de gas e que utiliza parte ou totalidade do produto importado como

matéria-prima ou combustivel em suas instalacoes industriais;

Il - autoprodutor: usudrio do servico piiblico de distribuicio de gas canalizado
autorizado pela ANP a produzir, a molécula do gas, e que utiliza parte ou totalidade de

sua producdo como matéria-prima ou combustivel em suas instalagoes industriais; e

11T - consumidor livre: usudrio do servigco publico de distribuicdo de gas canalizado com
volume de consumo igual ou superior a 10.000 m3/dia que, conforme critérios de

enquadramento e condigoes fixados nesta Lel e em regulamento, tem a opcao de

adquirir a molécula do gas diretamente do supridor.

(...)

Art. 4° O agente livre de mercado que utilizar o sistema de distribuicao deverd firmar
contrato para a distribuicdo de gas canalizado com a concessionaria, fazendo jus ao
tratamento tarifirio especifico da tarifa de uso do sistema de distribuicio de gas
canalizado - TUSD-GAS.

(Grifos nossos).

e LEICOMPLEMENTARN® 827/2016, que criou da Agéncia de Regulacao de
Servicos Pablicos — ARSP

Art. 4° A ARSP tem por finalidade, regular, controlar e fiscalizar, no 4mbito do Estado

do Espirito Santo, os servicos ptblicos concedidos, permitidos ou autorizados de

saneamento bdsico, de infraestrutura vidria, de energia elétrica, de gas canalizado,
servicos de mobilidade urbana delegados a ARSP pela Secretaria Estadual de
Mobilidade Urbana - SEMOBI, e o servigo piiblico de loteria.

)
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Art. 10-A. Quanto a regulacdo e fiscalizacdo dos servigos piiblicos de gas canalizado, a
ARSP deverd observar as seguintes diretrizes, além do disposto na legislacio federal

vigente:
I - incentivo 4 competitividade em todas as atividades do setor;

(Grifos nossos).

e Contrato de Concessao para exploracao do servico publico de distribuicao de gas
canalizado no Estado do Espirito Santo dispde em sua CLAUSULA V sobre MERCADO
LIVRE DE GAS CANALIZADO. Destaca-se os itens 5.1 e 5.8 do contrato de concessio: ‘
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5.1. O AGENTE LIVRE DE MERCADO que utilizar o SISTEMA DE DISTRIBUICAO
deverd firmar contrato para a distribuicio de GAS CANALIZADO com a
CONCESSIONARIA, fazendo jus ao tratamento tarifirio especifico da TARIFA DE USO
DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE GAS CANALIZADO (TUSD-GAS).

(Grifos nossos).

..)

5.8. O REGULADOR disciplinard em REGULAMENTO especifico o procedimento para
conexdo dos AGENTES LIVRES DE MERCADO ao SISTEMA DE DISTRIBUI Q‘fO eads
FONTES DE SUPRIMENTO, bem como o detalhamento das regras do MERCADQO
LIVRE DE GAS CANALIZADO, atendendo o disposto neste CONTRATO.

(Grifos nossos).

e RESOLUCAO ARSP N° 046/2021, que dispde sobre as regras para o Mercado Livre
de Gas Canalizado e as condicGes para a prestacao do Servico Publico de Distribuicao
de Gés Canalizado aos Agentes Livres de Mercado no ambito do Estado do Espirito
Santo e revoga a Resolucido ASPE n° 004/2011. Destaca-se, além do CAPITULO III -
DO CONTRATO DE USO DO SERVICO DE DISTRIBUICAO, os artigos:

Art. 8°. A CONCESSIONARIA é obrigada a celebrar CONTRATO DE FORNECIMENTO
ou CONTRATO DE USO DO SERVICO DE DISTRIBUICAO em volumes compativeis

com a demanda existente em sua drea de CONCESSAO.

Pardgrafo tinico: A CONCESSIONARIA deve apresentar os CONTRATOS DE USO DO
SERVICO DE DISTRIBUICAO em até 30 (trinta) dias apos a data de sua celebracio.

)

Art. 18. Serd enquadrado como CONSUMIDOR LIVRE o USUARIO que firmar
CONTRATO DE USO DO SERVICO DE DISTRIBUICAO com a CONCESSIONARIA,
equivalente a CAPACIDADE CONTRATADA de, no minimo, 10.000 m3/dia (dez mil

metros ctibicos por dia). Pardgrafo tinico: O REGULADOR, visando favorecer a
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ampliacdo do mercado, poderd oportunamente alterar o volume minimo que caracteriza

0 CONSUMIDOR LIVRE.

C.)

Art. 24. Sio condicionantes para a prestacdo do SERVICO PUBLICO DE
DISTRIBUI( JAO DE GAS CANALIZADO ao AGENTE LIVRE DE MERCADO: I.
Existéncia de instalacoes internas que atendam as normas regulamentares vigentes. II.
Instalacdo de CONJUNTO DE REGULAGEM E MEDICAO, que possibilite a medicio
da entrega de GAS. III. Celebracio do CONTRATO DE USO DO SERVICO DE
DISTRIBUICAO.
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..)

Art. 42. OAGENTE LIVRE DE MERCADO que utilizar o SISTEMA DE DISTRIBUICAQO
deverd firmar CONTRATO DE USO DO SERVICO DE DISTRIBUICAO para a
distribuicdo de GAS CANALIZADO com a CONCESSIONARIA, fazendo jus a TARIFA
DE USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE GAS CANALIZADO (TUSD-GAS),
exceto quando o AGENTE LIVRE DE MERCADO for atendido através do RAMAL
DEDICADO, em que fard jus a tratamento tarifario especifico da TARIFA DE USO DO
SISTEMA DE DISTRIBUICAO EXCLUSIVA DE GAS CANALIZADO (TUSDE-GAS).

(Grifos nossos).

¢ Resoluciao ARSP n°® 071/2024, que aprova o Regimento Interno da Agéncia de
Regulacao de Servicos Publicos do Espirito Santo — ARSP.

O Regimento Interno da ARSP disciplina, em seus arts. 76 a 84, a Analise de Impacto
Regulatério no ambito interno da Agéncia, dispondo sobre a natureza da AIR, sua
finalidade como instrumento de melhoria da qualidade regulatoéria, as hipoteses de
elaboracdo, o conteddo minimo exigido, a definicio da area responsavel e os

procedimentos de implementacao, consulta prévia e acompanhamento.

A mencao ao Regimento Interno reforca a aderéncia formal do presente Relatorio de
AIR a disciplina interna da Agéncia, além de complementar a referéncia as normas
federais de boas praticas regulatorias, as quais podem ser utilizadas como parametro
interpretativo, sem que isso implique reconhecer sua aplicacao automaética e integral a

ARSP em todos os aspectos.

Além disso, na analise ora proposta, deve ser levado em consideracao, dentre outros, os
seguintes principios orientadores: Transparéncia, modicidade tarifaria, isonomia, seguranca

juridica, eficiéncia e sustentabilidade.
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V-  Definicao dos Objetivos a serem alcancados

A revisao do modelo vigente do Contrato de Uso do Servico de Distribuicao (CUSD) tem como

principais objetivos:

a. Adequar os dispositivos contratuais a evolucao e a maturidade do mercado livre de gas
natural no Estado do Espirito Santo, especialmente quanto as regras de flexibilidade de
contratacao, preservando a estabilidade regulatéria e a seguranca juridica, tendo em

vista seus reflexos no equilibrio econémico do contrato.
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b. Reavaliar clausulas de penalidades, encargos e demais mecanismos contratuais, de
modo a assegurar proporcionalidade, evitar distorcbes econdmicas e garantir a
adequada remuneracao da concessionaria pelos servicos prestados e pela utilizacao da

infraestrutura de distribuicao;

c. Promover maior eficiéncia regulatéria, operacional e econdmica no mercado livre de
gas natural, por meio de ajustes voltados ao aprimoramento da gestao contratual e da
utilizacdo do gas pelos usuarios, com reducao de custos regulatorios e financeiros e

estimulo a um ambiente mais transparente, flexivel e competitivo.

O alcance desses objetivos contribuira para atualizar o arcabouco do mercado livre de gas
canalizado no Espirito Santo, proporcionando condic6es mais adequadas de contratacao e
operacao, estimulando a concorréncia e reforcando o papel da ARSP como promotora da
eficiéncia, da transparéncia e do desenvolvimento sustentavel do setor de gis canalizado no
Estado.

VI- Descricao das Alternativas de Solucao

Este item apresenta as alternativas consideradas para o enfrentamento do problema

regulatério identificado:

Alternativa 1 — Nao acao (manutenciao do modelo atual do CUSD - status quo)

Manter o modelo padrao do Contrato de Uso do Servico de Distribuicao (CUSD), conforme
estabelecido pela Resolucao ARSP n° 053/2021, permanecendo validas as regras vigentes, sem

qualquer modificacao.

Alternativa 2 — Revisao parcial do modelo atual

Consiste em revisar o modelo padrao do Contrato de Uso do Servigo de Distribuicao (CUSD),
conforme estabelecido pela Resolucao ARSP n® 053/2021, promovendo alteracées pontuais
voltadas a ampliacao da flexibilidade contratual e a reducao de penalidades e/ou encargos

aplicaveis aos usuarios.
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Alternativa 3 — Revisao parcial do modelo atual e inclusao de contrataciao Spot

Propde-se alteracdes pontuais voltadas a ampliacdo da flexibilidade contratual do modelo
padrao de CUSD atualmente vigente, com a inclusao de contratacao as demandas de curto
prazo, denominado contratacdo Spot. Essa alternativa proporciona maior flexibilidade para

ajustes na Capacidade Diaria Contratada (CDC), com foco em situacoes temporarias.

Alternativa 4 — Segmentacao do CUSD em trés modelos padrao (Revisao parcial

do modelo atual, inclusiao de modelo CUSD Spot e modelo 100% Livre)

Essa abordagem busca refletir as distintas realidades do mercado e consiste na substituicao do
atual modelo Gnico de CUSD por trés diferentes modelos padronizados, de forma proporcional

ao perfil de uso, a saber:

e CUSD Parcialmente Livre: destinado a usuarios com parte de sua demanda atendida

no mercado cativo e parte no mercado livre;

e CUSD Spot: voltado a contratacdo de capacidade de forma &gil e simplificada para
periodos curtos;

e CUSD 100% Livre: voltado a usuérios que contratam integralmente sua capacidade

como usuario livre.

Alternativa 5 — Auséncia de modelo padrao

Consiste na alteracdo da Resolu¢cdo ARSP n® 053/2021, de modo a excluir o modelo contratual
padrao de CUSD, conferindo liberdade a concessionaria e aos agentes livres de mercado

negociarem livremente os termos contratuais.

VII- Possiveis Impactos das Alternativas Identificadas

Este item avalia os possiveis impactos das alternativas apresentadas no item anterior,
considerando efeitos sobre os agentes envolvidos, os custos regulatoérios decorrentes e a
efetividade esperada de cada medida. A seguir, descrevem-se as principais vantagens e

desvantagens de cada alternativa.

Alternativa 1 — Nao acao (manutencao do modelo atual do CUSD)

Vantagens:
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Evita custos imediatos associados ao processo de revisdo normativa e a elaboracao de

novo modelo contratual.

e Mantém a estabilidade regulatéria em relacao aos CUSDs, preservando o aprendizado
institucional acumulado pela ARSP, pela concessionaria e pelos usuéarios livres que ja

se encontram familiarizados com o modelo atualmente vigente.

Desvantagens:

o Dificulta a celebracdo de contratos de curto prazo, limitando a adaptacao dos agentes

as novas dinamicas do mercado livre.

e Mantém ineficiéncias operacionais e reduz a flexibilidade dos usuarios na gestao do
consumo de gas, dificultando o alinhamento entre a contratacao e suas necessidades

efetivas de demanda.

e Preserva dispositivos contratuais que impoem encargos e penalidades, mantendo

custos financeiros desproporcionais para os consumidores livres.

e Impede o aprimoramento da competitividade do mercado, ao conservar clausulas e

condicdes que nao refletem a evolucao do mercado.

e Dificulta a contratacao de novos tipos de fornecimento de gas pelos usuarios livres,
como biometano, gas interruptivel ou flexivel, que exigem maior adaptabilidade

contratual.

Alternativa 2 — Revisao parcial do modelo atual

Vantagens:
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e Mantém a estabilidade regulatoria, ao evitar alteracoes estruturais no modelo vigente
e a necessidade de criacao de novos instrumentos normativos.

e Permite o aprimoramento de dispositivos relacionados a encargos e penalidades
contratuais, incorporando mecanismos de maior tolerdncia operacional e reduzindo
custos financeiros desproporcionais para os consumidores livres.

e Amplia a flexibilidade dos usuarios na gestao do consumo de gas, favorecendo o
alinhamento entre a contratacdo e as necessidades efetivas de demanda, o que
possibilita melhor adequacao a variagdes sazonais ou operacionais sem a necessidade

de celebracao de aditivos contratuais frequentes.
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o Exige baixo custo regulatorio e institucional, uma vez que as modifica¢es sdo pontuais
e ndo implicam substituicao integral do modelo padrao vigente nem a elaboracao de

novo modelo.
Desvantagens:

e Nao resolve integralmente a auséncia de instrumentos formais de contratacio de curto

prazo, tratando apenas de ajustes de flexibilidade contratual.

e Requer definicao criteriosa dos parametros de tolerancia e dos limites maximos de
varia¢do, de modo a evitar o uso indevido da flexibilidade e a preservar a modicidade

tarifaria.

e Nao elimina a necessidade futura de instrumentos complementares, tal como a
contratacdo Spot, caso o mercado evolua para um ambiente de maior dinamismo e

diversificacao de fornecimento.

Alternativa 3 — Revisdo parcial do modelo atual e inclusio de contratacdo Spot

Vantagens:

e Introduz contratacées de curto prazo (contratacdo Spot), suprindo uma lacuna
existente no arcabouco vigente.

e Reduz conflitos e custos decorrentes da adaptacao contratual em operagoes
temporéarias, promovendo maior agilidade e eficiéncia nas negociagoes de curto prazo
entre a concessionaria e os usuarios livres.

e Permite o aprimoramento dos dispositivos relativos a encargos e penalidades
contratuais do modelo padrao, incorporando mecanismos de maior tolerancia
operacional e reduzindo custos financeiros desproporcionais para os consumidores

livres.
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e Favorece o aumento do nimero de transagoes de curto prazo, ampliando a liquidez do
mercado e o volume de gas negociado.
o Facilita a insercao de novos agentes, especialmente comercializadores e supridores de

gas natural e biometano no mercado no curto prazo.
Desvantagens:

o Exige a estruturacdo para contratacao Spot, o que implica maior custo regulatério e
esforco institucional.

e A coexisténcia de contratacao padrao e contratacao Spot) demanda regulamentacao
harmonica, clara e precisa, de modo a nao gerar sobreposicao de regras e duvidas

interpretativas. ‘
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Requer maior esforco de acompanhamento pela ARSP, uma vez que a coexisténcia de
duas formas de contratacdao, com dinamicas distintas de prazos e condigoes, tende a
elevar o volume de anéalises técnicas, pareceres e processos de homologacao.

o Exige maior gestao operacional, tanto por parte da concessionaria quanto dos usuérios,
especialmente nos casos em que haja contratacao simultanea de modalidades padrao e
de curto prazo, aumentando a complexidade do acompanhamento contratual e

operacional.

Alternativa 4 — Segmentacao do CUSD em trés modelos padrao (Revisao parcial do modelo

atual, inclusao de modelo CUSD Spot e modelo 100% Livre)

Vantagens:

e Introduz instrumentos contratuais especificos para atender diferentes perfis de
usuarios: CUSD Spot, voltado as contratacoes de curto prazo, e CUSD 100% Livre,
direcionado aos consumidores que adquirem todo o seu volume de gis no mercado

livre, suprindo uma lacuna existente no arcabouco vigente.

e Reduz conflitos e custos decorrentes de celebracao de aditivo contratual em operacgoes
temporarias, promovendo maior agilidade e eficiéncia nas negociacoes de curto prazo

entre concessionaria e usuarios livres.

e Permite o aprimoramento dos dispositivos relativos a encargos e penalidades
contratuais do modelo padrdo, incorporando mecanismos de maior tolerancia
operacional e reduzindo custos financeiros desproporcionais para os consumidores

livres.

e Facilita a padronizagido das relagdes contratuais conforme o perfil de consumo dos

usuarios, distinguindo as condicoes aplicaveis aos consumidores parcialmente livres,
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totalmente livres e de curto prazo, ao mesmo tempo em que possibilita a calibracao de
niveis de flexibilidade e tolerancia contratual adequados a cada modalidade,

favorecendo maior previsibilidade nas relacGes entre os agentes.

e Estimula o aumento do ntimero de transacoes e da liquidez de mercado, favorecendo a
insercdo de novos agentes no mercado no curto prazo, como comercializadores e

supridores de gas natural e biometano.
Desvantagens:

o Exige a estruturacao completa de dois novos modelos contratuais (CUSD Spot e CUSD
100% Livre), além da revisio do modelo vigente, o que implica elevado custo

regulatorio e esforco institucional.
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A coexisténcia de trés modelos distintos (Parcialmente Livre, Spot e 100% Livre) pode
gerar sobreposicao de regras, inconsisténcias e davidas interpretativas, demandando
regulamentacao harmoénica, clara e precisa.

Requer maior esfor¢o de acompanhamento e fiscalizacao pela ARSP, elevando o volume
de anélises técnicas, pareceres e processos de homologacdo. Além de aumentar a
complexidade regulatoria, em virtude da necessidade de monitorar contratos com
diferentes prazos, condi¢gdes e mecanismos de penalidade.

Implica custos iniciais de implementagao para os agentes envolvidos, em razao da
necessidade de adequacoes procedimentais, operacionais e contratuais associadas a
adocao dos novos modelos de contratacao.

A substituicao do modelo contratual atualmente vigente por diferentes formatos de
contratacdo demanda adaptacdo técnica, juridica e operacional por parte da
concessionaria e dos usuérios, especialmente dos agentes ja estabelecidos no mercado,
exigindo capacitacao, ajustes internos e curva de aprendizado, além de poder gerar
riscos a estabilidade regulatoria caso sejam promovidas alteracdoes excessivamente

significativas na estrutura contratual.

Alternativa 5 — Auséncia de modelo padrio

Vantagens:

Proporciona liberdade plena de negociacdo entre a concessionaria e os usudrios,
permitindo solugdes contratuais individualizadas e adaptadas as necessidades

especificas de cada agente.

Reduz a intervencao normativa direta da ARSP, ao eliminar a necessidade de defini¢do

e atualizacdo periddica de modelos padronizados de CUSD.

Desvantagens:
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Aumenta significativamente os custos de transacdo para as partes envolvidas, que
teriam de negociar individualmente os contratos, com maior demanda de tempo,

recursos técnicos e assessoria juridica.

Eleva os custos regulatorios da ARSP com analise, acompanhamento e solucao de
disputas, em virtude da auséncia de padronizacao e da necessidade de avaliar contratos

caso a caso.

Cria ambiente de instabilidade regulatéria, dificultando a previsibilidade das relacoes

contratuais e a uniformidade de tratamento entre agentes de mercado.
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Favorece desequilibrios contratuais e viola principios de isonomia e transparéncia, na
medida em que a auséncia de diretrizes padronizadas pode ampliar as assimetrias de
informacdo e o poder de negociacdo da concessionaria, resultando em condigoes

contratuais potencialmente desiguais entre os usuarios.

e Aumenta o risco de praticas anticompetitivas e de judicializacdo, decorrentes de

divergéncias contratuais e de possiveis alegacoes de abuso de poder economico.

e Cria barreiras de entrada adicionais para novos agentes, que precisariam de maior
estrutura técnica e juridica para negociar individualmente, reduzindo a

competitividade e a diversidade de participantes no mercado.

VIII- Os impactos sobre as microempresas e as empresas de pequeno
porte, prevendo medidas que poderao ser adotadas para

minimizar esses impactos

As microempresas e empresas de pequeno porte nao devem ser diretamente impactadas pelas
alternativas regulatorias analisadas, uma vez que, em geral, nao possuem consumo suficiente
de gas natural para se qualificarem como potenciais usuérios livres. Assim, sua relacao com a
distribuidora permanece predominantemente no ambiente cativo, fora do escopo de aplicacao

do Contrato de Uso do Servico de Distribui¢ao-CUSD.

Dessa forma, ndo se identificam, no momento, impactos relevantes a esses segmentos,

tampouco a necessidade de ado¢ao de medidas especificas de mitigacao.

IX- Consideracoes sobre Contribuicoes e Manifestacoes Recebidas

Com o objetivo de subsidiar o processo de reavaliacao do modelo do Contrato de Uso do Servico
de Distribuicao (CUSD), aprovado pela Resolucao ARSP n°® 053/2021, a Agéncia de Regulacao
de Servicos Publicos do Espirito Santo (ARSP) encaminhou oficio aos agentes livres de
mercado solicitando informacoes e manifestacoes acerca da aplicacao pratica do referido
normativo. O documento buscou reunir percepc¢oes e experiéncias dos usuarios livres, de modo
a identificar oportunidades de aprimoramento do modelo vigente e subsidiar a avaliacao de
alternativas regulatorias compativeis com a seguranca juridica e a estabilidade regulatoria do

setor.
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O oficio continha um conjunto de questoes voltadas a avaliacao dos encargos e penalidades
aplicadas, da comunicacdo e interacdo com a concessioniria, bem como de aspectos
operacionais relacionados a medicao, leitura e faturamento. As informacoes solicitadas
tiveram como finalidade subsidiar as anélises regulatorias voltadas a atualizacdo do CUSD e a
adequacdo do modelo contratual a realidade operacional e mercadologica do mercado livre

capixaba.

De forma geral, as manifestacoes recebidas indicaram a necessidade de maior flexibilidade
contratual e de aprimoramento de determinados dispositivos que, na pratica, tém gerado
custos adicionais ou limitagdes operacionais aos usuarios. Entre as contribuicbes mais

recorrentes, destacam-se as sugestoes para:

e Revisao dos encargos e penalidades contratuais, especialmente o Encargo de
Capacidade Reservada, atualmente aplicado em 100%;

e Previsao de paradas programadas pelos usuarios, com possibilidade de reducao
temporaria da Capacidade Diaria Contratada (CDC) durante periodos de manutengao
ou interrupc¢ao planejada das atividades;

e Maior flexibilidade nas Quantidades Diarias Solicitadas (QDS), permitindo a
concessionaria aceitar, em determinadas condigOes, volumes superiores a CDC, de
modo a atender variacoes pontuais de demanda;

e Ajustes procedimentais e nos prazos de comunicagdo entre usuarios e concessionaria,

visando simplificar as interacdes entre as partes.

Essas sugestdes refletem a percepcao dos agentes quanto a importincia de um modelo
contratual mais aderente as condigdes reais de consumo e operagao industrial, contribuindo
para um ambiente de nego6cios mais dinamico, previsivel e competitivo. De forma geral, as
manifestacoes convergem para a necessidade de calibrar o equilibrio entre a flexibilidade
operacional e a seguranca juridica, de modo a tornar o mercado livre de gas natural no Espirito

Santo mais atrativo e eficiente.

Adicionalmente, com o objetivo de ampliar informacdes, a ARSP encaminhou oficio a ES Gas
solicitando contribuices técnicas e manifestacoes acerca de possiveis aprimoramentos do

modelo de Contrato de Uso do Servico de Distribuicao (CUSD).

Em resposta, a concessionaria apresentou sua visao acerca da evolucao do mercado livre de
gas natural no Estado do Espirito Santo e destacou que eventuais alteracoes no modelo
contratual devem preservar os fundamentos regulatorios que sustentam a prestacao do servico
publico de distribuicao de gas canalizado. Entre os aspectos ressaltados, foram enfatizadas a

necessidade de manutencao do equilibrio econémico-financeiro da concessao, da adequada
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remuneracdo da infraestrutura de distribuicdo, da seguranca operacional do sistema e da

alocacao eficiente dos riscos entre os agentes envolvidos.

A ES Gés também apresentou contribui¢oes relacionadas ao aprimoramento dos mecanismos
de flexibilidade contratual, defendendo que eventuais ampliacdes de flexibilidade sejam
acompanhadas de instrumentos capazes de preservar a previsibilidade operacional e
econdmico-financeira da prestacao do servico. Nesse contexto, foram abordados temas como
a utilizacdo de capacidade excedente da rede, mecanismos de compensacdo de volumes
contratados ao longo do periodo contratual, a possivel adocao de instrumentos do tipo make-
up, destinados a recuperacao futura de volumes previamente contratados e nao consumidos,

bem como o tratamento de variagdes temporarias de demanda.

A concessioniria manifestou-se, ainda, sobre aspectos relacionados a contratacao de curto
prazo, a gestdo da capacidade de distribuicao, a programacao operacional e ao tratamento dos

usuarios parcialmente livres, ressaltando a necessidade de evitar que flexibilizacoes

contratuais resultem em transferéncia indevida de custos ou riscos aos demais usuarios do

sistema, especialmente aos consumidores do mercado cativo.

De forma geral, as contribui¢oes encaminhadas pela ES Gas convergem para a busca de maior
eficiéncia e flexibilidade contratual, desde que observados os principios da seguranca juridica,

da estabilidade regulatoria e da sustentabilidade econdémico-financeira da concessao.

As informacOes e manifestacoes apresentadas pela concessionéria foram consideradas no
desenvolvimento desta AIR e analisadas em conjunto com as contribui¢oes recebidas dos
usudrios livres e demais agentes de mercado. Esse conjunto de informacdes contribuiu para o
diagnostico do problema regulatéorio e para a avaliacdo das alternativas regulatérias

examinadas.

X-  Mapeamento da experiéncia nacional e internacional quanto as
medidas adotadas para a resolucio do problema regulatério

identificado

A abertura progressiva do mercado de gas natural no Brasil, o avanco da competicao e a
insercao de novos agentes, tais como os como comercializadores, autoprodutores e produtores
de biometano, tém desafiado os modelos contratuais atualmente vigentes, exigindo maior
flexibilidade e clareza nas regras de uso da infraestrutura de distribuicao de gas canalizado.
Nesse contexto, diversas agéncias reguladoras estaduais vém promovendo revisdoes ou

elaborando novos modelos de Contrato de Uso do Servico de Distribuicao (CUSD), buscando
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ampliar a eficiéncia regulatoria, garantir isonomia entre os agentes e fomentar um ambiente

mais competitivo e transparente.

A experiéncia nacional demonstra uma tendéncia de aprimoramento dos modelos contratuais,
com o objetivo de superar a baixa adaptabilidade dos instrumentos existentes frente as novas
dinamicas do mercado livre. Essas revisoes procuram equilibrar a necessidade de flexibilidade
operacional com a preservacao da seguranca juridica, da previsibilidade regulatoria e da
equidade entre os agentes. De modo geral, observa-se a busca por contratos mais aderentes ao
perfil de consumo dos usuarios e mais compativeis com diferentes modalidades de

fornecimento, como gés natural, biometano e contratacées de curto prazo.

Entre as estratégias adotadas por agéncias estaduais, destacam-se:

e Segmentacdo contratual, com a criacdo de diferentes modelos de CUSD conforme o
perfil do usuério (consumidor parcialmente livre, totalmente livre ou de curto prazo),
permitindo maior alinhamento entre o contrato e o comportamento de consumo;

e Padronizacio de clausulas contratuais, de modo a assegurar tratamento isonémico
entre os agentes e facilitar a comparacao entre contratos;

e Ajuste de dispositivos sobre penalidades, encargos e garantias, buscando reduzir custos
desproporcionais e aprimorar a previsibilidade das obriga¢oes contratuais;

e Ampliacdo dos mecanismos de flexibilidade operacional, permitindo ajustes na

capacidade contratada e reduzindo a necessidade de aditivos frequentes.

Essas medidas vém sendo implementadas em diferentes estagios pelos estados, seja por meio
da revisao de resolucoes existentes, da publicacdo de minutas submetidas a consulta puablica
ou da criacdo de novos instrumentos normativos. Em comum, ha o proposito de alinhar as
regulacoes estaduais a realidade operacional e comercial do mercado livre de gas, reduzindo
barreiras a entrada de novos agentes e promovendo a competitividade sem comprometer a
seguranca da rede de distribuicdo. Assim, as experiéncias observadas reforcam a necessidade
de que o modelo de CUSD evolua de forma proporcional a maturidade alcancada pelo mercado

livre, promovendo um ambiente mais competitivo, transparente e eficiente.

Segue abaixo tabela resumo com o levantamento de informacoes sobre o tema no Brasil.
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mercado e de amadurecimento concorrencial costumam ser acompanhados por revisoes
regulatorias voltadas a ampliacao da flexibilidade contratual, & melhoria das condicoes de
acesso a infraestrutura e a reducao de rigidezes incompativeis com a evolucao do mercado. Em
termos institucionais, a literatura! indica que a flexibilidade nao depende apenas da
disponibilidade fisica de gasodutos, estocagem ou terminais de GNL, mas também do modo

como o regulador disciplina a alocacao de capacidade, o balanceamento do sistema, a formacao

IALMEIDA, Edmar Luiz Fagundes de; PRADE, Yanna Clara; ALMEIDA, José Ricardo Ucho6a Cavalcanti.
Flexibilidade na indtstria do gis natural. Rio de Janeiro: Synergia, 2021, capitulo sobre experiéncia
internacional.
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de precos e os instrumentos contratuais aplicdveis aos usudrios da rede (distribuicao e

transporte).

Nesse contexto, a experiéncia comparada dos Estados Unidos, da Europa e de mercados
asiaticos (Japao, Coreia do Sul e China) constitui referéncia util para o presente AIR,
especialmente por evidenciar que a modernizacao dos contratos de uso da infraestrutura é um
elemento recorrente nos mercados que buscaram conciliar seguranca juridica, acesso nao
discriminatério e maior dinamismo comercial. O livro Flexibilidade na industria do gas
natural, no capitulo dedicado a experiéncia internacional, sistematiza essas trajetorias e
demonstra que os instrumentos de flexibilidade variam conforme as caracteristicas fisicas,
comerciais e institucionais de cada mercado, sem afastar a conclusdo de que a regulacao

contratual exerce papel central na coordenacao eficiente do sistema.

No caso dos Estados Unidos, a evolu¢ao do mercado de gis natural esteve associada a abertura
do acesso aos gasodutos interestaduais e a separacdo entre as atividades de transporte e
comercializacao. Esse movimento foi consolidado pela Federal Energy Regulatory Commission
(FERC), especialmente com a Order No. 636, que fortaleceu o regime de open access e
promoveu a reestruturacao dos servicos prestados pelos transportadores. A partir desse marco,
o mercado norte-americano passou a operar em ambiente de maior liquidez e transparéncia,
com forte desenvolvimento de hubs de comercializacdo, contratos padronizados e servigos

complementares voltados a gestdo de variacoes de curto prazo.

A experiéncia norte-americana revela que a flexibilidade setorial foi construida pela
combinacio entre regras claras de acesso a infraestrutura e uma ampla gama de instrumentos
fisicos e contratuais. Em tal ambiente, usuarios e carregadores passaram a contar com servicos
de transporte firme e interruptivel, estocagem, além de mecanismos comerciais aptos a
modular volumes em horizontes temporais distintos. O desenvolvimento de hubs de referéncia
reforgou esse arranjo ao permitir maior integracao entre mercado fisico e mercado contratual,
ampliando a capacidade de ajuste dos agentes diante de oscilagdes sazonais da demanda e de

alteracdes nas condicoes de suprimento.

Na Europa, por sua vez, a construcao de mercados mais flexiveis ocorreu de forma progressiva,
a partir da superacao de um modelo tradicionalmente ancorado em contratos bilaterais de
longo prazo, frequentemente indexados ao petroleo e marcados por clausulas rigidas. A
experiéncia europeia demonstra que a introducao de competicao exigiu nao apenas reformas
regulatorias voltadas a abertura do mercado, mas também o desenvolvimento de mecanismos
institucionais aptos a coordenar a flexibilidade do sistema de forma mais descentralizada.
Nessa trajetoria, assumiram crescente relevancia os hubs de negociacao, os servicos de
balanceamento, a estocagem subterranea e outros instrumentos aptos a acomodar variacoes

de curto prazo.
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A literatura da Agéncia Internacional de Energia? registra que o desenvolvimento de mercados
de gis mais competitivos na Europa continental esteve associado a criacdo de regras
transparentes para acesso a infraestrutura e a formacao de precos, permitindo a consolidacao
de referéncias de mercado mais liquidas e responsivas as condicoes reais de oferta e demanda.
Em consequéncia, mecanismos antes concentrados em contratos de longo prazo ou em
estruturas verticalizadas passaram a ser progressivamente redistribuidos entre multiplos
agentes, o que ampliou a capacidade de ajuste do sistema e reduziu a dependéncia de

renegociacoes contratuais complexas para acomodar variagcoes operacionais.

Nos mercados asiaticos selecionados, especialmente Japao, Coreia do Sul e China, o
desenvolvimento dos instrumentos de flexibilidade ocorreu em contexto distinto, marcado
pela elevada dependéncia de importacoes de GNL, pela menor integracdo dutovidria regional
e pela forte presenca de contratos de longo prazo. Ainda assim, a experiéncia descrita na
literatura34 evidencia movimento gradual de flexibilizacao contratual e comercial, com maior
diversificagdo das fontes de suprimento, revisao de clausulas restritivas e crescimento das
transacoes de curto prazo. Tais mudancas buscaram aumentar o poder de barganha dos
compradores, aprimorar a seguranca de suprimento e permitir maior adaptacao do sistema as

oscilagcoes da demanda.

No Japao e na Coreia do Sul, esse processo esteve relacionado ao avanco do mercado de GNL
como principal instrumento de flexibilidade, a maior possibilidade de redirecionamento de
cargas e a crescente relevancia de referéncias de preco mais préximas das condigoes efetivas
do mercado asidtico. Na China, por outro lado, a expansdo acelerada da demanda e da
infraestrutura de importacao foi acompanhada por reformas graduais de liberalizacao, com
coexisténcia de contratos de longo prazo e arranjos mais flexiveis de suprimento. Em todos
esses casos, sobressai a percep¢ao de que a flexibilidade nao pode ser compreendida apenas
como atributo fisico do sistema, mas como resultado de escolhas regulatorias e contratuais que

moldam o comportamento dos agentes e a capacidade de resposta do mercado.

A analise comparada das experiéncias nacional e internacional evidencia que a evolugio dos
mercados de gas natural tende a ocorrer com a preservacao de um nicleo minimo de regras
contratuais padronizadas, indispensavel para assegurar isonomia, transparéncia e

previsibilidade nas relagcoes entre os agentes. Ao mesmo tempo, verifica-se que a eficiéncia

2 INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Development of Competitive Gas Trading in Continental
Europe. Paris: IEA, 2008.

3 ALMEIDA, Edmar Luiz Fagundes de; PRADE, Yanna Clara; ALMEIDA, José Ricardo Uch6a Cavalcanti.
Flexibilidade na indtstria do gas natural. Rio de Janeiro: Synergia, 2021, capitulo sobre experiéncia
internacional.
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regulatoria se amplia quando esse nucleo normativo convive com instrumentos capazes de
acomodar diferentes perfis de uso da rede, distintos horizontes de contratacao e necessidades
operacionais variaveis. Nesse contexto, clausulas excessivamente rigidas tendem a perder
aderéncia a medida que o mercado se torna mais aberto, mais diversificado e mais sensivel a

transacoes de curto prazo.

Observa-se, ainda, que diversas jurisdicoes vém incorporando modalidades contratuais de
menor duracdo, voltadas a contratacdo temporaria de capacidade, como forma de conferir
maior flexibilidade operacional e comercial aos agentes. Tais instrumentos favorecem o uso
mais eficiente da infraestrutura existente, reduzem custos de transacao e permitem resposta
mais adequada as variacoes de oferta e demanda, sem afastar a necessidade de disciplina
regulatoria e de tratamento isondmico entre os usuarios. Com isso, os mercados tendem a se
tornar mais dinamicos, competitivos e transparentes, com ampliacao da liquidez e maior

diversidade de agentes atuando no setor.

Essas referéncias demonstram que seguranca juridica e flexibilidade regulatéria nao sao
objetivos excludentes, mas complementares. Assim, a modernizacio do CUSD, com
preservaciao da padronizacio necesséria e incorporacdo de mecanismos mais aderentes as
condicoes contemporaneas do mercado, mostra-se compativel com a trajetoria observada em
mercados que avancaram na liberalizacdo do setor de gas natural. Tal constatacao reforca a
pertinéncia de avaliar solucdoes que reduzam rigidezes contratuais desproporcionais e

permitam melhor gestdo de varia¢des temporarias de consumo.

XI- Identificacao e Definicao dos Efeitos e Riscos decorrentes da

edicio, da alteracao ou da revogacao do ato normativo

Este capitulo analisa os efeitos e riscos associados as alternativas regulatérias consideradas,
abrangendo os potenciais impactos sobre a concessionaria, os agentes de mercado, os

consumidores e a prépria ARSP.

Alternativa 1 — Nao acdo (manutencao do modelo atual do CUSD- status quo)

A manutencao do modelo contratual vigente tende a preservar a estabilidade regulatéria no
curto prazo, evitando custos administrativos imediatos e eventuais incertezas decorrentes de
um processo de revisao normativa. A medida também mantém o aprendizado institucional
acumulado pela ARSP, pela concessionaria e pelos consumidores livres ja familiarizados com

o modelo em vigor.
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Entretanto, a auséncia de atualizacao normativa impede a adaptacao do contrato as novas
dinamicas do mercado livre de gis natural, que vem se tornando mais diversificado e
competitivo. Persistem ineficiéncias operacionais, custos regulatorios e limitacoes de
flexibilidade contratual, o que restringe a competitividade dos agentes e desestimula a entrada

de novos consumidores e fornecedores.

No médio e longo prazo, a nao revisao do CUSD pode comprometer o desenvolvimento
sustentavel do mercado, uma vez que o instrumento deixaria de refletir a maturidade no setor,

reduzindo o potencial de atracao de investimentos e inovacao.

Alternativa 2 — Revisao parcial do modelo atual

A revisao pontual do modelo atual apresenta efeitos positivos de curto e médio prazos, com
ganhos de eficiéncia regulatoria e operacional. A medida permite ajustes em clausulas de
penalidades e encargos, incorporando maior tolerancia operacional e reduzindo custos
financeiros desproporcionais aos consumidores livres. Além disso, amplia a flexibilidade na
gestdo contratual, tornando as contratacoes mais aderentes as variagbes sazonais e

operacionais dos usuarios.

Do ponto de vista institucional, essa alternativa representa baixo custo regulatério, uma vez
que nao exige a substituicdo integral do modelo vigente nem a criacdo de novos instrumentos.
Trata-se de uma medida que preserva a estabilidade regulatoria e a coeréncia com o contrato
de concessdo, a0 mesmo tempo em que fortalece a seguranca juridica e melhora o

relacionamento entre regulador e regulados.

Por outro lado, embora a alternativa oferece uma solucao imediata e robusta ao aprimorar a
flexibilidade do modelo atual, a alternativa tem alcance limitado na expansao estrutural do
mercado livre por ndo prever contratacoes de curto prazo. Revisdes mais abrangentes, como

inclusao de contratacao spot, podem ser implementadas posteriormente.

Alternativa 3 — Revisao parcial do modelo atual e inclusdo de contratacdo Spot

A revisao parcial do modelo atual incluindo a possibilidade de contratacdo de curto prazo
(contratacdo Spot) tende a aumentar a flexibilidade e a eficiéncia das negociacdes entre
concessionaria e usuarios livres. Essa alternativa possibilita respostas mais rapidas a variacoes
temporarias de demanda, reduzindo conflitos e custos de celebracao de aditivos contratuais.
Ao fomentar maior liquidez e dinamismo nas transacoes, contribui também para a insercao de

novos agentes no mercado e para o amadurecimento do ambiente competitivo estadual.
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A insercao de contratacdo Spot acarreta custos regulatérios e institucionais adicionais, pois
requer regulamentacao. A coexisténcia de duas contratagoes distintas (padrao e Spot) aumenta
a complexidade normativa, exigindo harmonizacao entre clausulas e procedimentos, a fim de

evitar sobreposicao de regras e interpretacoes divergentes.

Essa alternativa tende a ampliar a flexibilidade contratual e a favorecer maior competitividade

no mercado livre de gas canalizado, ao permitir contratacoes de curto prazo.

Alternativa 4 — Segmentacido do CUSD em trés modelos padrao (Revisdao parcial do

modelo atual, inclusdo de modelo CUSD Spot e modelo 100% Livre)

A segmentacdo do CUSD em trés modelos especificos busca atender a diferentes perfis de
usuarios, ampliando a flexibilidade contratual e a adequacdo as diversas realidades de
consumo. A criacdo dos modelos CUSD Spot e CUSD 100% Livre favorece a liquidez de
mercado e a diversificacdo das transacoes, estimulando o ingresso de novos agentes e a

consolidacdo de um ambiente contratual mais dindmico e competitivo.

Por outro lado, essa alternativa demanda elevado esfor¢o regulatério e institucional, pois
envolve a elaboracao e regulamentacao simultanea de dois novos modelos contratuais, além
da revisao do modelo vigente. A coexisténcia de multiplos instrumentos aumenta a
complexidade normativa e operacional, exigindo atencao especial a harmonizac¢ao das regras,

a clareza das clausulas e a compatibilidade entre os diferentes modelos.

Adicionalmente, por se tratar de um novo modelo aplicivel aos usuérios que operam
exclusivamente no mercado livre (CUSD 100% Livre), a transicdo pode gerar inseguranca e
resisténcia entre agentes ja atuantes, sobretudo se as novas estruturas forem percebidas como
mais complexas ou restritivas. Trata-se, portanto, de uma alternativa de alto impacto e custo
regulatério, que, embora traga ganhos relevantes de modernizacido, exige robustez
institucional e ampla participacdo social para garantir coeréncia, clareza e efetividade na

implementacao.

Alternativa 5 — Auséncia de modelo padrao

A revogacao do modelo padronizado de CUSD tenderia a fragilizar o ambiente regulatério, uma
vez que a inexisténcia de diretrizes uniformes ampliaria a incerteza juridica e o risco de
disputas contratuais entre a concessionaria e os usuarios. A atuacao da ARSP se tornaria mais
complexa e onerosa, pois seria necessario avaliar individualmente os contratos e acompanhar
de forma continua suas condicoes especificas, elevando os custos regulatorios e a demanda

institucional.
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Embora possa representar reducdo da intervenciao normativa direta, essa alternativa exigiria
maior estrutura e capacidade de monitoramento da Agéncia, a fim de assegurar o equilibrio
das relacoes contratuais e a observancia do interesse publico. A auséncia de padronizacao
poderia ainda comprometer a transparéncia e a isonomia entre os agentes, aumentando o risco

de praticas anticompetitivas e de judicializacao.

Trata-se, portanto, de uma alternativa de elevado risco regulatorio e baixa previsibilidade,
cujos efeitos tenderiam a enfraquecer a padronizacao, a seguranca juridica e a estabilidade
regulatoria necessarias ao desenvolvimento sustentavel do mercado livre de gas canalizado no

Estado.

XII- Comparativo entre as Alternativas

Este capitulo apresenta a comparacao entre as alternativas regulatorias consideradas para o
enfrentamento do problema identificado nesta Analise de Impacto Regulatério (AIR), com
vistas a revisao do modelo contratual do CUSD no Estado do Espirito Santo. Para tanto, adota-
se analise multicritério, com o objetivo de avaliar, de forma comparativa, o grau de aderéncia

de cada alternativa aos objetivos regulatérios pretendidos.

No ambito do mercado livre de gas canalizado, observa-se a existéncia de diferentes perfis de
usudrios, cujas caracteristicas operacionais, comerciais e regulatorias podem demandar
tratamentos distintos. De um lado, encontram-se os usuarios nao termoelétricos, notadamente
os industriais, cuja dinamica de consumo, em regra, esta mais sujeita as condi¢oes de mercado,
aos ciclos produtivos e as estratégias comerciais de cada agente, ndo se vinculando
necessariamente a contratacoes rigidas e de longo prazo. Essa caracteristica pode ensejar a
necessidade de maior flexibilidade contratual, especialmente para acomodar ajustes nos

montantes contratados e arranjos associados a novas formas de suprimento.

De outro lado, o segmento termoelétrico possui especificidades proprias, decorrentes tanto do
Contrato de Concessao quanto da regulamentacao tarifaria aplicavel e da interface com o setor
elétrico. O Anexo IV do Contrato de Concessao prevé tratamento tarifario especifico para esse
segmento, posteriormente regulamentado pela Resolu¢ao ARSP n° 101/2026, que estabeleceu
metodologia tarifaria baseada no bindomio PRC — Parcela de Reserva de Capacidade — e PUC

— Parcela de Uso de Capacidade.

Diferentemente dos demais usuarios industriais, o faturamento das Usinas Termelétricas
(UTESs) esta associado a logica de contratacao firme de capacidade e/ou despacho vinculado
aos mecanismos regulados do setor elétrico, especialmente aos leiloes, como os de reserva de

capacidade e as obrigacoes de disponibilidade perante o Operador Nacional do Sistema
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Elétrico (ONS). Nesse contexto, embora nao seja possivel prever antecipadamente quando
ocorrerao os despachos das usinas, os contratos decorrentes dos leiloes de capacidade, via de
regra de longo prazo, conferem maior previsibilidade quanto aos montantes contratados ao
longo de sua vigéncia, uma vez que a capacidade de geracdo, os compromissos de
disponibilidade, assim como outras obrigacées dos empreendimentos vencedores sao

previamente definidas nos certames regulados promovidos pelo Governo Federal.

Dessa forma, as regras aplicaveis ao segmento termoelétrico tendem a exigir maior
compatibilidade entre a contratacdo de capacidade de distribuicdo de gas e a poténcia
contratada no ambiente regulado do setor elétrico, especialmente nos contratos decorrentes
dos leildes de capacidade promovidos pelo Governo Federal. Em razdo da natureza
estruturalmente mais previsivel desses contrato quanto a capacidade, que impactam
diretamente nas contratacbes das infraestruturas para distribuicio de gas natural, os
montantes de capacidade contratada tendem a permanecer relativamente estaveis ao longo da
vigéncia contratual, reduzindo, naturalmente, a necessidade de flexibilidade contratual
observada em outros perfis dos agentes livres de mercado de gas, sem que isso afaste a
necessidade de mecanismos operacionais compativeis com a variabilidade do despacho
termoelétrico, tais como regras de programacao diaria, intradiaria e paradas programadas.
Nesse contexto, as particularidades tarifarias, operacionais e regulatorias aplicaveis as UTEs
devem ser observadas, de modo a assegurar coeréncia entre a regulacao do gas canalizado, o

Contrato de Concessao e a estrutura tarifaria vigente aplicavel ao segmento termoelétrico.

Dito isso, com o objetivo de subsidiar a comparacio entre as alternativas, considerou-se a
aplicacao de quatro critérios de avaliacao, com pesos equivalentes entre si. A anélise foi
realizada de forma qualitativa, por meio da atribuicao de notas de 1 a 10 para cada critério, em
que 1 indica desempenho muito baixo e 10 indica desempenho mais elevado, de acordo com o
grau de aderéncia de cada alternativa aos objetivos da AIR.Os critérios de avaliacao foram os

seguintes:
¢ Flexibilidade Contratual: Quanto maior a flexibilidade contratual, maior a nota.

Avalia a capacidade da alternativa de acomodar diferentes perfis de contratacao e consumo,
conferindo maior adaptabilidade as relacoes contratuais e as necessidades operacionais dos
agentes. Considera, especialmente, o tratamento dado as variacoes de demanda, as
modalidades de curto prazo e as novas formas de suprimento, como o biometano, bem como o
potencial de reduzir ineficiéncias operacionais e otimizar a gestdo do consumo de gas

canalizado.

¢ Estabilidade Regulatdria: Quanto maior a estabilidade regulatoria, maior a nota.
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Avalia o grau de previsibilidade, seguranca juridica e coeréncia institucional proporcionado
pela alternativa. Considera a capacidade de preservar a estabilidade das relagdes contratuais e
regulatoérias, reduzindo riscos de conflitos, sobreposicio de dispositivos, controvérsias
interpretativas e judicializacdo, bem como o impacto das alteracdes propostas sobre os agentes

ja estabelecidos no mercado.

e Custo de Implementacao e Operacionalizacao: Quanto menor o custo de

implementacao e operacionalizacio, maior a nota.

Refere-se ao esforco institucional, operacional e financeiro, bem como ao tempo necessario
para implementar, operacionalizar e monitorar a alternativa, tanto pela ARSP quanto pela
concessionaria e pelos usuarios. Inclui custos e prazos relacionados a adaptagao de sistemas,
revisdo de procedimentos internos, adequacoes contratuais, capacitacao técnica e juridica,

além da complexidade operacional decorrente da alternativa adotada.
e Atratividade para o Mercado: Quanto maior a atratividade, maior a nota.

Avalia o potencial da alternativa para fortalecer o mercado livre de gas natural, promovendo
um ambiente mais competitivo, transparente, dinamico e acessivel. Considera a capacidade de
estimular a entrada de novos agentes (tanto usuérios quanto comercializadores e supridores),
reduzir barreiras de acesso, ampliar a diversidade de transacoes e fontes de suprimento e

favorecer o desenvolvimento sustentavel e a liquidez do mercado no longo prazo.

Em sintese, a avaliagdo comparativa das alternativas de revisao do CUSD, considerando os
segmentos termoelétrico e nao térmico, bem como suas respectivas especificidades, foi
realizada com base nos critérios previamente definidos e encontra-se consolidada, em uma

visao geral, na tabela comparativa apresentada a seguir.

: Flexibilidade|Estabilidade|  Custode  [Atratividade] -\
Alternativa Contratual | regulatéria Implementacio e parao Final
Operacionalizacio| Mercado
1.N3o aciio (Status quo) 4 10 10 5 7,25
2.Revisio parcial 6 9 9 7 7,75
3.Revisio parcial +
Contratacio Spot 8 8 8 8 8,00
4.Revisiio parcial +
CUSD Spot +100%livre 9 6 6 9 7,50
SaA;iUféncia de modelo 10 - 3 3 4,25
padrio
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Analise dos resultados:

A analise comparativa das alternativas demonstra que a Alternativa 3 — Revisao parcial
do modelo atual com inclusao de contratacao Spot apresentou o melhor desempenho
geral, alcancando nota final de 8,00. O resultado evidencia que essa alternativa oferece o
melhor equilibrio entre ampliacao da flexibilidade contratual, estimulo a competitividade do
mercado e preservacao da estabilidade regulatoria, ao mesmo tempo em que mantém custos
de implementacao e operacionalizacao em patamar moderado. A inclusao da contratacao Spot
permite maior aderéncia as novas dinamicas do mercado livre, especialmente em operacoes de
curto prazo, sem demandar alteracOes estruturais excessivamente complexas no modelo

vigente.

A Alternativa 2 — Revisao parcial do modelo atual obteve a segunda melhor avaliacao,
com nota final de 7,75. O resultado reflete sua elevada estabilidade regulatdria e baixo custo
de implementacao, associados a ganhos moderados de flexibilidade. Trata-se de alternativa
mais conservadora, com menor complexidade institucional, embora apresente limitacoes
quanto a ampliacao estrutural do mercado livre e a criacao de instrumentos especificos para

contratacoes de curto prazo.

A Alternativa 4 — Segmentacao do CUSD em trés modelos padrao alcanc¢ou nota final
de 7,50, destacando-se positivamente em flexibilidade contratual e atratividade para o
mercado. Entretanto, sua pontuagdo foi reduzida em razdo da maior complexidade de
implementacao e operacionalizac¢do, bem como dos potenciais riscos a estabilidade regulatéria
decorrentes da coexisténcia de multiplos modelos contratuais e do aumento da complexidade

normativa e operacional.

A Alternativa 1 — Nao acao (status quo) obteve nota intermediaria, de 7,25, em razao,
principalmente de sua elevada estabilidade regulatéria e do baixo custo de manutencio do
modelo vigente. Contudo, a preservacao integral do modelo atual mostrou-se insuficiente para
atender as demandas contemporaneas do mercado livre de gis natural, especialmente no que
se refere a ampliacdo da flexibilidade contratual, 8 modernizagao das relagdes comerciais e ao
estimulo a competitividade. Assim, verificou-se que a alternativa apresenta limitacGes

relevantes quanto a flexibilidade e a atratividade para os agentes de mercado.

Por fim, a Alternativa 5 — Auséncia de modelo padrao apresentou o menor desempenho
geral, com nota final de 4,25. Apesar da elevada flexibilidade contratual decorrente da
liberdade negocial entre as partes, a alternativa demonstrou baixa aderéncia aos objetivos da

AIR, sobretudo em razao dos riscos associados a inseguranca juridica, a instabilidade
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regulatoria, ao aumento dos custos de transacdo e a potencial ampliacao de conflitos e

assimetrias entre os agentes de mercado.

Dessa forma, observadas as particularidades apontadas para o segmento termoelétrico, os
resultados da analise comparativa indicam que a Alternativa 3 apresenta a solucao mais
equilibrada e aderente aos objetivos desta AIR, configurando-se como a alternativa mais
adequada ao enfrentamento do problema regulatéorio identificado. A medida concilia
modernizacao regulatoria, ampliacao da flexibilidade operacional, preservacao da seguranca
juridica e estimulo ao desenvolvimento sustentavel do mercado livre de gas canalizado no
Estado do Espirito Santo, sem impor niveis excessivos de complexidade regulatoria e
operacional aos agentes envolvidos, preservando, ao mesmo tempo, a estabilidade regulatoria

necessaria ao adequado funcionamento do setor.

XIII- Proposicao de Regramento Juridico para os Contratos (CUSD) Ja
Celebrados

Os Contratos de Uso do Servico de Distribuicdao (CUSD) atualmente vigentes, celebrados com
fundamento na Resolucao ARSP n° 053/2021, deverao permanecer validos até o término de
seu prazo contratual, preservadas integralmente as condicoes, direitos e obrigacoes neles

estabelecidos.

Essa manutencao decorre da aplicacao dos principios da seguranca juridica, da estabilidade
das relacOes contratuais e do ato juridico perfeito, previstos no art. 52, XXXVI, da Constituicao
Federal, bem como da necessidade de preservacao do equilibrio economico-financeiro dos

contratos de concessao, nos termos do art. 9° da Lei n® 8.987/1995.

Dessa forma, propde-se que a norma revisada contenha dispositivo expresso de salvaguarda
dos contratos vigentes. Tal previsao assegura a continuidade juridica e regulatoria, evitando
controvérsias sobre a aplicacao retroativa de novas regras e garantindo a previsibilidade

econOmica para as partes contratantes e para o planejamento da concessionaria.

XIV- Proposicao de Regramento Juridico para os Contratos

Formalizados Apoés a Revisao Normativa

Para os Contratos de Uso do Servico de Distribuicao (CUSD) celebrados apo6s a entrada em
vigor da norma revisada, devera ser adotado o modelo contratual correspondente, conforme o

modelo padronizado pela ARSP.
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A nova norma devera fixar que a aplicacdo do modelo revisado serd obrigatéria para os
contratos firmados apds sua vigéncia, observados os principios da seguranca juridica, da

protecao da confianca e da irretroatividade normativa.

A aplicacdo prospectiva da futura norma e a preservacao dos contratos vigentes fundamentam-
se no art. 5, XXXVI, da Constituicao Federal, segundo o qual a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, bem como nos arts. 2° e 6° da Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro — LINDB. O art. 2° disciplina a vigéncia da lei no
tempo, ao passo que o art. 6° estabelece que a lei em vigor tera efeito imediato e geral,

respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

Além disso, sugere-se que o texto da resolucdo disponha de forma a assegurar a

compatibilidade entre contratos antigos e novos.

Esse regramento confere clareza normativa e previsibilidade, permitindo a coexisténcia
temporaria de diferentes regimes contratuais sob o mesmo marco regulatério, sem ruptura

juridica ou operacional, e garantindo isonomia material entre usuarios antigos e novos.

XV- Quadro Resumo da Diretriz Juridico-Regulatéria Proposta

CONTRATOS NOVOS
CONTRATOS VIGENTES X
ASPECTO R ~ (POSTERIORES A
(ANTERIORES A REVISAO) i
REVISAO)
Regime Mantém-se as regras da Resolucao | Devem seguir
aplicavel. ARSP n° 053/2021 e do modelo | obrigatoriamente o novo
contratual original. modelo.
Natureza da | Direito adquirido / Ato juridico | Aplicagdo prospectiva da
aplicacao. perfeito. nova norma.
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Migracao para o

novo Modelo.

Opcional, mediante requerimento

do wusuario e concordancia da

Automatica para todos os

novos contratos.

distribuidora.

Garantias. Preservacao do equilibrio | Previsibilidade, isonomia e
economico-financeiro e da | flexibilidade contratual.
seguranca juridica.
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XVI- Estratégia para Implementacao

A Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos do Espirito Santo (ARSP) daré inicio ao processo
de revisdo do modelo de Contrato de Uso do Servico de Distribuicao (CUSD), com foco em
adequar o instrumento contratual a maturidade alcancada pelo mercado livre de gas natural
no Estado do Espirito Santo, promovendo competitividade, sem comprometer a estabilidade

regulatoria e a seguranca juridica.
Essa atualizacdo normativa tera como premissas:

e Aderéncia as normas legais e regulatorias vigentes, observando os principios da
seguranca juridica, transparéncia e estabilidade regulatoria;

e Aprimoramento das clausulas relativas a penalidades e encargos, de forma a evitar
onus desproporcionais aos consumidores livres;

e Fomento a competitividade e eficiéncia operacional, permitindo que os consumidores
livres ajustem seu consumo de gis conforme suas necessidades e condicoes de
mercado;

e Assegurar a adequada remuneracao da concessionaria pela prestacdo do servico
publico de distribuicao de gas canalizado.

e Definir prazo de transicao regulamentar destinado a adequacao dos contratos vigentes
as novas diretrizes, com vistas a garantir uma adaptacao gradual e segura, mitigar
riscos operacionais e juridicos e preservar a continuidade e a estabilidade da prestacao

do servico publico de distribuicao.

A ARSP adotar4 o seguinte plano de acdo para validacao e posterior institucionaliza¢ao do novo

modelo contratual:

I- Submissdo a participacdo social: A minuta serd publicada no portal institucional da
ARSP e submetida a consulta publica, conforme previsto na legislacao regulatéria estadual.
Essa etapa garantirA ampla publicidade e transparéncia, permitindo que os agentes de

mercado e demais interessados apresentem sugestoes e contribuicoes.

IT-  Analise das contribuicoes: As manifestacoes recebidas serdao analisadas criticamente
sob os aspectos técnicos, juridicos e operacionais. A ARSP consolidara os resultados em um

relatério circunstanciado, fundamentando eventuais ajustes na minuta.
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IIT- Deliberagao pela Diretoria Colegiada: A versao final do instrumento contratual e o
relatério circunstanciado serao submetidos a apreciacao e deliberagdo da Diretoria Colegiada

da ARSP, para aprovacao e publicacgao oficial.

IV-  Publicacao e divulgacao: Apds aprovacdao, o novo modelo contratual e o respectivo
relatorio circunstanciado serao publicados e amplamente divulgados no portal institucional da

ARSP, assegurando transparéncia e acesso publico as informacoes.

Com o objetivo de acompanhar os efeitos praticos da implementacdo do novo modelo

contratual, a ARSP podera solicitar a concessionaria informacoes, contendo, por exemplo:

e o namero de novos contratos celebrados;
e Capacidade Diaria Contratada (CDC);
e o perfil das transacoes realizadas no mercado livre (duragdo, volume e agentes

participantes).

Essas informacdes subsidiarao o monitoramento do regulamento, permitindo a ARSP avaliar
a efetividade das medidas implementadas, acompanhar os impactos praticos sobre o mercado

e identificar a necessidade de eventuais ajustes normativos.

XVII-Conclusao

Este relatorio de Analise de Impacto Regulatorio (AIR) tem por finalidade subsidiar o processo
decisorio relativo a revisao do Contrato de Uso do Servico de Distribuicao (CUSD), oferecendo
elementos técnicos para a avaliacdo das alternativas regulatdrias consideradas e contribuindo
para que a evolucdo do mercado livre de gas natural seja acompanhada por uma

regulamentacao eficiente, proporcional e aderente as novas dinamicas do setor.

Dessa forma, observadas as particularidades apliciveis ao segmento termoelétrico, os
resultados da analise comparativa indicam que a Alternativa 3 — Revisao parcial do modelo
atual com inclusao de contratacao Spot apresenta o maior grau de aderéncia aos objetivos
estabelecidos nesta AIR. A alternativa proporciona avancos relevantes em termos de
flexibilidade contratual e atratividade para o mercado, ao mesmo tempo em que preserva a
estabilidade regulatoria, a seguranca juridica e niveis moderados de custo de implementacao e

operacionalizacao.
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Nesse sentido, a Alternativa 3 mostra-se a mais adequada para o enfrentamento do problema
regulatorio identificado, ao conciliar a modernizacao do modelo contratual vigente com a
ampliacao da eficiéncia operacional e economica do mercado livre de gas canalizado. Além
disso, favorece a realizacdo de contratacdoes de curto prazo, amplia as possibilidades de
negociacao entre os agentes e contribui para o desenvolvimento sustentavel e competitivo do
setor, sem impor niveis excessivos de complexidade regulatéria e operacional aos agentes

envolvidos.

Ressalta-se que a presente AIR possui carater instrutério e constitui instrumento de apoio a
tomada de decisao, ndao possuindo carater vinculante. Assim, as conclusoes aqui apresentadas
poderao ser complementadas, ajustadas ou aperfeicoadas ao longo do processo decisério, a luz

de novas informacdes, contribuicdes recebidas ou entendimentos supervenientes.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

(assinado eletronicamente)
ALBERTO CESAR DE LIMA
Gerente de Regulacao de Gas Natural-ARSP/GGN

(assinado eletronicamente)
HEVERSON MORAIS ALVARENGA
Coordenador de Regulacao-ARSP/GGN

(assinado eletronicamente)
LEANDRO SANTOS AZEREDO
Coordenador de Regulacido-ARSP/ARD
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