ARSP:

AGENCIA DE REGULAGAQ DE SERVIGOS
PUBLICOS DO ESPIRITO SANTO

GERENCIA DE REGULACAO ECONOMICA E TARIFARIA - GET

NOTA TECNICA — NT/ARSP/GET/N° 18/2026
Versao para Consulta Piblica ARSP
Processo: 2026-XP501

Proposta de desoneracao das tabelas tarifarias, das
tabelas de precos de servicos complementares e dos
valores de multas aplicaveis aos servicos publicos
de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario
regulados pela Agéncia de Regulacao de Servicos
Publicos do Espirito Santo (ARSP), em decorréncia
da reforma tributéria que estabeleceu a substituicao
do PIS/Pasep e da Cofins pela Contribuicao sobre
Bens e Servicos (CBS) e a implementacao do
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), com efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2027.

I. DO OBJETO

1. Apresentar a fundamentacdo técnico-regulatéria e a metodologia de calculo que
subsidiam a proposta de desoneracdo das tabelas tarifarias, dos precos de servicos
complementares e dos valores de multas aplicaveis aos servicos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario regulados pela Agéncia de Regulacao de Servicos Publicos do
Espirito Santo — ARSP, em decorréncia da reforma tributaria instituida pela Emenda
Constitucional n°® 132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar n® 214/2025.

2. A presente Nota Técnica tem por finalidade subsidiar a submissao a Consulta Ptblica da
proposta de adequacao tarifaria e da respectiva minuta de Resolucdo, com efeitos previstos a
partir de 1° de janeiro de 2027, abrangendo a Companhia Espirito Santense de Saneamento —
CESAN.

II. FUNDAMENTOS LEGAIS

3. Nos termos do art. 21 da Lei Federal n°® 11.445/2007, a regulacao dos servicos publicos
de saneamento béasico deve observar os principios da transparéncia, tecnicidade, celeridade e
objetividade das decisoes. O art. 22, inciso IV, estabelece como objetivo da regulacao a definicao
de tarifas que assegurem o equilibrio econémico-financeiro dos contratos e a modicidade
tarifaria, enquanto o art. 23, inciso IV, atribui a entidade reguladora competéncia para
disciplinar o regime, a estrutura e os niveis tarifarios, bem como os procedimentos de sua
fixacao, reajuste e revisao.

4. No ambito estadual, a Lei n°® 9.096/2008 estabelece as diretrizes para a regulacao dos
servicos de saneamento basico, enquanto a Lei Complementar Estadual n® 827/2016 atribui a
Agéncia de Regulacao de Servicos Publicos do Espirito Santo — ARSP competéncia para
regulamentar os servicos sob sua responsabilidade e definir as respectivas tarifas, observadas as
disposicoes legais e regulatorias aplicaveis.
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5. A Emenda Constitucional n® 132/2023 e a Lei Complementar n® 214/2025 instituiram
a reforma tributaria do consumo, estabelecendo a substituicao do PIS/Pasep e da Cofins pela
Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS) e a implementacao gradual do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS). A transicdo para o novo regime, a partir de 1° de janeiro de 2027, repercute na
composicao das tarifas dos servigos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

6. Nesse contexto, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA, por meio da
Resolucao n® 312, de 10 de novembro de 2026, aprovou a divulgacdo da Nota Técnica n°
54/2026/COTAR/SSB-SEI, que atualiza e consolida as orientagOes as entidades reguladoras
infranacionais para a adequacdo das tabelas tarifdrias em decorréncia da reforma tributéria.
Conforme esclarecido no item 3.7 da referida Nota Técnica, suas disposi¢oes possuem carater
orientativo, nao constituindo Norma de Referéncia nem criando obrigacées diretamente
aplicaveis as entidades reguladoras.

7. A referida Nota Técnica orienta que a adequacao tarifaria contemple a exclusao das
parcelas de PIS/Pasep e Cofins incorporadas as tarifas vigentes, de modo a evitar a incidéncia
dos novos tributos sobre valores anteriormente destinados ao recolhimento das contribuicoes
extintas. Para tanto, recomenda-se a utilizacao da aliquota efetiva regulatoria, correspondente
ao percentual reconhecido na formacao da tarifa, preservando-se a estrutura tarifaria vigente e
a receita liquida regulatoriamente reconhecida ao prestador.

8. A ANA recomenda que a adequacao das tabelas tarifarias seja concluida previamente a
implementacdo do novo regime tributario, com aplicacdo a partir de 1° de janeiro de 2027,
observada a antecedéncia minima de 30 (trinta) dias para divulgacao dos novos valores,
conforme o art. 60 da Norma de Referéncia ANA n° 13/2025, sem prejuizo dos procedimentos
de consulta publica previstos na Lei Complementar Estadual n® 827/2016.

9. Dessa forma, a presente proposta fundamenta-se na competéncia regulatéria da ARSP e
nas orientacoes técnicas da ANA, visando a adequacao das tabelas tarifarias, dos precos de
servicos complementares e dos valores de multas a nova sistematica tributaria, preservadas as
condicOes econdmico-financeiras reconhecidas aos prestadores e as particularidades de cada
servico regulado.

II1. DA ANALISE

10.  Atransicdo para o novo regime tributario do consumo ocorrera gradualmente entre 2026
e 2033. O ano de 2026 constitui periodo de testes da CBS e do IBS, com aliquotas de 0,9% e
0,1%, respectivamente, observadas as regras de compensacao e dispensa de recolhimento
previstas na legislacao, sem a substituicao imediata do PIS/Pasep e da Cofins.

11. A partir de 1° de janeiro de 2027, tera inicio a cobranga efetiva da CBS, em substituicao
as contribuigoes abrangidas pela transicao, observadas as disposicoes legais aplicaveis. Nesse
contexto, a Nota Técnica n® 54/2026 da ANA recomenda a aplicacao das tabelas tarifarias
previamente desoneradas a partir da referida data, mediante critério de faturamento a ser
definido pela entidade reguladora, respeitadas as regras tributarias pertinentes.
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12.  As tarifas vigentes dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario contemplam parcelas tributarias reconhecidas em sua formacao. Para a CESAN, a 22
Revisao Tarifaria Periddica considerou o PIS/Pasep e a Cofins.

13.  Adesoneracao das tarifas dos prestadores municipais nao sera contemplada nesta etapa,
considerando que o art. 542, inciso IX, da Lei Complementar n® 214/2025 nao prevé a
revogacao expressa dos arts. 29, inciso I1I, e 8°, inciso 111, da Lei n® 9.715/1998, que disciplinam
a contribuic@o para o PASEP a aliquota de 1% aplicavel as pessoas juridicas de direito pablico
interno. Eventual adequacao tarifaria podera ser considerada diante de alteragao legislativa ou
orientacdo formal da autoridade tributiria competente que esclareca a inexigibilidade da
contribuicao.

14.  Nesse contexto, a Nota Técnica n°® 54/2026 da ANA orienta que a adequacao das tabelas
tarifarias seja realizada mediante a exclusao das parcelas dos tributos extintos efetivamente
reconhecidas na composicao dos valores vigentes, de modo a evitar sua manutencao na base de
incidéncia dos novos tributos, preservando a receita liquida regulatoriamente reconhecida aos
prestadores.

15. A implementacdo da CBS e do IBS também introduz alteragdes na sistematica de nao
cumulatividade e de apropriacdo de créditos tributarios, cujos efeitos sobre os custos e a carga
tributaria dos prestadores deverdo ser avaliados em etapa posterior, consideradas as
particularidades de cada regime tributario, sem prejuizo da desoneragao tarifaria proposta neste
estudo.

Figura 1 — Cronograma de Transicao Tributaria (Regime de Lucro Real e Lucro

Presumido)
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Fonte: Adaptado da Nota Técnica CRE n° 05/2026 da Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia de Minas Gerais
(ARSAE-MG), Figuras 2 e 3, com fundamento na Emenda Constitucional n® 132/2023 e na Lei Complementar n°
214/2025.

16. A CESAN, submetida ao regime de tributacao pelo Lucro Real, esté sujeita, em regra, a
sistematica nao cumulativa do PIS/Pasep e da Cofins, cujas aliquotas nominais correspondem a
1,65% e 7,60%, respectivamente, totalizando 9,25%. Entretanto, a possibilidade de apropriacao
de créditos tributarios implica que a carga efetiva pode ser inferior a aliquota nominal. Nesse

arsp.es.gov.br @ +55 27 3636-8500 €) gabinete@arsp.es.gov.br @ arsp.es
0 Av. Cezar Hilal, 1391| Santa Lucia - Vitoria / ES

2026-X6VL0J - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  11/11/2026 16:23 PAGINA3/8



ARSP:

AGENCIA DE REGULAGAO DE SERVICOS
PUBLICOS DO ESPIRITO SANTO

contexto, a 22 Revisao Tarifaria Periddica da CESAN considerou o percentual médio efetivo de
5,52%, apurado com base nas contribuicoes efetivamente pagas no periodo de 2020 a 2024,
conforme demonstrado na Nota Técnica ARSP/DAT/GET n° 011/2026.

17.  Dessa forma, a desoneracao proposta observara a parcela tributaria reconhecida na
formacao das tarifas da CESAN, conforme as orientacoes da ANA, permanecendo a avaliacao
dos efeitos econdmico-financeiros decorrentes da CBS e do IBS, especialmente quanto aos
custos e créditos tributérios, para etapa posterior.

IV. DA METODOLOGIA DE DESONERACAO TARIFARIA

18. A metodologia de desoneracdo tarifiria observa as orientagdes do item 6.2 da Nota
Técnica n® 54/2026/COTAR/SSB-SEI da ANA, mediante a exclusdo da parcela tributaria
reconhecida na formacao das tarifas vigentes, com o objetivo de preservar a receita liquida
regulatoriamente reconhecida aos prestadores. Para tanto, adota-se a seguinte expressao:

TD =TV x (1 - a)
Em que:
TD = Tarifa desonerada;
TV = Tarifa vigente;

a = Percentual dos tributos reconhecido na formacgao tarifaria.

19. Para a Companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN, considera-se o
percentual de 5,52% de PIS/Pasep e Cofins, apurado na 22 Revisdo Tarifaria Periddica,
conforme a Nota Técnica ARSP/DAT/GET n® 011/2026. O percentual corresponde a média das
aliquotas efetivas anuais obtidas pela relacao entre as contribuicoes efetivamente pagas e as
respectivas bases de célculo no periodo de 2020 a 2024, conforme demonstrado na tabela a

Seguir. Tabela 54 — Percentual de COFINS - PIS/PASEP

20zn

53.332.879

56.467.995 67.933.260 67.293.353 T2.247.816

COFINS - PIS/PASEP [(2)(1)] 5,47% 5,43% 3,86% 5,71% 5,12%
MEDIA 5,520,

Fonte: Nota Técnica ARSP/DAT/GET n° 011/2026, Tabela 54 — Percentual de Cofins e PIS/Pasep.

20. O percentual médio de 5,52%, considerado na formacao tarifaria da CESAN, constitui o
parametro regulatorio adotado para a presente proposta de desoneracao, em consonancia com
as orientagoes do item 6.2.4 da Nota Técnica n® 54/2026 da ANA. Dessa forma, propoe-se sua
exclusao das tarifas vigentes mediante a aplicacao do fator multiplicador de 0,9448, preservados
os demais componentes da estrutura tarifaria.

arsp.es.gov.br @ +55 27 3636-8500 €) gabinete@arsp.es.gov.br @ arsp.es
0 Av. Cezar Hilal, 1391| Santa Lucia - Vitoria / ES

2026-X6VL0J - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 11/11/2026 16:23 PAGINA4/8

/



ARSPY.

AGENCIA DE REGULAGAO DE SERVICOS
PUBLICOS DO ESPIRITO SANTO

Tabela 1 — Percentuais de desoneracao tarifaria e respectivos fatores

multiplicadores
Prestador Parcela tributaria considerada (a) Fator (1 — a)
CESAN 5.52% 0.9448

Fonte: elaboracgao propria, com base na Nota Técnica n® 54/2026 da ANA e nos estudos tarifarios da ARSP.

21.  Aaplicacao do fator de desoneracao devera preservar as categorias de usuérios, as faixas
de consumo, as tarifas fixas, minimas e de disponibilidade, bem como as relacées tarifarias
vigentes. Os resultados deverao ser acompanhados das respectivas memorias de calculo, com
identificacdo das tabelas de referéncia, dos critérios de arredondamento e da verificacdo da
receita tarifaria resultante, conforme as orientacdes dos itens 6.3 e 6.10 da Nota Técnica n°
54/2026 da ANA.

22.  Para demonstrar a aplicacdo da metodologia de desoneracao, apresentam-se, a seguir,
exemplos ilustrativos construidos segundo a logica exposta no item 6.2.3.5 da Nota Técnica n°
54/2026 da ANA, considerando-se, para fins de demonstra¢ao, uma tarifa vigente hipotética de
R$ 5,0000/ms3.

Tabela 2 — Exemplo ilustrativo da ANA (3,65%)

Etapa Calculo Resultado (R$/m?3)
Tarifa vigente - 5,0000
Tributo embutido 3,65% x 5,0000 0,1825
Tarifa desonerada 5,0000 x (1 - 3,65%) 4,8175
Verificacao 48175 + 0,1825 5,0000

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), Nota Técnica n® 54/2026/COTAR/SSB-SEI, item
6.2.3.5, Tabela 3.

Tabela 3 — Exemplo ilustrativo de aplicacao do fator da CESAN (5,52%)

Etapa Célculo Resultado (R$/m?)
Tarifa vigente - 5,0000
Parcela tributaria embutida 5,52% x 5,0000 0,2760
Tarifa desonerada 5,0000 x (1 - 5,52%) 4,7240
Verificacao 4,7240 + 0,2760 5,0000

Fonte: elaboracdo propria, com base na metodologia da Nota Técnica n® 54/2026 da ANA e no percentual
considerado na Nota Técnica ARSP/DAT/GET n° 011/2026. Valores hipotéticos utilizados para demonstracgao.

23.  Conforme demonstrado nos exemplos ilustrativos, a desoneracao é obtida pela aplicacao
direta do fator correspondente sobre a tarifa vigente, com posterior verificacao da consisténcia
do resultado mediante a recomposicao do valor original a partir da soma entre a tarifa
desonerada e a respectiva parcela tributdria embutida.

24.  Nos termos da metodologia indicada pela ANA, a demonstraciao exemplificativa nao
substitui a aplicacdo dos fatores as tabelas tarifarias efetivamente vigentes da CESAN, nem a
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verificacdo da receita tarifaria resultante com base no respectivo mercado de referéncia e nos
critérios de arredondamento adotados pela ARSP.

V. DA DESONERACAO DOS SERVICOS COMPLEMENTARES E DAS

MULTAS

25. A desoneracao dos precos regulados de servicos complementares observara a natureza e
a forma de fixacao de cada valor. Os precos vinculados as tarifas serao ajustados em decorréncia
da desoneracdo da respectiva base de célculo, enquanto aqueles estabelecidos nominalmente
serdo avaliados quanto a parcela tributaria efetivamente incorporada em sua composic¢ao,
observadas as particularidades de cada prestador e, quando aplicavel, o tratamento especifico
do ISSQN previsto na Nota Técnica n® 54/2026 da ANA.

26.  Aadequacdo das multas e demais san¢oes aplicaveis aos usuarios observara sua natureza
e respectiva base de céalculo. Os valores vinculados as tarifas ou ao faturamento deverao
considerar as bases desoneradas, enquanto aqueles fixados nominalmente serdo avaliados
quanto a aplicacao do fator correspondente. Os valores de natureza indenizatoria serao objeto
de anélise especifica, conforme as orientacoes da ANA.

VI. DO ACOMPANHAMENTO DOS EFEITOS ECONOMICO-

FINANCEIROS

27.  Os efeitos econdmico-financeiros decorrentes da implementacdo da CBS e do IBS,
especialmente quanto a apropriacao de créditos tributarios e as alteracGes nos custos dos
prestadores, deverdo ser objeto de acompanhamento e avaliacdo especifica pela ARSP.
Eventuais impactos comprovados serdo tratados mediante os instrumentos regulatérios
aplicaveis, observadas as disposicoes legais, contratuais e metodolégicas pertinentes, sem
prejuizo da adequacdo tarifaria proposta nesta etapa.

VII. DAS CONCLUSOES E RECOMENDACOES

28. A presente Nota Técnica apresentou a fundamentacido técnico-regulatéria e a
metodologia proposta para a desoneracao das tabelas tarifarias, dos precos de servigos
complementares e dos valores de multas aplicaveis aos servicos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario regulados pela ARSP, em decorréncia da reforma tributaria do
consumo e em consonancia com as orientacoes da Nota Técnica n°® 54/2026/COTAR/SSB-SEI
da ANA.

29.  Para fins de adequacao tarifaria, propoe-se a reducao de 5,52% nas tarifas vigentes da
CESAN, correspondente ao percentual médio efetivo de PIS/Pasep e Cofins reconhecido na 22
Revisao Tarifaria Periddica, conforme demonstrado na Nota Técnica ARSP/DAT/GET n°
011/2026.
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30. Diante do exposto, recomenda-se a Diretoria Colegiada a aprovacdo da submissao da
presente Nota Técnica e da respectiva minuta de Resolucao a Consulta Publica, com vistas ao
recebimento e a analise das contribuicoes dos interessados, previamente a deliberacao definitiva
sobre a metodologia e a homologacao das tabelas desoneradas. A aplicacao dos novos valores
esta prevista para 1° de janeiro de 2027, observados os procedimentos regulatorios pertinentes
e a antecedéncia minima de divulgacao estabelecida no art. 60 da Norma de Referéncia ANA n°
13/2025.

Em 11 de novembro de 2026.

Paulo Roberto de Lima Filho
Gereéncia de Regulacao Economica e Tarifaria

Gustavo de Araujo Marques
Especialista em Regulacao e Fiscalizacdo

Hebert José de Jesus
Especialista em Regulacao e Fiscalizacao

Marcio Dias Silva
Especialista em Regulacao e Fiscalizacao

arsp.es.gov.br @ +55 27 3636-8500 €) gabinete@arsp.es.gov.br @ arsp.es
0 Av. Cezar Hilal, 1391| Santa Lucia - Vitoria / ES

[ee]
~
<
Z
Q
B8
a8
™
N
©
i
©
N
o
N
—
o
—
i
-
<
=z
Q
@
o
O
=
Z
L
=
2
O
o
[a]
(%))
O
o
e
AN
bl
o
-
>
©
o
©
N
o
N



Documento original assinado eletronicamente,

PAULO ROBERTO DE LIMA FILHO
GERENTE
GET - ARSP - GOVES
assinado em 11/11/2026 16:23:38 -03:00

HEBERT JOSE DE JESUS
ESPECIALISTA EM REGULACAO E FISCALIZACAO ARSP
GET - ARSP - GOVES
assinado em 11/11/2026 16:23:52 -03:00

INFORMAGOES DO DOCUMENTO

conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2°, por:

GUSTAVO DE ARAUJO MARQUES
ESPECIALISTA EM REGULACAO E FISCALIZACAO ARSP
GET - ARSP - GOVES
assinado em 11/11/2026 16:23:57 -03:00

MARCIO DIAS SILVA
ESPECIALISTA EM REGULACAO E FISCALIZACAO ARSP
GET - ARSP - GOVES
assinado em 11/11/2026 16:23:43 -03:00

Documento capturado em 11/11/2026 16:23:57 (HORARIO DE BRASILIA - UTC-3)
por PAULO ROBERTO DE LIMA FILHO (GERENTE - GET - ARSP - GOVES)
Valor Legal: ORIGINAL | Natureza: DOCUMENTO NATO-DIGITAL

A disponibilidade do documento pode ser conferida pelo link: https://e-docs.es.gov.br/d/2026-X6VL0J

2026-X6VL0J - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  11/11/2026 16:23 PAGINA 8/8



		2026-11-11T16:23:58-0300




