ARSPY.

AGENCIA DE REGULAGAO DE SERVICOS
PUBLICOS DO ESPIRITO SANTO

AGENCIA DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS — ARSP
GERENCIA DE REGULACAO ECONOMICA E TARIFARIA - GET

NOTA TECNICA — ARSP/DAT/GET N° 006/2026
PROCESSO: 2026-SHSJ5

Versdo para Consulta Pablica ARSP

I. DO OBJETO

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo subsidiar a proposta da minuta de Resolugdo, que visa
adequar o arcabouco regulatério as diretrizes da Norma de Referéncia n° 3/2023 da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico — ANA, a qual dispde sobre a metodologia de indenizagio de
investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados dos contratos de prestacdo de servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no ambito dos municipios regulados pela Agéncia de

Regulagdo de Servigos Publicos do Espirito Santo — ARSP.

II. FUNDAMENTOS LEGAIS

2. Nos termos do art. 21 da Lei Federal n® 11.445/2007, a fungdo de regulacdo dos servigos de
saneamento basico, exercida por entidade de natureza autarquica dotada de independéncia decisoria e
autonomia administrativa, or¢amentaria e financeira, deve observar os principios da transparéncia,

tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

3. Em consonancia com tais principios, o art. 22 da referida lei estabelece os objetivos da
regulacdo, dentre os quais se destaca, em seu inciso IV, a defini¢do de tarifas que assegurem o equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos e a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que promovam
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eficiéncia e eficacia na prestagdo dos servigos, bem como o compartilhamento dos ganhos de

produtividade com os usuarios.

4. No exercicio da atividade regulatoria, o art. 23 do marco legal atribui a entidade reguladora,
observadas as diretrizes estabelecidas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA, a
competéncia para editar normas relativas as dimensoes técnica, econdmica ¢ social da prestagdo dos
servigos publicos de saneamento basico, incluindo, entre aquelas de carater obrigatorio, as disposi¢des
referentes ao regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como aos procedimentos e prazos de fixagéo,

reajuste e revisdo, nos termos do inciso IV do referido artigo.

5. No ambito estadual, os mesmos principios, objetivos € competéncias sdo igualmente previstos !

pela Lei Estadual n® 9.096, de 29 de dezembro de 2008, especialmente em seus arts. 33 a 35.
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6. Ainda no contexto do Estado do Espirito Santo, em 01 de julho de 2016, foi publicada a Lei
Complementar n° 827, que criou a Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos — ARSP, decorrente da
fusdo da ARSI, a Agéncia Reguladora de Saneamento Bésico e Infraestrutura do Estado do Espirito

Santo e ASPE, a Agéncia de Servigos Publicos de Energia do Estado do Espirito Santo.

7. Desde entdo, a lei de criagdo atribui 8 ARSP a autoridade de fixar, dentro de sua competéncia,
normas, resolugdes, instrugdes, recomendagdes técnicas e procedimentos relativos aos servigos
regulados, bem como definir as tarifas e outras formas de contraprestacdo dos servigos, na forma de

reajustes e revisoes tarifarias.

8. Assim, a ARSP agregou os servigos entdo regulados pelas antigas agéncias, sendo mantidos, no
novo ordenamento legal, os principios, objetivos, finalidades e diretrizes outrora atribuidos a cada
entidade reguladora, em um novo cenario de fortalecimento do ambiente regulatdrio estadual, e em

observancia as legislagdes especificas de cada setor regulado.

9. Este ordenamento define que a regulacéo e fiscaliza¢do dos servigos publicos devem alcangar,
no ambiente regulado, a convergéncia de interesses entre seus participantes em seus aspectos técnicos,

sociais e econdmico-financeiros, permeados pela transparéncia, independéncia e tecnicidade.

10. Além de apresentar as diretrizes para sua regulacdo, a Lei n° 11.445/2007, em seu art. 2°,
determina que os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base em dezesseis
principios fundamentais, dentre os quais se destacam o da universalizacdo do acesso e efetiva prestagdo
do servico, seguranga, qualidade, regularidade e continuidade, ¢ a eficiéncia e sustentabilidade

econdmica, presentes nos incisos I, VII e XI.

III. DA DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

11. A Resolugao ARSP n° 071/2024, que aprova o Regimento Interno da Agéncia de Regulagao de

Servigos Publicos — ARSP, estabelece a Andlise de Impacto Regulatorio — AIR como instrumento
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destinado a avaliagdo prévia dos impactos decorrentes da edi¢do ou alteracdo de atos normativos.
Todavia, o proprio Regimento Interno prevé hipdteses especificas em que a realizagdo da AIR podera

ser dispensada, desde que devidamente motivada.

12. A presente proposta normativa ¢ instruida com dispensa de Analise de Impacto Regulatério

(AIR), com fundamento no art. 80, inciso I, da Resolugdo ARSP n°® 071/2024, que dispoe:
“Art. 80. A AIR podera ser dispensada, desde que fundamentada a decisdo, nas hipoteses de:
I —urgéncia;

()
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$ 1° Nas hipoteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente

que fundamente a proposta de edi¢do ou de alteracgdo do ato normativo.

§ 2° Na hipotese de dispensa de AIR em razdo dos incisos I e I, a nota técnica ou o documento
equivalente de que trata o § 1°deverd, obrigatoriamente, identificar o problema regulatdrio que
se pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcangar, de modo a subsidiar a

elaboragdo da ARR, observado o disposto no art. 85, § 6°.”

13. A hipotese de dispensa prevista no referido dispositivo aplica-se ao presente caso em razao da
urgéncia associada a necessidade de adequagdo do arcabougo regulatério estadual as disposi¢oes da
Norma de Referéncia ANA n° 3/2023, que dispde sobre a metodologia de indenizagdo de investimentos
realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados dos contratos de prestacdo de servigos de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

14. A urgéncia da medida decorre, ainda, da necessidade de adequagdo normativa aos prazos
estabelecidos pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA para comprovagio da

adogdo das Normas de Referéncia pelas entidades reguladoras infranacionais.

15. Nos termos do art. 43 da Resolugdo ANA n°® 161/2023, o prazo para inicio da verificacdo da
comprovagdo da observancia ¢ ado¢do da Norma de Referéncia ANA n°® 3/2023 sera realizada
conforme cronograma estabelecido na Resolugdo n°® 134, a partir do ano de 2025. Por sua vez, o art. 6°,
inciso II, da Resolugdo ANA n° 134/2022 estabelece o prazo de até 20 de agosto de cada ano para
encaminhamento, pelas entidades reguladoras infranacionais, das informacdes e documentos

comprobatorios de adogdo das Normas de Referéncia.

16. Nesse contexto, considerando o marco temporal definido pela ANA para verificagdo da adog@o
da norma, a adequagao do arcabouco regulatorio estadual deveria encontrar-se concluida antes de agosto
de 2025, de modo a viabilizar sua tempestiva comprovacdo perante a Agéncia Nacional de Aguas e

Saneamento Basico — ANA.

17. Durante um periodo significativo, a GET operou com quadro funcional reduzido, contando
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apenas com o gerente ¢ o coordenador da unidade. Mesmo ao final do exercicio de 2025, a geréncia
permanecia composta por apenas trés servidores. Esse cendrio impactou diretamente a capacidade
operacional da unidade responsavel pela elaboracdo dos estudos técnicos e condugdo dos procedimentos

necessarios a atualizagdo regulatdria proposta.

18. Além das limita¢Ges operacionais verificadas, a necessidade de adequagdo normativa demanda
tratamento prioritario em razdo dos impactos associados a ndo observancia das Normas de Referéncia
expedidas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA. Nesse sentido, a Resolugio
ANA n° 134/2022 estabelece critérios ¢ procedimentos para comprovacdo da adog¢do das normas de

referéncia pelos titulares dos servigos publicos de sanecamento basico ¢ pelas entidades reguladoras
infranacionais. A
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19. Nos termos do § 3° do art. 1° da Resolugdo ANA n° 134/2022, a adogdo das Normas de
Referéncia e a continuidade de sua observancia sdo condigdes para viabilizar o acesso aos recursos
publicos federais e a contratagdo de financiamentos com recursos da Uni&o. Nesse contexto, a eventual
desconformidade da regulamentacdo estadual em relagdo as diretrizes nacionais pode representar risco

regulatorio e institucional.

20. Nesse contexto, a continuidade da tramitagao regulatoria mediante dispensa de AIR mostra-se
necessaria para evitar atraso adicional na adequacdo normativa e reduzir os riscos decorrentes da

manutengao de regras estaduais desatualizadas em relagdo as diretrizes nacionais vigentes.

21. A medida adotada possui carater excepcional e esta restrita as circunstancias verificadas no
presente caso. A dispensa da AIR ndo afasta a necessidade de fundamentacdo técnica da proposta
normativa, tampouco compromete o acompanhamento posterior dos resultados da regulamentagio a ser

editada.

22. Ressalta-se, ainda, que a recente posse de novos servidores na Geréncia de Regulagdo
Econémica e Tarifaria (GET) permitira a recomposi¢do gradual da capacidade técnica da unidade,

fortalecendo as atividades relacionadas a implementag@o, monitoramento e avaliagdo da norma.

23. Nos termos do §1° do art. 80 da Resolu¢do ARSP n°® 071/2024, a presente Nota Técnica

fundamenta a proposta de edi¢do do ato normativo e formaliza a motivagdo da dispensa da AIR.

24, Em atendimento ao §2° do art. 80 da Resolugdo ARSP n°® 071/2024, registra-se que o problema
regulatorio identificado consiste na necessidade de atualizagdo do arcabouco regulatorio estadual em
relacdo as diretrizes estabelecidas pela Norma de Referéncia ANA n°® 3/2023, especialmente quanto a
metodologia de indenizagdo de investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados dos
contratos de prestagdo de servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no ambito dos

municipios regulados pela Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos do Espirito Santo — ARSP.

25. Os objetivos regulatdrios da presente proposta consistem em:
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I.  adequar aregulamentagdo estadual as diretrizes previstas na Norma de Referéncia ANA

n° 3/2023;
II.  promover maior uniformidade regulatéria na aplicagdo dos critérios;

III.  assegurar alinhamento da atuagdo regulatoria estadual as diretrizes nacionais do setor

de saneamento basico;

IV.  mitigar riscos regulatorios e institucionais decorrentes da ndo observancia das normas

de referéncia expedidas pela ANA.

26. As informacdes constantes nesta Nota Técnica subsidiardo futura Analise de Resultado

Regulatdrio (ARR), conforme previsto no art. 85, §6° da Resolugdo ARSP n°® 071/2024. ’ A
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27. Diante do exposto, verifica-se a configuragdo da hipotese de urgéncia prevista no art. 80, inciso

I, da Resolugdo ARSP n° 071/2024, o que fundamenta, no caso concreto, a dispensa da realizacdo da

AlR.

IV. DA ANALISE

IV.l. DA NORMA DE REFERENCIA ANA N° 3/2023

28. A Norma de Referéncia ANA n° 3/2023 foi editada no contexto do fortalecimento do marco
regulatorio do saneamento basico, no exercicio da competéncia normativa atribuida a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico — ANA pelo art. 4°-A da Lei Federal n° 9.984/2000, estabelecendo
diretrizes gerais para a metodologia de indenizagao de investimentos realizados e ainda ndo amortizados
ou depreciados dos contratos de prestacao de servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
A norma estabelece diretrizes gerais que demandam regulamentacdo complementar pelas entidades

reguladoras infranacionais para sua plena operacionalizagao.

29. O referido normativo aplica-se aos contratos de concessdo ¢ de programa para prestacdo de
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, abrangendo contratos celebrados antes e

apos sua vigéncia, nos termos do art. 2°.

30. A Norma de Referéncia ANA n° 3/2023 estabelece a definicdo de bens reversiveis no art. 4°,
como aqueles vinculados a operagdo e imprescindiveis a continuidade da prestacdo dos servigos. O §1°
do mesmo artigo exemplifica tais bens, incluindo redes de agua e esgoto, estagdes de tratamento,

estagOes elevatorias, reservatorios e softwares especificos essenciais a operagdo. Por outro lado, o §2°
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do art. 4° exclui da condi¢do de bens reversiveis aqueles cuja caracteristica funcional é de um bem
comum, capaz de atender as demandas de outros servigos apds o término do contrato de presta¢do de
servigos, tais como softwares de gestdo corporativa, equipamentos de uso geral, edificio sede da

companhia e veiculos administrativos.

31. Ainda no art. 5° a norma dispde que bens cedidos ou transferidos a titulo ndo oneroso pelo
Poder Publico sdo considerados reversiveis e nao indenizaveis, sendo que o pardgrafo Unico admite
indenizagdo apenas dos investimentos de melhoria devidamente aprovados pela entidade reguladora

infranacional.

32. A norma disciplina, nos arts. 6° e 7°, o regime aplicavel aos sistemas integrados de saneamento

basico, estabelecendo que as indenizagdes poderdo ser rateadas entre os municipios atendidos ou pelo ’
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novo prestador do servigo, conforme definicao dos titulares. E ainda, o §1° do art. 6° prevé que a
proporgao de rateio devera observar critérios técnicos definidos pela entidade reguladora infranacional,

tais como volume faturado, volume macromedido, nimero de economias ativas e populagao atendida.

33. No que tange as informagdes necessarias para calculo das indenizacdes, o art. 8° da norma
estabelece a obrigatoriedade de apresentacdo de inventario atualizado de bens reversiveis,
demonstragdes financeiras auditadas por empresa de auditoria independente, laudos técnicos especificos
e demonstrativos financeiros desagregados por municipio e/ou contrato. O §1° do art. 8° atribui a
entidade reguladora infranacional a responsabilidade pela auditoria e certificagdo anual dos
investimentos realizados, das amortizagdes, das depreciacdes e dos respectivos saldos, enquanto o §2°
condiciona tais atividades a observancia de regras de prevencdo de conflitos de interesse previstas na

legislacdo aplicavel.

34, No que se refere as metodologias de indenizagdo, a norma estabelece, no art. 9°, o Custo
Histoérico Corrigido — CHC, definido como o custo de aquisi¢do ou construgdo dos bens registrado na
contabilidade, atualizado por indices inflacionarios, sendo que o §1° do referido artigo atribui a entidade
reguladora a definicdo dos indices aplicaveis na auséncia de previsdo contratual, ¢ o §2° exige a
realizacdo de teste de recuperabilidade (impairment) dos bens reversiveis ndo amortizados ou
depreciados. O art. 10 complementa o regime ao exigir a apresentacao de documentos comprobatorios

de aquisic¢do ou construc@o dos ativos.

35. O Valor Novo de Reposicao — VNR ¢ disciplinado no art. 11, como o valor de um bem novo
equivalente ou similar, obtido a partir de bancos de pregos de referéncia, sendo que o §1° estabelece sua
composi¢do com base no valor do equipamento principal acrescido de componentes acessorios, custos
adicionais e juros de obras em andamento, enquanto o §3° determina que a indenizac¢ao deve considerar
a depreciacao fisica dos ativos. O §2° estabelece que os bens e valores considerados no calculo por VNR
devem estar suportados por inventario fisico auditado por uma entidade independente contratada pelo

prestador do servigo e homologado pela entidade reguladora infranacional, e o §4° admite o uso de
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bancos de precos de referéncias instituidos pela entidade reguladora infranacional, ou por ela

homologados, ou instituidos pela ANA.

36. O Valor Justo encontra fundamento nos arts. 12 a 14 da norma, sendo definido no art. 12 como
o valor calculado com base no valor presente do fluxo de caixa estimado para o periodo remanescente
do contrato, devendo refletir a performance da concessdo. O art. 13 estabelece que a taxa de desconto
deve ser aquela prevista contratualmente para reequilibrio econdmico-financeiro ou definida pela
entidade reguladora infranacional. O art. 14 determina que o fluxo de caixa deve considerar dados reais

do prestador até a data de encerramento contratual, observadas as regras de projegdo aplicaveis.

37. A aplicagdo das metodologias indenizatérias observa a sistematica estabelecida no art. 17 da

d
norma, que estabelece uma sequéncia logica de aplicacdo metodoldgica vinculada a disponibilidade de _ -d;,.-
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informacgodes regulatorias e contabeis. Nesse contexto, o inciso I do art. 17 vincula a aplicagdo prioritaria
a base de remunerag@o regulatoria, quando existente, enquanto o inciso II estabelece a adogdo do CHC
na hipdtese de disponibilidade de informagdes historicas adequadas, e o inciso III determina a utilizagdo
do VNR na auséncia dessas informagdes. O paragrafo tinico do mesmo artigo dispde que, nos casos de
aplicacdo do CHC, devem ser observadas as vidas uteis regulatorias e taxas de amortiza¢ao definidas

pela Receita Federal do Brasil.

38. No que se refere as hipoteses de extingdo contratual, os arts. 15 a 19 estabelecem que, em regra,
os investimentos realizados por for¢a de obrigacdes firmadas em contratos precedidos ou ndo de
licitagdo, serdo considerados integralmente amortizados ou depreciados até o término do prazo
contratual e, por isso, ndo serdo objeto de indenizagdo, ressalvadas hipoteses especificas previstas em
contrato ou decorrentes de investimentos extraordinarios devidamente justificados. O art. 23 dispde que,
para contratos licitados celebrados ap6s a vigéncia da norma, a metodologia do Valor Justo deve ser

adotada em caso de extin¢do antecipada.

39. No caso de encampagdo, o art. 24 estabelece que a indenizag¢do correspondera ao Valor Justo
dos ativos, compreendendo o valor presente liquido do fluxo de caixa livre do acionista, dividas com
terceiros consideradas prudentes e proporcionais ¢ custos de ruptura decorrentes da extingdo antecipada.
Ja no caso de caducidade, os arts. 28 a 31 determinam que nos contratos licitados firmados na vigéncia
da norma, a indenizacao por caducidade devera observar a metodologia do Valor Justo, com dedugéo
das penalidades cabiveis e exclusdo dos custos decorrentes da extingdo, os quais permanecem sob

responsabilidade do prestador.

40. No que tange as doacdes e subvencgodes, o art. 32 estabelece que valores recebidos a titulo ndo
oneroso nao integram a base de indenizagdo, sendo o §1° expresso ao excluir tais bens do calculo
indenizatorio. O §2° atribui ao prestador o 6nus de comprovagao da origem onerosa dos bens, sob pena
de ndo reconhecimento para fins indenizatorios, enquanto o §3° confere a entidade reguladora a

responsabilidade pela apuragdo e dedugdo dos valores correspondentes.
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41. A norma estabelece, nos arts. 33 a 35, diretrizes de contabilidade regulatdria transitéria,
determinando a segregagado contabil de bens recebidos vinculados a recursos ndo onerosos, bem como a
adequada identificagdo de valores recebidos a esse titulo, até a edigdo de normativo especifico pela ANA

sobre contabilidade regulatoria.

42. Por fim, o art. 36, §4°, estabelece que os valores indenizatorios deverdo ser atualizados até o
efetivo pagamento, assegurando a preservacdo de sua expressdo econdmica, enquanto o art. 38, §3°,
condiciona a reversdo dos bens reversiveis ao Poder Concedente a prévia quitagdo integral da

indenizagao.

43. Em sintese, a Norma de Referéncia ANA n° 3/2023 estrutura uma metodologia de indenizagao 4

de investimentos realizados e ainda nido amortizados ou depreciados dos contratos de prestaciao de
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servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario baseado em diferentes metodologias de
valoragdo, cuja aplicacdo depende da disponibilidade de informagdes, da estrutura contratual e do
regime regulatorio aplicavel, conferindo a entidade reguladora infranacional papel central na validagao,

auditoria e homologacao dos valores indenizaveis, nos termos dos dispositivos acima referidos.

IV.2. DA COMPROVACAO DE ADOCAO DA NORMA

44, A comprovacdo de adogdo da Norma de Referéncia ANA n° 3/2023 deve observar o disposto
em seu Capitulo XI, especialmente o art. 39, que estabelece os requisitos minimos para verificagdo de

conformidade pelas Entidades Reguladoras Infranacionais (ERIs), nos seguintes termos:

“Art. 39. Os requisitos a serem observados pelas ERIs para fins de comprova¢do da adogdo
desta norma de referéncia, nos termos da Resolu¢do ANA n° 134, de 18 de novembro de 2022,

sdo:
I — defini¢do de bens reversiveis; e

1l — estabelecimento de metodologia para indenizag¢do dos investimentos ndo amortizados ou
depreciados para cada forma de extingdo contratual, conforme previsto nos Capitulos IV, V e

VL

$ 1° Para fins de monitoramento pela ANA da implementagdo dessa norma de referéncia, em
consondncia com o art. 4°-B da Lei n°9.984, de 2000, a comprovagdo se darad por meio de envio
dos contratos de concessdo ou programa, incluindo seus aditivos, ou dos atos normativos das

ERIs.

$§ 2° No caso de contratos omissos ou incompletos em relagdo a indenizagdo de investimentos
ndo amortizados ou depreciados é imprescindivel a celebra¢do de termos aditivos e/ou
regulamentagdo do tema pela ERI para comprovagdo da adogdo e incorporagdo das regras

s

desta norma.’

45. A partir do disposto no art. 39, verifica-se que a conformidade com a Norma de Referéncia ANA
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n® 3/2023 ndo se limita a sua incorporacdo formal, mas exige a efetiva observancia, no ambito
regulatorio infranacional, de dois elementos estruturantes e cumulativos: a defini¢gdo normativa de bens
reversiveis vinculados a prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico; e a institui¢do de
metodologia para indenizagdo dos investimentos ndo amortizados ou depreciados, aplicavel as distintas

hipoteses de extingdo contratual previstas nos Capitulos IV, V e VI da referida norma.

IV.3. CONTEXTO REGULATORIO DA ARSP

46. No ambito da regulacao estadual dos servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento

sanitario, verifica-se que a Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos do Espirito Santo — ARSP ainda
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nao dispde de normativo especifico dedicado a definicdo de bens reversiveis e ao estabelecimento de
metodologia de indenizagdo dos investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados dos
contratos de prestacdo de servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario aplicavel as

distintas hipdteses de extingao contratual.

47. Desse modo, tal constatagdo deve, contudo, ser interpretada a luz do arcabougo regulatdrio ja
existente no ambito da Agéncia, o qual apresenta relevante grau de maturidade técnica e institucional,
especialmente no que se refere a disciplina da base de remuneragdo regulatéria e a contabilidade

regulatdria do setor.

48. Nesse sentido, o normativo especifico decorre da necessidade de consolidagdo ¢ harmonizagao
das praticas ja existentes aos critérios introduzidos pela Norma de Referéncia ANA n° 3/2023,
especialmente a luz do seu art. 39, que estabelece requisitos minimos para comprovagdo de sua adogéo

pelas Entidades Reguladoras Infranacionais — ERIs.

49. Nesse contexto, destaca-se que a ARSP ja dispde de instrumentos regulatorios consolidados e
amplamente aplicados no ambito dos processos de revisdo tarifaria, em especial o Manual da Base de
Remunera¢do Regulatoria, aprovado por meio da Resolu¢do ARSP n° 034/2020. Tal instrumento
constitui referéncia central ao estabelecer critérios técnicos para determinacdo da base de remuneragdo
regulatoria a ser aplicada nos processos de revisdo tarifaria das prestadoras de servigos de abastecimento
de 4agua e esgotamento sanitario nos municipios conveniados, assim como os critérios de levantamento
fisico dos ativos e a metodologia para reconhecimento dos investimentos realizados no ambito das
concessoes. Assim, o0 arcaboucgo vigente ja contempla elementos estruturantes que dialogam diretamente
com os fundamentos da Norma de Referéncia ANA n° 3/2023, especialmente no que se refere a

necessidade de consisténcia da base de remuneragao regulatoria.

50. A disciplina estabelecida no Manual da Base de Remuneragdo Regulatoria, em seu Capitulo 3,
secdo 3.2.2, define critérios técnicos para inclusdo de ativos na base de remuneragdo regulatoria,

estabelecendo que os bens devem, simultaneamente, estar efetivamente em utilizagao para a prestagdo
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dos servigos de abastecimento de dgua ¢ esgotamento sanitario e encontrar-se devidamente registrados

no patrimonio e na contabilidade da concessionaria.

51. Adicionalmente, o normativo prevé, nos critérios de elegibilidade, uma analise qualificada da
necessidade e conveniéncia dos ativos para a prestacdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua
ou de esgotamento sanitario, bem como regras especificas para tratamento de ativos inoperantes, reserva
técnica e imoveis em processo de regularizagao fundiaria. Tais elementos evidenciam que a regulacdo
estadual ja incorpora critérios materiais de essencialidade operacional, vinculacdo ao servigo ¢
rastreabilidade patrimonial, os quais guardam correspondéncia direta com o conceito de bens reversiveis

previsto no art. 4° da Norma de Referéncia ANA n°® 3/2023, segundo o qual “consideram-se bens
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reversiveis aqueles vinculados a operagdo e imprescindiveis para a continuidade da prestagao do

servico”.

52. Do ponto de vista regulatorio, depreende-se que os critérios atualmente adotados para
composi¢do da base de remuneracdo regulatoria ja estruturam, de forma indireta e funcional, um
conjunto consistente de parametros aplicaveis a futura definicdo normativa de bens reversiveis,
especialmente no que se refere a identificacao dos ativos indispensaveis a prestagao dos servigos € a sua
vinculagdo operacional. Esse alinhamento revela que a base regulatoria estadual ja constitui fundamento
técnico adequado para a construgdo de disciplina especifica de reversibilidade de ativos, permitindo
assegurar coeréncia entre os processos tarifarios € os mecanismos indenizatorios associados ao
encerramento contratual, em consonancia com o art. 17, inciso I, da Norma de Referéncia ANA n°

3/2023.

53. Além disso, o Manual da Base de Remuneragdo Regulatoria estabelece distingdo relevante entre
ativos onerosos, ndo onerosos ¢ parcialmente onerosos, conferindo tratamento regulatorio adequado a
origem dos recursos empregados na formagdo da base de ativos. No caso dos ativos onerosos, o
normativo dispde que estes devem ser evidenciados no Laudo de Avaliacdo, valorados pelo Valor Novo
de Reposicdo — VNR e submetidos as taxas de amortizagdo e depreciacdo contabil aplicaveis. Tal
sistematica apresenta aderéncia direta as disposigdes dos arts. 11 ¢ 17 da Norma de Referéncia ANA n°

3/2023.

54. No que se refere aos ativos ndo onerosos, 0 Manual da Base de Remuneracdo Regulatoria
estabelece disciplina especifica para bens adquiridos ou construidos com recursos provenientes de
participagdo financeira de usudarios, dotagdes orcamentarias, doagdes ou quaisquer outras fontes nao
onerosas para a concessiondria, prevendo sua adequada identificagdo, segregacdo e valoragdo. Tal
disciplina encontra correspondéncia direta com o art. 32 da Norma de Referéncia ANA n°® 3/2023, que
determina a exclusdo, do calculo indenizatério, dos valores oriundos de doagdes e subvengdes destinadas

a investimentos em bens reversiveis. Dessa forma, verifica-se que a regulacdo estadual ja contempla
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mecanismos operacionais aptos a assegurar a adequada segregagdo de investimentos ndo indenizaveis,

contribuindo para a integridade ¢ aderéncia metodologica em caso de processos indenizatorios.

55. Adicionalmente, o Manual da Base de Remuneragdo Regulatoria contempla a categoria de
ativos parcialmente onerosos, estabelecendo metodologia especifica para céalculo de Indices de
Onerosidade — ION, de modo a refletir a participagdo proporcional de recursos proprios da
concessionaria e de fontes ndo onerosas na composi¢ao dos ativos. Tal abordagem refor¢a a maturidade
do modelo regulatorio estadual na identificagdo da origem dos investimentos e na adequada segregacdo
de parcelas indenizaveis e ndo indenizaveis, constituindo elemento essencial para futura aplicacdo das

metodologias previstas na Norma de Referéncia ANA n° 3/2023.
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56. No mesmo sentido, o Manual de Contabilidade Regulatéria dos Prestadores de Servigos

Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, aprovado pela Resolugio ARSP n°
050/2021, representa instrumento estruturante do modelo regulatdrio estadual, ao estabelecer diretrizes
voltadas a produgdo de informagdes contabeis, patrimoniais ¢ operacionais padronizadas, confiaveis e
auditaveis. O referido manual tem como um de seus objetivos a geragao de informagdes sobre a base de
ativos utilizada para célculo do custo de capital, bem como o monitoramento de eventuais valores de
indenizacao por investimentos ndo amortizados quando do encerramento contratual, além do controle
patrimonial dos bens reversiveis ¢ da adequada desagregagao de investimentos por municipio e sistemas

compartilhados.

57. Em especial, destaca-se que o modelo de contabilidade regulatéria adotado pela ARSP ja
contempla premissas fundamentais compativeis com a disciplina da Norma de Referéncia ANA n°
3/2023. Tais elementos sdo essenciais para a adequada operacionalizagdo de qualquer metodologia
indenizatdria, independentemente da forma de extingdo contratual, e reforcam a existéncia de base

institucional ja consolidada para a implementagao das diretrizes da norma de referéncia.

58. Nesse contexto, embora o arcabougo regulatorio estadual ja incorpore fundamentos técnicos
relevantes e compativeis com diversas diretrizes da Norma de Referéncia ANA n° 3/2023, constata-se
que ainda ndo ha disciplina normativa especifica e sistematizada voltada a definicdo formal de bens
reversiveis nem a consolidagdo das metodologias de indenizagdo aplicaveis as diferentes hipdteses de
extingdo contratual, tais como encampagdo ¢ caducidade, bem como ao tratamento regulatério de
sistemas integrados e investimentos incrementais extraordinarios. Assim, a necessidade de edicdo de
norma especifica deve ser compreendida como etapa de consolidagdo e integragdo regulatoria, voltada

a conferir maior seguranca juridica, previsibilidade e coeréncia sistémica ao modelo ja existente.

59. A luz desse cendrio, assume especial relevancia o disposto no art. 17, inciso I, da Norma de
Referéncia ANA n° 3/2023, segundo o qual, na auséncia ou inaplicabilidade de metodologia de

indenizagdo em contratos nao licitados, a metodologia adotada pela ERI deve ser consistente com a
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regra utilizada para formacdo da base de remuneragao regulatdria nos processos tarifarios, devidamente
ajustada pelos efeitos do indice de aproveitamento ¢ descontados os valores correspondentes a doagdes
e subvengdes. Considerando que a ARSP ja dispde de metodologia formalmente instituida da base de
remuneragdo regulatoria, por meio da Resolu¢do ARSP n® 034/2020, amplamente aplicada nos
processos de revisao tarifaria, conclui-se que existe base técnica e institucional plenamente consolidada
para a elabora¢do de normativo especifico que discipline os bens reversiveis e as metodologias de
indenizagdo de investimentos ndo amortizados ou depreciados, em estrita convergéncia com a Norma

de Referéncia ANA n° 3/2023.

60. Por conseguinte, a futura normatizagdo estadual ndo representa criagdo de estrutura regulatéria,

mas sim a consolidagdo e sistematizacao de praticas ja incorporadas ao modelo regulatorio da ARSP, L
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promovendo sua adequagao formal as exigéncias da Norma de Referéncia ANA n° 3/2023. Tal iniciativa
permitira o fortalecimento da seguranga juridica, da previsibilidade regulatoria e da transparéncia nos
processos de extingdo contratual, bem como assegurard maior coeréncia entre os processos tarifarios e
indenizatdrios, contribuindo para a eficiéncia regulatoria e para a adequada protecdo do equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos de concessdo no setor de saneamento basico.

V. DAS CONCLUSOES E RECOMENDACOES

61. Diante da Norma de Referéncia ANA n° 3/2023 e da evolugdo do marco regulatério nacional do
saneamento basico, verifica-se a necessidade de aprimoramento do arcabougo regulatorio vigente, com
vistas ao seu alinhamento as diretrizes nacionais ¢ ao aperfeigoamento da disciplina metodologica
aplicavel a indenizagdo de investimentos realizados e¢ ainda ndo amortizados ou depreciados dos
contratos de prestagdo de servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no ambito dos

municipios regulados pela Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos do Espirito Santo — ARSP.

62. Ressalta-se, contudo, que a Resolugdo ARSP n° 034/2020 ¢ a Resolugdo ARSP n°® 050/2021
permanecem vigentes e aplicaveis, especialmente no que se refere aos aspectos metodologicos e

operacionais ja disciplinados em ambito estadual.

63. Nesse contexto, conclui-se que a incorporagdo da Norma de Referéncia ANA n° 3/2023 deve
ser realizada por meio de resolugdo especifica da ARSP, a fim de consolidar as diretrizes, conceitos e

parametros regulatorios nela estabelecidos.

64. Recomenda-se a submissdo da minuta de Resolugdo, subsidiada por esta Nota Técnica, a
Diretoria Colegiada, para deliberacdo quanto a abertura de Consulta Publica, sem prejuizo da
manuteng¢do da aplicabilidade da Resolugdo ARSP n° 034/2020 e da Resolugdo ARSP n° 050/2021 nos

aspectos metodoldgicos e operacionais ainda nao substituidos ou detalhados por normativo especifico.
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Em 26 de maio de 2026.

Paulo Roberto de Lima Filho
Gerente

Geréncia de Regulagdo Economica e Tarifaria

Suely Cardoso De Oliveira Déria
Coordenadora de Regulagao

Geréncia de Regulacdo Economica e Tarifaria
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Geréncia de Regulagdo Econdmica e Tarifaria
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