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I. DO OBJETO

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo subsidiar a proposta da minuta de Resolugdo, que visa
adequar o arcabouco regulatério as diretrizes da Norma de Referéncia n° 6/2024 da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico — ANA, a qual dispde sobre os modelos de regulagdo tarifaria dos
servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no ambito dos municipios regulados

pela Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos do Espirito Santo — ARSP.

II. FUNDAMENTOS LEGAIS

2. Nos termos do art. 21 da Lei Federal n® 11.445/2007, a fungdo de regulacdo dos servigos de
saneamento basico, exercida por entidade de natureza autarquica dotada de independéncia decisoria e
autonomia administrativa, or¢amentaria e financeira, deve observar os principios da transparéncia,

tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

3. Em consonancia com tais principios, o art. 22 da referida lei estabelece os objetivos da
regulacdo, dentre os quais se destaca, em seu inciso IV, a defini¢do de tarifas que assegurem o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos e a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que promovam

eficiéncia e eficacia na prestagdo dos servigos, bem como o compartilhamento dos ganhos de
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produtividade com os usuarios.

4. No exercicio da atividade regulatoria, o art. 23 do marco legal atribui a entidade reguladora,
observadas as diretrizes estabelecidas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA, a
competéncia para editar normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social da prestagdo dos
servigos publicos de saneamento basico, incluindo, entre aquelas de carater obrigatorio, as disposi¢des
referentes ao regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como aos procedimentos e prazos de fixagéo,

reajuste e revisdo, nos termos do inciso IV do referido artigo.

5. No ambito estadual, os mesmos principios, objetivos e competéncias sdo igualmente previstos

pela Lei Estadual n® 9.096, de 29 de dezembro de 2008, especialmente em seus arts. 33 a 35.
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6. Ainda no contexto do Estado do Espirito Santo, em 01 de julho de 2016, foi publicada a Lei
Complementar n° 827, que criou a Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos — ARSP, decorrente da
fusdo da ARSI, a Agéncia Reguladora de Saneamento Bésico e Infraestrutura do Estado do Espirito

Santo e ASPE, a Agéncia de Servigos Publicos de Energia do Estado do Espirito Santo.

7. Desde entdo, a lei de criagdo atribui 8 ARSP a autoridade de fixar, dentro de sua competéncia,
normas, resolugdes, instrugdes, recomendagdes técnicas e procedimentos relativos aos servigos
regulados, bem como definir as tarifas e outras formas de contraprestacdo dos servigos, na forma de

reajustes e revisoes tarifarias.

8. Assim, a ARSP agregou os servigos entdo regulados pelas antigas agéncias, sendo mantidos, no
novo ordenamento legal, os principios, objetivos, finalidades e diretrizes outrora atribuidos a cada
entidade reguladora, em um novo cenario de fortalecimento do ambiente regulatdrio estadual, e em

observancia as legislagdes especificas de cada setor regulado.

9. Este ordenamento define que a regulacéo e fiscaliza¢do dos servigos publicos devem alcangar,
no ambiente regulado, a convergéncia de interesses entre seus participantes em seus aspectos técnicos,

sociais e econdmico-financeiros, permeados pela transparéncia, independéncia e tecnicidade.

10. Além de apresentar as diretrizes para sua regulacdo, a Lei n° 11.445/2007, em seu art. 2°,
determina que os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base em dezesseis
principios fundamentais, dentre os quais se destacam o da universalizacdo do acesso e efetiva prestagdo
do servico, seguranga, qualidade, regularidade e continuidade, ¢ a eficiéncia e sustentabilidade

econdmica, presentes nos incisos I, VII e XI.

III. DA DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

11. A Resolugao ARSP n° 071/2024, que aprova o Regimento Interno da Agéncia de Regulagao de

Servigos Publicos — ARSP, estabelece a Andlise de Impacto Regulatorio — AIR como instrumento
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destinado a avaliagdo prévia dos impactos decorrentes da edi¢do ou alteracdo de atos normativos.
Todavia, o proprio Regimento Interno prevé hipdteses especificas em que a realizagdo da AIR podera

ser dispensada, desde que devidamente motivada.

12. A presente proposta normativa ¢ instruida com dispensa de Analise de Impacto Regulatério

(AIR), com fundamento no art. 80, inciso I, da Resolugdo ARSP n°® 071/2024, que dispoe:
“Art. 80. A AIR podera ser dispensada, desde que fundamentada a decisdo, nas hipoteses de:
I —urgéncia;

()
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$ 1° Nas hipoteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente

que fundamente a proposta de edi¢do ou de alteracgdo do ato normativo.

§ 2° Na hipotese de dispensa de AIR em razdo dos incisos I e I, a nota técnica ou o documento
equivalente de que trata o § 1°deverd, obrigatoriamente, identificar o problema regulatdrio que
se pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcangar, de modo a subsidiar a

elaboragdo da ARR, observado o disposto no art. 85, § 6°.”

13. A hipotese de dispensa prevista no referido dispositivo aplica-se ao presente caso em razao da
urgéncia associada a necessidade de adequagdo do arcabougo regulatério estadual as disposi¢oes da
Norma de Referéncia ANA n° 6/2024, que dispde sobre os modelos de regulagdo tarifaria dos servigos

publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

14. A urgéncia da medida decorre, ainda, da necessidade de adequagdo normativa aos prazos
estabelecidos pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA para comprovagio da

adogdo das Normas de Referéncia pelas entidades reguladoras infranacionais.

15. Nos termos do art. 39 da Resolugdo ANA n°® 183/2024, o prazo para inicio da verificacdo da
comprovagdo da observancia e adogdo da Norma de Referéncia ANA n° 6/2024 ¢ de 12 (doze) meses
contados de sua publica¢do, devendo tal comprovacdo observar os procedimentos previstos na
Resolucdo ANA n° 134/2022. Por sua vez, o art. 6°, inciso 11, da Resolu¢do ANA n° 134/2022 estabelece
o prazo de até 20 de agosto de cada ano para encaminhamento, pelas entidades reguladoras

infranacionais, das informagdes e documentos comprobatorios de ado¢ao das Normas de Referéncia.

16. Nesse contexto, considerando o marco temporal definido pela ANA para verificagdo da adog@o
da norma, a adequagdo do arcabouco regulatorio estadual deveria, em tese, encontrar-se concluida antes
de agosto de 2025, de modo a viabilizar sua tempestiva comprovacgao perante a Agéncia Nacional de

Aguas e Saneamento Bésico — ANA.

17. Durante periodo significativo, a GET operou com quadro funcional reduzido, contando apenas

com o gerente e o coordenador da unidade. Mesmo ao final do exercicio de 2025, a geréncia permanecia
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composta por apenas trés servidores. Esse cendrio impactou diretamente a capacidade operacional da
unidade responsavel pela elaboracao dos estudos técnicos € condugdo dos procedimentos necessarios a

atualizagdo regulatoria proposta.

18. Além das limita¢Ges operacionais verificadas, a necessidade de adequagdo normativa demanda
tratamento prioritario em razdo dos impactos associados a ndo observancia das Normas de Referéncia
expedidas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA. Nesse sentido, a Resolugio
ANA n° 134/2022 estabelece critérios ¢ procedimentos para comprovacdo da adog¢do das normas de

referéncia pelos titulares dos servigos publicos de sanecamento basico ¢ pelas entidades reguladoras

infranacionais. I
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19. Nos termos do § 3° do art. 1° da Resolugdo ANA n° 134/2022, a adogdo das Normas de
Referéncia e a continuidade de sua observancia sdo condigdes para viabilizar o acesso aos recursos
publicos federais e a contratagdo de financiamentos com recursos da Uni&o. Nesse contexto, a eventual
desconformidade da regulamentacdo estadual em relagdo as diretrizes nacionais pode representar risco

regulatorio e institucional.

20. Nesse contexto, a continuidade da tramitagao regulatoria mediante dispensa de AIR mostra-se
necessaria para evitar atraso adicional na adequacdo normativa e reduzir os riscos decorrentes da

manutengao de regras estaduais desatualizadas em relagdo as diretrizes nacionais vigentes.

21. A medida adotada possui carater excepcional e esta restrita as circunstincias concretas
verificadas no presente caso. A dispensa da AIR nédo afasta a necessidade de fundamentagédo técnica da
proposta normativa, tampouco compromete o acompanhamento posterior dos resultados da

regulamentacdo a ser editada.

22. Ressalta-se, ainda, que a recente posse de novos servidores na Geréncia de Regulagdo
Econémica e Tarifaria (GET) permitira a recomposi¢do gradual da capacidade técnica da unidade,

fortalecendo as atividades relacionadas a implementag@o, monitoramento e avaliagdo da norma.

23. Nos termos do §1° do art. 80 da Resolu¢do ARSP n°® 071/2024, a presente Nota Técnica

fundamenta a proposta de edi¢do do ato normativo e formaliza a motivagdo da dispensa da AIR.

24, Em atendimento ao §2° do art. 80 da Resolugdo ARSP n°® 071/2024, registra-se que o problema
regulatorio identificado consiste na necessidade de atualizagdo do arcabouco regulatorio estadual em
relacdo as diretrizes estabelecidas pela Norma de Referéncia ANA n° 6/2024, especialmente quanto aos
modelos de regulagao tarifaria aplicaveis aos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario.
25. Os objetivos regulatdrios da presente proposta consistem em:

i.  adequar a regulamentacdo estadual as diretrizes previstas na Norma de Referéncia ANA n°

6/2024;
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ii.  promover maior uniformidade regulatdria na aplica¢do dos critérios tarifarios;

iii.  assegurar alinhamento da atuacdo regulatoria estadual as diretrizes nacionais do setor de

saneamento basico;

iv.  mitigar riscos regulatorios e institucionais decorrentes da ndo observancia das normas de

referéncia expedidas pela ANA.

26. As informacdes constantes nesta Nota Técnica subsidiardo futura Analise de Resultado

Regulatdrio (ARR), conforme previsto no art. 85, §6° da Resolugdo ARSP n°® 071/2024.
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27.
I, da Resolugdo ARSP n° 071/2024, o que fundamenta, no caso concreto, a dispensa da realizacdo da

AlR.

IV. DA ANALISE

28. A Norma de Referéncia ANA n° 6/2024 foi editada no contexto do fortalecimento do marco

Diante do exposto, verifica-se a configurac@o da hipdtese de urgéncia prevista no art. 80, inciso

regulatorio do saneamento basico, no exercicio da competéncia normativa atribuida a Agéncia Nacional

de Aguas e Saneamento Basico — ANA pelo art. 4°-A da Lei Federal n° 9.984/2000.

29. Nos termos dos arts. 1° ¢ 2° da Norma de Referéncia ANA n° 6/2024, o normativo tem por
finalidade estabelecer os modelos de regulagao tarifaria dos servigos publicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario, abrangendo tanto o modelo de regulacdo contratual, previsto no art. 9°, quanto
o modelo de regulagdo discricionaria, disciplinado nos arts. 21 e 22, com foco na padronizacdo de

conceitos, estruturas ¢ procedimentos regulatorios.

30. A Norma de Referéncia ANA n° 6/2024 estabelece, em nivel conceitual ¢ metodoldgico, os
principais componentes aplicaveis a regulacdo tarifaria dos servicos de saneamento basico,
contemplando, entre outros aspectos, reajuste e revisdo tarifaria, custos operacionais e outros custos, a
base de remuneracdo regulatoria, o custo médio ponderado de capital (WACC) e o fator X, conforme

disposigdes constantes, especialmente, dos arts. 21 a 38.

31. Verifica-se, contudo, que a referida norma prevé a edi¢ao de regulamentagdo complementar pela
ANA para detalhamento de aspectos metodologicos especificos. Tal previsdo encontra-se
expressamente consignada, entre outros, nos arts. 25, 26, 29, 32, 34, 37 e 38, os quais remetem a
normativos especificos temas relacionados a apuragéo de custos operacionais, 8 metodologia de calculo
do custo de capital, a aplicag@o do fator X, bem como aos critérios de avaliagdo da base de remuneragéo

regulatoria.
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32. Nesse contexto, observa-se que a Norma de Referéncia ANA n° 6/2024 adota estrutura
regulatoria de implementagdo progressiva, na qual coexistem diretrizes de aplicagdo imediata e
previsdes de complementacdo metodologica futura pela ANA, com vistas a uniformizac¢do de

parametros técnicos ¢ procedimentos regulatdrios em dmbito nacional.

33. No que se refere especificamente a base de remuneracgao regulatoria, os arts. 32 ¢ 33 da Norma
de Referéncia ANA n° 6/2024 estabelecem diretrizes relacionadas a elegibilidade dos ativos
regulatorios, vinculando sua composicdo a efetiva prestagdo dos servigos e a utilizagdo operacional dos
ativos, a0 mesmo tempo em que remetem a regulamenta¢do complementar os procedimentos aplicaveis

a avaliagdo da base de remuneragdo regulatoria.
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34. De forma complementar, os arts. 35 a 38 da Norma de Referéncia ANA n°® 6/2024 disciplinam
aspectos relacionados a valoracdo e remuneragdo dos ativos regulatorios, contemplando referéncias ao
custo historico corrigido (CHC), ao custo médio ponderado de capital (WACC) e a quota de reintegragio
regulatoria, cuja operacionalizagdo metodologica permanece sujeita a regulamentacéo especifica pela

ANA.

35. No ambito estadual, a Resolugdo ARSP n° 034/2020 estabelece, em seu art. 1°, as diretrizes do
regime tarifario, a metodologia de defini¢do da base de remuneragdo regulatoria e do procedimento de
levantamento fisico dos ativos no processo de revisao tarifaria destes servigos, aplicavel aos servigos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario regulados pela Agéncia, adotando, conforme
art. 2°, a metodologia de regulagdo por precos-teto (price-cap), orientada a eficiéncia da prestagdo, a

modicidade tarifaria e a sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos.

36. Os arts. 3° a 5° da Resolugdo ARSP n° 034/2020 disciplinam os instrumentos integrantes do
ciclo tarifario, compreendendo reajustes tarifarios anuais, revises tarifarias periddicas e revisdes

extraordinarias.

37. No que se refere a base de remuneracédo regulatdria, o art. 7° da Resolugdao ARSP n°® 034/2020
aprova o Manual da Base de Remuneragdo Regulatdria, atribuindo-lhe a fungdo de determinar a
metodologia e os critérios adotados para a determinacdo da base de remuneragdo regulatoria a ser
aplicada nos processos de Revisdo Tarifaria das prestadoras de servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario nos municipios conveniados, assim como os critérios de levantamento fisico dos

ativos e a metodologia para reconhecimento dos investimentos realizados.

38. Observa-se que o Manual da Base de Remuneracdo Regulatoria apresenta estrutura
metodologica detalhada para operacionalizacdo da base regulatoria, contemplando, entre outros
aspectos, o fluxo de formacdo da BRR (item 3.1), os critérios de inclusdo de ativos elegiveis (item 3.2.2),
os procedimentos de levantamento fisico e inventario patrimonial (item 3.3), a conciliacdo fisico-

contabil (item 3.4), a estruturacdo de banco de precos ¢ critérios de valoracao de ativos (item 3.5), bem
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como as metodologias de avalia¢do patrimonial pelo Valor Novo de Reposi¢do — VNR (item 3.6).

39. O Manual da Base de Remuneragdo Regulatéria também contempla critérios especificos de
avaliagdo por tipologia de ativos regulatorios, abrangendo terrenos, edifica¢des, instalagdes
operacionais, redes de distribuicdo, ligagdes prediais, hidrometros ¢ demais componentes vinculados a
prestacdo dos servigos, conforme item 3.7. Adicionalmente, o Manual disciplina aspectos relacionados
a base blindada, base incremental, ativos ndo onerosos, capital de giro e almoxarifado de operagdo, nos

termos do item 4.

40. Em perspectiva comparativa, observa-se que a Norma de Referéncia ANA n° 6/2024 ¢ a

Resolucdo ARSP n° 034/2020 apresentam objetivos regulatdrios convergentes, especialmente quanto a 4
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busca pela eficiéncia, sustentabilidade econdmico-financeira e modicidade tarifaria, ainda que

organizadas sob distintos niveis de detalhamento normativo e operacionalizagdo metodologica.

41. Em relagdo a base de remuneragdo regulatéria, a Norma de Referéncia ANA n° 6/2024,
especialmente em seus arts. 32 a 38, estabelece diretrizes conceituais relacionadas a elegibilidade,
remuneracdo ¢ avaliagdo dos ativos regulatorios, remetendo parcela relevante do detalhamento
metodologico a regulamentacdo complementar da ANA. A Resolugdo ARSP n° 034/2020, por sua vez,
jé& contempla disciplina metodoldgica operacionalizada por meio do Manual da Base de Remuneracao

Regulatodria aprovado em seu art. 7°.

42. No que se refere aos mecanismos de eficiéncia regulatoria, a Norma de Referéncia ANA n°
6/2024 prevé, em seu art. 26, a utilizagdo do fator X como instrumento de compartilhamento de ganhos
de produtividade com os usuarios. A Resolu¢do ARSP n° 034/2020, embora ndo discipline metodologia
equivalente de forma expressa, incorpora a eficiéncia como diretriz estruturante do modelo de pregos-

teto adotado em seu art. 2°.

43. Quanto a estrutura de receitas, a Norma de Referéncia ANA n°® 6/2024, especialmente em seus
arts. 6° ¢ 7°, diferencia receitas tarifarias, complementares e adicionais. J4 a Resolugdo ARSP n°
034/2020 trata a composi¢do tarifaria no contexto da metodologia de pregos-teto ¢ da estrutura
regulatoria associada a base de remuneracdo regulatoria disciplinada no Manual da Base de

Remuneragao Regulatoria.

44, As distingdes observadas entre os instrumentos analisados decorrem, em grande medida, da
natureza e da finalidade regulatoria de cada ato normativo. Enquanto a Norma de Referéncia ANA n°
6/2024 possui carater nacional e estruturante, voltado a harmonizagado conceitual e regulatoria em ambito
federativo, a Resolucdo ARSP n°® 034/2020 apresenta natureza operacional e aplicada, direcionada a

implementacao metodologica da regulacdo tarifaria no contexto estadual.

45. Observa-se, ainda, que a Norma de Referéncia ANA n° 6/2024 prevé expressamente, em
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dispositivos como os arts. 25, 26, 29, 32, 34, 37 e 38, a posterior edicdo de regulamentagdes especificas
pela ANA para detalhamento de componentes metodologicos considerados estruturantes para

consolidagdo do modelo regulatorio nacional.

46. Nesse contexto, eventual analise acerca do grau de convergéncia metodoldgica entre os
instrumentos regulatorios deve considerar ndo apenas os dispositivos atualmente vigentes, mas também
os desenvolvimentos normativos subsequentes expressamente previstos na propria Norma de Referéncia

ANA n° 6/2024.

47. Sob essa perspectiva, verifica-se que a Resolugdo ARSP n°® 034/2020, em conjunto com o

Manual da Base de Remuneragdo Regulatoria aprovado em seu art. 7°, apresenta arcabougo
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metodologico com elevado grau de operacionalizacdo, especialmente no que se refere a determinacao

da base de remuneragdo regulatoria.

48. A Norma de Referéncia ANA n° 6/2024, por sua vez, consolida diretrizes nacionais voltadas a
harmonizacao regulatoria e a padronizagdo conceitual dos modelos tarifarios aplicaveis ao setor de
saneamento basico, prevendo, para determinados componentes técnicos, complementagdo metodologica

por meio de regulamentago especifica da ANA.

49, Assim, as diferengas observadas entre os instrumentos analisados ndo evidenciam, neste
momento, conflito normativo direto, mas refletem distintos niveis de detalhamento normativo e
diferentes estagios de consolidagdo metodologica, compativeis com a natureza e a finalidade de cada

ato regulatorio.

V. DAS CONCLUSOES E RECOMENDACOES

50. Diante da Norma de Referéncia ANA n° 6/2024 e da evolugdo do marco regulatério nacional do
saneamento basico, verifica-se a necessidade de aprimoramento do arcabougo regulatorio vigente, com
vistas ao seu alinhamento as diretrizes nacionais e ao aperfeicoamento da disciplina metodologica

aplicavel a regulacdo tarifaria.

51. Ressalta-se, contudo, que a Resolucdo ARSP n° 034/2020 permanece vigente e aplicavel,
especialmente no que se refere aos aspectos metodologicos e operacionais ja disciplinados em ambito
estadual, os quais abrangem componentes ainda ndo detalhados pela Norma de Referéncia ANA n°

6/2024.

52. Nesse contexto, conclui-se que a incorporagdo da Norma de Referéncia ANA n° 6/2024 deve
ser realizada por meio de resolugdo especifica da ARSP, a fim de consolidar as diretrizes, conceitos e
parametros regulatorios nela estabelecidos, no ambito da regulacdo tarifaria dos servigos de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
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53. Por fim, considerando a previsao expressa de regulamentagdes complementares pela ANA em
temas estruturantes da metodologia tarifaria, eventuais analises futuras acerca da convergéncia
operacional entre os modelos regulatorios poderao ser oportunamente aprofundadas a medida que tais

normativos especificos forem editados e incorporados ao arcabougo regulatorio nacional.

54, Recomenda-se a submissdo da minuta de Resolugdo a Diretoria Colegiada, para deliberagéo
quanto a abertura de Consulta Pablica, sem prejuizo da manutengdo da aplicabilidade da Resolugdo
ARSP n° 034/2020 nos aspectos metodoldgicos e operacionais ainda nao substituidos ou detalhados por

normativo especifico.
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