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AGENCIA DE REGULAGAO DE SERVICOS
PUBLICOS DO ESPIRITO SANTO

VOTO N217/2026 - DIRETOR-GERAL

PROCESSO: 2026-M1V7V

ASSUNTO: Ambiente Regulatério Experimental (Sandbox Regulatério)

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com a finalidade de avaliar a inclusao,
no Regimento Interno da Agéncia de Regulacio de Servicos Publicos do Espirito Santo — ARSP, de
disciplina especifica acerca do ambiente regulatdrio experimental, também denominado sandbox
regulatorio.

2. FUNDAMENTACAO

A matéria foi submetida a andlise da Coordenadoria Juridica - COJUR, que, por meio
do Parecer n2 21/26, manifestou-se pela viabilidade juridica da regulamentacdo do instituto no
ambito da ARSP, com fundamento no art. 11 da Lei Complementar Federal n? 182/2021 e nas
competéncias regulatérias conferidas a Agéncia pela Lei Complementar Estadual n® 827/2016.

Conforme bem assentado pela COJUR, o sandbox regulatoério constitui instrumento de
regulacdo responsiva, destinado a permitir, em carater temporario, controlado e experimental, o
teste de modelos de negocios inovadores, técnicas ou tecnologias emergentes em setores
regulados, mediante condi¢cdes normativas especificas e salvaguardas adequadas a protecdo dos
usuarios, a integridade do mercado regulado e ao interesse publico.

A adocgdo desse instrumento mostra-se compativel com a evolugdo das boas praticas
regulatérias, especialmente por permitir que a atuacdo da Agéncia seja orientada por evidéncias,
monitoramento, avaliacdo de resultados e adequada gestdo de riscos. Trata-se, portanto, de
mecanismo que ndo substitui a regulacdo ordindria, mas a complementa, possibilitando que
inovacdes sejam avaliadas de forma estruturada antes de eventual incorporagdo ao arcabougo
regulatério permanente.

No caso concreto, a propria instrucdo processual evidenciou a existéncia de lacuna
normativa interna para o adequado tratamento de pleitos que envolvam experimentacdo
regulatéria. Tal circunstancia recomenda a inclusdo de disciplina especifica no Regimento Interno
da ARSP, de modo a conferir maior seguranca juridica, previsibilidade procedimental e
transparéncia a andlise de futuros projetos inovadores nos diversos setores regulados pela
Agéncia.

Destaco, ainda, a natureza multissetorial da ARSP, que atua em segmentos sujeitos a
crescente transformagao tecnoldgica, como saneamento basico, residuos so6lidos, gas canalizado,
energia, infraestrutura vidria, mobilidade urbana e loterias. Essa caracteristica refor¢ca a
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pertinéncia de um regramento geral e transversal, aplicavel aos diferentes setores regulados, sem
prejuizo da possibilidade de cada programa experimental observar as particularidades técnicas,
contratuais e econdmicas do respectivo servico publico.

Nesse sentido, acompanho integralmente a manifestagdo da COJUR, procedendo
pequenos ajustes a minuta normativa apresentada, a qual devera constituir o texto-base da minuta
de resolucdo a ser submetida a consulta publica.

Quanto a técnica de insercdo no Regimento Interno, entendo adequado que o
regramento seja incluido no Titulo IV - Dos Processos Administrativos, Capitulo IV - Dos
Procedimentos Normativos, ap6s a Secdo IV - Da Avaliacdo de Resultado Regulatério - ARR, como
nova Secdo IV-B - Do Ambiente Regulatério Experimental (Sandbox Regulatério). Essa localizagdo
preserva a coeréncia sistematica do Regimento, uma vez que o sandbox se conecta diretamente
aos instrumentos de melhoria da qualidade regulatéria, a Andlise de Impacto Regulatério, a
Avaliacdo de Resultado Regulatério, a participacdo social e a producdo de evidéncias para
subsidiar decisdes normativas futuras.

Proponho a seguinte minuta:

Art. 12 O Regimento Interno da ARSP, aprovado pela Resolucdo ARSP n2 071, de 15 de

fevereiro de 2024, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Secdo IV-B

Do Ambiente Regulatério Experimental (Sandbox Regulatorio)

Art. 85-B. A ARSP poderd instituir, no dmbito de suas competéncias regulatorias,
programas de ambiente regulatério experimental (sandbox regulatério), mediante os
quais pessoas juridicas receberdo autorizacdo tempordria para desenvolver modelos de
negdcios inovadores e testar técnicas e tecnologias experimentais nos setores regulados

pela Agéncia.

§ 19 A instituicdo de programas de que trata o caput observard os principios e diretrizes
da Lei Complementar Federal n® 182, de 12 de junho de 2021, e deverd ser precedida de:
[ — identificagdo de lacuna ou inadequagcdo normativa que justifique a experimentagdo

regulatoria;

Il — realizagdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), nos termos deste Regimento

Interno, salvo em hipdteses de dispensa fundamentada pela Diretoria Colegiada;
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Il — realizagdo de consulta ou audiéncia publica, salvo quando a urgéncia da situagdo ou
o0 estdgio inicial de maturidade tecnolégica recomendem procedimento simplificado, a

critério da Diretoria Colegiada; e

IV — aprovagado pela Diretoria Colegiada.

§ 22 0 edital de participagdo, a ser aprovado pela Diretoria Colegiada, deverd especificar:
I — o objeto da experimentagdo e os setores regulados abrangidos;

Il — os critérios de elegibilidade e o processo de selecdo dos participantes;

Il — as condigoes simplificadas aplicdveis e as normas cujos efeitos serdo

temporariamente afastados, com indicagdo das salvaguardas correspondentes;

IV — o prazo de duragdo do programa experimental, admitida prorrogagdo motivada por

deliberagdo da Diretoria Colegiada;
V — as métricas e os indicadores de avaliacdo dos resultados; e

VI — os mecanismos de acompanhamento, monitoramento e encerramento antecipado do

programa.

§ 32 A participagdo no ambiente regulatdrio experimental ndo isenta os participantes das
obrigagdes ndo abrangidas pelas condigbes simpliBicadas previstas no edital, nem afasta
a responsabilidade civil, administrativa ou penal decorrente de danos a usudrios, ao meio

ambiente ou a terceiros.

$ 42 Findo o prazo do programa experimental, a Diretoria Colegiada deliberard, com base

nos resultados apurados, sobre:

I — a incorporagdo das solugdes testadas ao arcabougo regulatorio permanente;
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Il — a ampliagdo, modificagdo ou prorrogacdo do ambiente experimental; ou

IIl — a impossibilidade de continuidade, com a consequente extingdo das autorizagoes

tempordrias concedidas.

§ 52 A ARSP poderd atuar em colaboragdo com outras entidades requladoras, federais ou
estaduais, na condugdo de programas de ambiente regulatdrio experimental que

envolvam servigos ou atividades de competéncia compartilhada ou interface regulatéria.

$ 62 0s atos resultantes de programas de sandbox regulatdrio serdo publicados n a integra
no sitio eletrénico da ARSP e, seu extrato, no érgdo de imprensa oficial do Estado do
Espirito Santo, assegurada a transparéncia dos critérios de selecdo, das condigcbes

aplicadveis e dos resultados obtidos.
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§ 79 Os atos especificos de cada programa experimental, incluindo o edital, o ato de
autorizagdo, os relatorios de acompanhamento e o ato de encerramento, serdo compilados
em dossié proprio e mantidos em repositdrio acessivel ao publico pelo prazo de cinco anos

apds o encerramento do programa.” (NR)

Art. 22 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

3.VOTO

Dessa forma, voto por:

1. acolher o Parecer n?21/26 da COJUR, reconhecendo a viabilidade juridica e a pertinéncia
regulatoria da inclusdo de disciplina sobre sandbox regulatério no Regimento Interno da
ARSP;

2. aprovar o encaminhamento da minuta de Resolucdo com pequenos ajustes a consulta
publica, utilizando-se como texto-base aquele disposto na fundamenta¢do do presente
voto;

3. determinar o prosseguimento do feito, com a adog¢do das providéncias necessarias a
submissdo da minuta a consulta publica, assegurando-se a ampla participacdo dos
interessados e a posterior consolida¢io das contribui¢des recebidas para deliberacao final

da Diretoria Colegiada.

E como voto.
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Vitoria/ES, 03 de junho de 2026.

ALEXANDRE VENTORIM
Diretor-Geral da ARSP
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