ARSPY.

AGENCIA DE REGULAGAQ DE SERVIGOS
PUBLICOS DO ESPIRITO SANTO

GERENCIA DE REGULACAO DE INFRAESTRUTURA VIARIA

E MOBILIDADE URBANA - GIM

NOTA TECNICA - NT /ARSP / GIM / N° 001/2026

Local e Data: 04/02/2026 — Vitéria/ ES
Para: Diretor de Infraestrutura, Mobilidade e Loteria
N° do Processo: 2025-SWLDO

Assunto: Realizacdo de Consulta Publica visando obter contribuicdes para a elaboracdo da Resolugdo que
estabeleca os critérios e procedimentos minimos para enquadramento e acompanhamento de projetos estaduais

de investimento nos setores de transportes rodoviarios e ferroviarios para fins de emissdo de debéntures.

| -INTRODUCAO

Para fomentar os investimentos no setor de infraestrutura viaria, o governo federal publicou a lei n°
12.431/2011, criando as debéntures incentivadas como forma de estimular a captacdo de recursos no mercado
de capitais.

Para incrementar a lista de instrumentos para financiamento privado a longo prazo para infraestrutura,
foi publicada, também pelo governo federal, a Lei n® 14.801/2024 que criou as debéntures de infraestrutura.

As leis supracitadas foram regulamentadas através do Decreto n® 11.964/2024. Esse Decreto prevé que
cada Ministério especifique as regras e procedimentos para o seu setor, detalhando critérios e condi¢des para
enquadramento e acompanhamento de projetos prioritarios na area de infraestrutura para fins de emisséo de
debéntures.

Nestes termos, 0 Ministério dos Transportes publicou a Portaria n® 689/2024 que disciplina as emissdes
de debéntures para o setor de transportes rodoviario e ferroviario.

Considerando o exposto acima, a presente Nota Técnica tem por objetivo subsidiar a proposta da
minuta de Resolucdo, que visa atender a Portaria n°® 689/2024 do Ministério dos Transportes, estabelecendo
critérios e procedimentos minimos para enquadramento e acompanhamento de projetos estaduais de

investimento nos setores de transportes rodoviarios e ferroviarios para fins de emissao de debéntures.
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I1- DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Portaria MT n° 689/2024, no seu artigo 5° exige requisitos de sustentabilidade ambiental e social
como condigcOes para emissdo de debéntures. Assim, estados e municipios deverdo regulamentar o referido

artigo e adequar os projetos futuros as novas exigéncias, Como vemos a seguir:

“Art. 5° Os projetos de investimento ou os contratos a que estejam associados deverdo prever:

I — Investimento em mitigacdo de emissGes de gases de efeito estufa, transicdo energética ou
implantacdo e adequacéo de infraestrutura para resiliéncia climatica, com vistas a adaptacdo as

mudancas do clima; e

Il — Mecanismo de gestdo do impacto da infraestrutura nos povos e comunidades afetados

(.

8 4° Em caso de projetos de investimento subnacionais, a regulamentacdo do disposto neste artigo
cabera ao 6rgdo ou entidade reguladora competente, que listara requisitos objetivos de enquadramento
de contratos e de projetos de investimento de forma a dispensar a necessidade de atestacdo especifica

para cada projeto.

No que se refere a fiscalizagdo e monitoramento da implementagéo do projeto, nessa mesma Portaria,
no seu Art. 24, temos que os projetos regulados pelo poder publico estadual, o 6rgdo ou entidade competente
devera emitir uma declaracéo técnica atestando a implementacéo fisica substancial das a¢des previstas no
projeto de investimento, como segue:

“Art. 24 Para projetos de investimento subnacionais, o emissor encaminhard a Subsecretaria de
Fomento e Planejamento, em até sessenta dias Uteis ap6s o fim do prazo estimado para execucdo do
projeto de investimento, declaracéo técnica do érgao ou entidade reguladora competente que ateste a

implementagao fisica substancial dos projetos ou informe o novo prazo previsto para execugao.

Paréagrafo Gnico. Caso o prazo previsto no caput para envio da declaracéo ndo seja cumprido por mora
do 6rgdo ou entidade reguladora competente, o emissor devera apresentar comprovante de solicitacao
da declaracdo técnica e atestar a implementacéo fisica substancial dos projetos ou informar o novo

prazo previsto para execucdo. ”

Cabe destacar que, a portaria do Ministério dos Transportes, para projetos subnacionais, entrard em
vigor ap6s 18 meses da data de entrada em vigor da referida Portaria, ou seja, 26 de janeiro de 2026, conforme

transcrito abaixo:

“Art. 29. Para projetos de investimento subnacionais, o critério de enquadramento previsto no art. 5°
somente serd exigivel para contratos cujos editais de licitacdo tenham sido publicados ap6s dezoito

meses contados da data de entrada em vigor desta Portaria.
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Paragrafo Gnico. Para projetos de investimento subnacionais inseridos no escopo de um contrato de

autorizacdo, o critério de enquadramento previsto no art. 5° somente sera exigivel para contratos

”

assinados ap6s doze meses contados da data de entrada em vigor desta Portaria.

Caso o estado ndo tenha publicado norma proépria até o prazo estipulado, empresas que ganharem

licitacBes estaduais, a partir de 26 de janeiro de 2026, ndo poderdo emitir debéntures com incentivos fiscais.

No dmbito estadual, a Lei Complementar n® 827, de 01 de julho de 2016, criou a Agéncia de Regulacéo
de Servicos Publicos — ARSP, decorrente da fusdo da ARSI, a Agéncia Reguladora de Saneamento Bésico e
Infraestrutura do Estado do Espirito Santo e ASPE, com a finalidade, conforme Art. 4°, de regular, controlar e
fiscalizar, no &mbito do Estado do Espirito Santo, os servicos publicos de saneamento basico, infraestrutura

viaria com pedéagio, energia elétrica e gas natural, passiveis de concessdo, permissdo ou autorizagao.

Posteriormente, a Lei Complementar n°® 1.069/2023, atualizou a lei de criagdo da Agéncia em seu Art.
7°:
“Art. 7° O art. 4° da Lei Complementar n® 827, de 30 de junho de 2016, passa a vigorar com a seguinte
redacio: “Art. 4° A ARSP tem por finalidade, regular, controlar e fiscalizar, no &mbito do Estado do
Espirito Santo, os servigos publicos concedidos, permitidos ou autorizados de saneamento bésico, de

infraestrutura viaria, de energia elétrica, de gas canalizado, servi¢os de mobilidade urbana delegados
a ARSP pela Secretaria Estadual de Mobilidade Urbana- SEMOBI, e o servigo publico de loteria.”

111 - DOS OBJETIVOS

A elaboracdo da minuta da Resolucdo que regulamenta critérios e procedimentos minimos para
enquadramento e acompanhamento de projetos estaduais de investimento nos setores de transporte rodoviario

e ferroviario para fins de emisséo das debéntures da ARSP, tem o0s seguintes objetivos:

e Promover a sustentabilidade ambiental e social das infraestruturas rodoviarias e ferroviarias reguladas
pela ARSP;

e Assegurar a gestdo social responsavel, com a mitigacdo de impactos e a inclusdo de comunidades
afetadas; e

e Instituir critérios objetivos de avaliacdo socioambiental em consonancia com as boas praticas de

financiamento responsavel.
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IV — DAANALISE E METODOLOGIAADOTADA

A proposta de normativo para estabelecer critérios e procedimentos minimos para enquadramento e
acompanhamento de projetos estaduais de investimento nos setores de transportes rodoviarios e ferroviarios
para fins de emissdo de debéntures para 0s novos contratos de concessao regulados pela ARSP, se deu a partir
de um benchmark com os normativos de outras agéncias reguladoras para adaptar as melhores praticas

regulatérias a minuta de Resolucéo.

Esse processo de benchmarking teve como objetivo identificar as melhores praticas adotadas por
Agéncias Reguladoras brasileiras com experiéncia na regulagcdo de infraestrutura viaria, e que ja tenham

estabelecido ou estejam em processo de estabelecer, normas pertinentes a essa atividade.

A seguir, seguem alguns normativos que foram analisados para elaborag¢do da minuta da Resolug&o:

e Portaria n® 689, de 17 de julho de 2024, do Ministério dos Transportes

e Resolucdo n° 6.057, de 28 de novembro de 2024, da ANTT

e Guia de debéntures para estados — outubro/2025 — Ministério dos Transportes

e Consulta Publica n° 014/2025 — Minuta Portaria — Debéntures Incentivadas — ARTESP

V — DA DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Conforme previsto na Resolugdo ARSP N° 071/2024 (Regimento Interno), a Anélise de Impacto
Regulatério (AIR), é um instrumento voltado a melhoria da qualidade regulat6ria e consiste em um processo
sistemético de andlise, baseado em evidéncias, que busca avaliar, a partir da definicdo de um problema

regulatorio, os possiveis impactos das alternativas de acdo disponiveis para os objetivos pretendidos.

Embora a AIR seja um instrumento para melhoria da qualidade regulatéria, a resolugdo ARSP N°

071/2024, no seu artigo 80 diz que a mesma podera ser dispensada, desde que devidamente fundamentada.
Considerando que:

e O governo federal publicou a lei n® 12.431/2011, criando as debéntures incentivadas como
forma de estimular a captacéo de recursos no mercado de capitais;

e Para incrementar a lista de instrumentos para financiamento privado a longo prazo para
infraestrutura, foi publicada, também pelo governo federal, a Lei n® 14.801/2024 que criou as
debéntures de infraestrutura.

e As leis supracitadas foram regulamentadas através do Decreto n° 11.964/2024. Esse Decreto
prevé que cada Ministério especifique as regras e procedimentos para o seu setor, detalhando
critérios e condicOes para enquadramento e acompanhamento de projetos prioritarios na area

de infraestrutura para fins de emisséo de debéntures.
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e O Ministério dos Transportes publicou a Portaria n° 689/2024 que disciplina as emissdes de

debéntures para o setor de transportes rodoviario e ferroviario.

¢ Na Portaria n°® 689/2024, no seu Art. 5°, paragrafo 4° temos:
“§ 4° Em caso de projetos de investimento subnacionais, a regulamentacdo do disposto neste artigo
cabera ao 6rgdo ou entidade reguladora competente, que listara requisitos objetivos de enquadramento
de contratos e de projetos de investimento de forma a dispensar a necessidade de atestacdo especifica

para cada projeto. ”

Nesse sentido, a minuta de resolugdo em analise, podera ser dispensada de AIR, conforme a resolugao
ARSP N° 71/2024, artigo 80, inciso 11, por tratar-se de um ato normativo destinado a disciplinar direitos ou
obrigacBes definidas em norma hierarquicamente superior que nao permita, técnica ou juridicamente,

diferentes alternativas regulatorias.

VI — CONSIDERACOES GERAIS

A minuta da Resolucdo que regulamenta critérios e procedimentos minimos para enquadramento e
acompanhamento de projetos estaduais de investimento nos setores de transporte rodoviario e ferroviario para
fins de emissao das debéntures dos contratos regulados pela ARSP, foi elaborada com base na Portaria MT n°®
689/2024 e nas melhores préticas identificadas durante o benchmarking realizado com outras agéncias
reguladoras, com o objetivo de aplicar as melhores préaticas regulatorias no contexto local.

Por todo o exposto, recomenda-se a aprovacgao da submissdo da minuta de resolugdo a consulta publica,

permitindo a sociedade apresentar contribuicdes, as quais deverdo ser devidamente motivadas.

Vitoria (ES), 04 de fevereiro de 2026.
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