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ARSP:

AGENCIA DE REGULAGAO DE SERVICOS
PUBLICOS DO ESPIRITO SANTO

AGENCIA DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS - ARSP
GERENCIA DE REGULACAO ECONOMICA E TARIFARIA - GET

NOTA TECNICA ARSP/GET N° 004/2026
PROCESSO: 2026-TG3DG

I. DO OBJETO

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar os fundamentos técnicos,
regulatérios e contratuais que justificam a submissdo a Consulta Publica da proposta de
Manual de Contabilidade Regulatéria, Plano de Contas Regulatério, Demonstracoes
Regulatérias, Notas Explicativas, Conciliacoes entre a Contabilidade Societaria e a
Contabilidade Regulatéria e Relatorios Complementares aplicaveis a Companhia de Géas do
Espirito Santo — ES Gés na prestacdo dos servicos publicos de distribuicao de gas canalizado
no Estado do Espirito Santo.

II. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS, REGULAMENTARES E CONTRATUAIS

2. Nos termos da CLAUSULA X — BENS VINCULADOS A CONCESSAO, do Contrato de
Concessao celebrado entre o Estado do Espirito Santo e a Companhia de Gas do Espirito Santo
(ES GAS), para exploracio do servico ptiblico de distribuiciio de gas canalizado, dispde-se que:

10.5. A CONCESSIONARIA devers manter sistema de contabilidade
patrimonial e regulatéria para registro dos bens vinculados a concessao,
considerando a elegibilidade, a apropriacao, a contabiliza¢ao, o controle fisico-
financeiro, os inventarios, o indice de aproveitamento, os prazos de obras para
fins de célculo de juros durante a construcdo, observada regulamentacao
especifica com critérios e detalhamentos a ser publicada pelo REGULADOR.

3. A Lei Complementar n® 827/2016, que institui a Agéncia de Regulacao de Servicos
Publicos — ARSP, estabelece, em seu art. 7°, as competéncias da Agéncia, destacando-se, no
inciso IV, a atribuicao de “padronizar os planos de contas a serem observados pelos prestadores
dos servicos publicos concedidos”.

4. Nesse contexto, compete ao ente regulador definir modelo de contabilidade regulatéria
que contribua para a adequada prestacao e expansao dos servicos, assegure o cumprimento
das condicOes e metas estabelecidas nos processos de revisao tarifaria ordinaria (RTO),
especialmente quanto a realizacdo dos investimentos aprovados, e atenda as definicGes
tarifarias e demais objetivos da regulacao.

5. O arcabouco regulatorio do servico de distribuicdo de gas canalizado no Estado do
Espirito Santo estrutura-se a partir da articulacdo entre normas constitucionais, legais,
contratuais e infralegais. No ambito contratual, o Contrato de Concessao define o objeto, o
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prazo, os direitos e obrigacdes das partes, bem como os principios que regem a prestacao do
servico, incluindo a modicidade tarifaria e a manutencao do equilibrio econémico-financeiro.
6. No ambito regulatorio, a ARSP exerce sua competéncia normativa por meio de
resolucOes e atos técnicos, tais como Notas Técnicas e decisoes regulatorias, que estruturam e
fundamentam os processos regulatorios. Destacam-se:

e A Resolucdo ARSP N° 101/2026, que define a tabela tarifaria para o
segmento termoelétrico no ambito do Estado do Espirito Santo.

e A Resolugdo ARSP n°® 084/2025 constitui o principal instrumento normativo
aplicivel a Primeira Revisdo Tarifdria Ordinaria, ao estabelecer a
metodologia de revisdo da margem média de distribuicdo, nos termos do
disposto na Clausula XII do Contrato de Concessao.

e A Resolucao ARSP n°80/2024 estabelece os critérios para a definicao da base
de remuneracao regulatoria (BRR) aplicavel as revisoes tarifarias ordinarias.

e AResolugdo ARSP n°91/2025 apresenta os resultados da 1° revisao tarifaria
ordinaria (RTO) da ES GAS.

®* As Notas Técnicas ARSP/GET n°13/2024, n°01/2025 e n°® 07/2025, por sua
vez, subsidiam tecnicamente o processo revisional, detalhando critérios para
definicdo da base de remuneracao regulatdria, da estrutura tarifaria e das
tarifas finais.

¢ Finalmente a Resolu¢ao ARSP n° 046/2021 dispoe sobre as regras para o
Mercado Livre de Gas Canalizado e as condicGes para a prestacao do Servico
Publico de Distribuicao de Gas Canalizado aos Agentes Livres de Mercado no
ambito do Estado.

7. Ademais, a Resolucao ARSP n° 083/2025, que institui a Agenda Regulatéria para o
triénio 2025-2027, prevé, em seu item 4.6, para o 1° semestre de 2026, a acao:

AET 09 — Publicar o manual de contabilidade regulatoria do gas canalizado,
bem como acompanhar sua implementagao.

III. DA ANALISE

II1.1 Consideracoes iniciais

8. O Contrato de Concessao do servico publico de distribuicao de gas natural no Estado
do Espirito Santo foi celebrado no ano 2020 com prazo de 25 anos, conforme disposto na
Clausula VI, e estabelece como diretriz central a prestacao em exclusividade do servigco de
distribuicdo de gas canalizado, em condicées de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade e cortesia nos termos do artigo 6° da Lei Federal n°
8.987/1995 e das Clausulas IV e VIII do referido contrato.
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9.

expressamente o mecanismo de tarifa-teto, prevendo a realizacao de revisoes tarifarias

No que se refere ao regime tarifario, o contrato na Clausula XII, item 12.1 adota

ordinarias a cada ciclo tarifario de cinco anos. Ademais, o contrato autoriza ao
regulador ARSP a estabelecer margens diferenciadas por segmento de usuéarios, em funcao das
caracteristicas técnicas e dos custos de atendimento.

10. O contrato também prevé, a incorporacdo de incentivos a eficiéncia, com o
reconhecimento tarifario de valores eficientes alinhados as boas préaticas nacionais e o Fator X,
definido como mecanismo destinado a repassar aos usuarios parte dos ganhos de
produtividade obtidos pela concessionaria ao longo do ciclo tarifario (Clausula V, do anexo I).
11. Do ponto de vista econémico, o modelo regulatério adotado no setor de distribuicao de
gas natural no estado do Espirito Santo caracteriza-se como um regime de regulacao com
incentivos do tipo tarifa-teto.

12.  Nos termos do Anexo I do Contrato de Concessao e do Anexo I da Resolu¢cao ARSP n®
084/2025, a margem média de distribuicdo (MM) é calculada com base no fluxo de caixa livre
da concessao, projetado para o ciclo tarifario e descontado por uma taxa de custo médio
ponderado de capital (WACC), de modo que o valor presente liquido do ciclo seja igual a zero.
Esse método assegura a remuneracao adequada do capital investido, a0 mesmo tempo em que
impoe disciplina regulatéria sobre os custos reconhecidos.

13. O Contrato de Concessao estabeleceu para o primeiro ciclo tarifario uma taxa de custo
de capital WACC de 9,96% apos tributos. No segundo ciclo tarifario a taxa de custo de capital
real apds impostos aprovada foi de 8,65%.

14.  No referente ao OPEX, o Contrato de Concessao na Clausula XII estabelece que a
margem média de distribuicdo deve remunerar os custos operacionais eficientes. Segundo a
Resolugao ARSP n® 084/2025 os custos incluidos na MM sdo os seguintes:

¢ Despesas operacionais, comerciais e administrativas;
¢ Custo com operagao e manutencao;
e Taxa de regulacao e fiscalizacao;

e Receitas irrecuperaveis definidas como a parcela da receita total faturada e nao
recebida pela concessionéria;

¢ Gastos com pesquisa e desenvolvimento (financiamento de programas de P&D);

¢ Encargos da tarifa social;

e Custo de capital, composto pela soma das seguintes parcelas:

o a) Remuneracao do capital, apurada a partir da base de remuneracao
regulatoria liquida - BRRL, da necessidade de capital de giro — NCG e do custo
de capital, definido pela metodologia de custo médio ponderado do capital ou
taxa WACC — weighted average cost of capital;

o b) Valor da depreciacao e amortizacao;

¢ Volume de gas a ser distribuido, que correspondera as previsoes anuais de distribuicao
no ciclo tarifario;
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e Valor dos investimentos a serem realizados no ciclo tarifario, previsto no plano de
negocios;

¢ Outras despesas apresentadas pela concessionaria e aprovadas pelo regulador;

¢ Qutras receitas, dentre as quais aquelas advindas das operacoes correlatas, acessorias
e de comercializacao, apresentadas pela concessionaria e aprovadas pelo regulador

15. Os investimentos do ciclo tarifario devem ser incluidos no plano de negocios da
concessionaria e devem ser destinados a expansao do servico, melhoria na seguranca e
qualidade do servico e a satisfacdo dos usuéarios do servico. Segundo o indicado no Contrato de
Concessao os investimentos devem ser desenvolvidos com a tecnologia e estrutura técnica
adequada.

16. O Contrato de Concessao também estabelece que a concessionaria deve prestar contas
ao regulador anualmente da execucao dos investimentos.

17. A Clausula XII do Contrato de Concessao possibilita ao regulador estabelecer margens
diferenciadas por segmento de usuarios, em funcao das caracteristicas técnicas, de consumo e
dos custos especificos de atendimento dos distintos segmentos de usuarios.

18. Diante da complexidade dos componentes tarifarios, da necessidade de segregacao de
custos, da apuracdo da base de remuneracdo regulatéria e do acompanhamento dos
investimentos vinculados a concessdo, observa-se que a contabilidade societéria,
isoladamente, nao é suficiente para atender as necessidades informacionais do modelo

regulatério adotado no Estado do Espirito Santo.

II1.2 Da Definicao e Objetivo

19. A contabilidade regulatéria pode ser definida como o conjunto de técnicas,
apresentadas na forma de uma ou mais normas emitidas por uma entidade reguladora, para
orientar e disciplinar o registro das informacé6es contabeis e econdmico-financeiras sob a 6tica
regulatoria, representando uma linguagem que organiza a comunicacao entre reguladores e
regulados.

20. Sua implementacao efetiva representa um conjunto de ferramentas de informacao
fundamentais para o atendimento dos objetivos da regulaciao. O cumprimento destes objetivos
envolve o adequado registro e monitoramento de informacoes de custos, receitas,
investimentos, além de informacGes operacionais que guardam relacao direta e indireta com a
contabilidade.

21.  Uma vez que estas informacoes nao estao plenamente contempladas ou detalhadas nos
registros contabeis convencionais dos prestadores, ou seja, em sua contabilidade societéaria, é
imprescindivel a definicdo de um conjunto de normas regulatérias que permitam prové-las,
elaboradas de forma padronizada, considerando o modelo regulatorio inerente, a extensao dos
poderes do regulador e as definicbes contratuais.

29, Em atendimento aos principios fundamentais da contabilidade e legislacoes
pertinentes, a contabilidade regulatéria devera prover o ambiente regulatoério de:
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¢ Informacoes que atendam aos requisitos regulatorios;

e InformacgoOes patrimoniais, operacionais, economico financeiras e de planejamento,
necessarias ao calculo das tarifas no setor de gas canalizado;

e Indicadores que possibilitem avaliar a evolucao do desempenho da concessionaria, no
que diz respeito a aspectos administrativos, econdmico-financeiros e comerciais;

¢ Informacoes que subsidiem a avaliacao do plano de investimentos da concessionéria;

e Informacgdes que possibilitem a avaliagio do equilibrio econémico-financeiro da
concessionaria no curto, médio e longo prazos;

¢ Outras informacgoes necessarias para atender a legislacao.

23. Parte expressiva das informacGes necessarias para a adequada regulacao dos servicos
publicos sao de natureza contébil e econémico-financeira, sendo providas pela contabilidade.
Tais informacOes caracterizam, por exemplo, o nivel e qualidade dos servigos prestados; a
dinamica dos investimentos; a satide financeira do prestador; o registro e movimentacao dos
ativos; as receitas, custos e despesas associadas as atividades reguladas; dentre uma série de
outros elementos que instrumentalizam o regulador em seus procedimentos de
monitoramento, analise e fiscalizacao.
24. Ressalta-se também a importancia da contabilidade regulatoria como mecanismo de
reducdo da assimetria de informacéo e consequentemente do fendmeno da seleciio adversa. E
amplamente reconhecido que a informacio assimétrica causa efeitos disfuncionais sobre a
alocacao dos recursos, e no caso especifico da regulacao dos servicos piblicos, esta no centro
da atuacao do regulador, a informacao assume papel central, constituindo um requisito
indispensavel para o cumprimento do seu papel.
25. A contabilidade regulatdria, objetiva alinhar as praticas contabeis adotadas por um
concessiondrio ou prestador de servicos consoante a legislacao aplicavel e as necessidades da
regulacao, buscando disciplinar a geracao, registro e disponibiliza¢do da informacao para fins
regulatoérios.
26.  Nestes modelos, busca-se prover uma série de informacdes fidedignas, revestidas de
qualidade e confiabilidade, de maneira permanente e padronizada, que permitam atingir os
seguintes objetivos, dentre outros:
a) subsidiar o acompanhamento da manutenc¢ao do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos de concessao e da satude financeira do prestador, inclusive através de analises
comparativas decorrentes da padronizacao das informacoes;
b) fundamentar estudos e decisoes técnicas relativas a modicidade tarifaria, a qualidade
e a expansao da prestacao dos servigos, assim como sobre a demanda; c¢) subsidiar os
reajustes e revisoes tarifarias, em linha com o modelo de regulacao definido e com o
Contrato de Concessao;
d) embasar a definicio e aplicacio de parametros de eficiéncia de custos e
sustentabilidade econdmica;
e) garantir o cumprimento das condicoes e metas definidas no processo de revisao
tarifaria ordinaria (RTO), como o cumprimento dos investimentos aprovados;
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f) controlar o desempenho dos custos, despesas e receitas comparando o desempenho da
concessiondria com demais regulados e com outras empresas em ambito nacional e
internacional;

g) controlar e acompanhar de forma efetiva os investimentos realizados, e neste contexto,
os bens reversiveis, inclusive no aspecto patrimonial;

h) detectar comportamentos como subsidios cruzados entre atividades reguladas e nao
reguladas ou outras a¢des semelhantes;

i) melhorar o processo de governanca e promover maior transparéncia na prestacao dos
servigos por parte das reguladas;

j) incentivar o controle social, por meio do conhecimento dos usuarios da realidade do
setor;

k) atender demais exigéncias da legislacao.

27.  Tais objetivos podem variar a depender do segmento regulado, do modelo regulatério
adotado e das defini¢cdes contratuais. Assim, os modelos de contabilidade regulatoria devem
ser formulados considerando objetivos e critérios bem definidos, devendo possibilitar a
participacao ativa do prestador e de demais interessados.

28.  Os modelos de contabilidade regulatoria possibilitam dotar nao apenas o regulador,
mas também o regulado e os usuérios de uma ferramenta informacional efetiva, que além
disso, incentiva as melhores praticas de registro e tratamento de informacoes, atendendo assim
a todo o chamado triangulo da regulacao.

I11.3 Do Fator Limitador da Contabilidade Societaria

29. Uma vez que as informacOes necessarias a regulacdo nao sao integralmente
contempladas pelos registros contabeis convencionais, pode-se também definir a
contabilidade regulatéria como as técnicas de registro contabil complementares a
contabilidade societaria, necessarias para atender aos objetivos da regulacdo, destinadas a
produzir adequadamente informacGes sobre os custos, investimentos, receitas e despesas, isto
é, informacoes financeiras, econémicas, patrimoniais e operacionais, voltadas as necessidades
regulatorias.

30.  Naturalmente, as informacoes geradas para fins societarios nao foram desenhadas com
o foco regulatério, o que limita a anilise do regulador, por ndo possuirem a logica de
contabilizacao e de desagregacao necessarias a elaboracao de projecoes e analises. Ainda, estas
apresentam alto grau de heterogeneidade, permitindo abordagens contabeis diversas a
depender da tomada de decisao e da realidade de cada empresa, refletindo em uma auséncia
da padronizacao necessaria para os fins regulatorios.

31. A contabilidade regulatéria também difere da contabilidade societaria ao nao se limitar
aos aspectos patrimoniais da empresa, focando em itens adicionais como o desempenho
técnico, operacional, de gestao comercial, a administraciao de bens e a qualidade das decisoes
econOmico-financeiras.

32. Com a adogdo no Brasil das normas internacionais de contabilidade (IFRS), o
distanciamento entre a contabilidade societaria e as necessidades da contabilidade regulatoria
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ficou ainda maior, principalmente em relacao aos critérios para a contabilizacdo de ativos, para
o registro das receitas e custos de construgao, e para a valoracdo dos ativos e passivos
regulatoérios.

33. Assim, a contabilidade regulatéria, ndo é meramente uma exigéncia ou um fardo
regulatorio, que apenas busca simplificar os trabalhos do regulador, mas um instrumento
adicional que permite, de modo fundamental, contribuir para que os objetivos da regulacao
possam ser alcanc¢ados.

II1.4 Da Proposta

34. A proposta submetida a Consulta Pblica compreende o Manual de Contabilidade
Regulatoria e seus anexos, incluindo o Plano de Contas Regulatorio, as técnicas de
funcionamento das contas, os modelos de demonstracoes regulatorias, as notas explicativas,
as conciliacoes e os relatorios complementares.

35. O Manual disciplina a estrutura do Plano de Contas Regulatorio, os critérios gerais de
reconhecimento, classificacdo, mensuracao e evidenciacdo, as demonstracoes regulatorias
minimas e os relatorios complementares necessarios para suportar a regulacdo econdmica,
tarifaria, patrimonial e contabil da concessao.

36. A proposta contempla, em sintese:

a) Estrutura do Plano de Contas Regulatorio;

b) critérios de segregacao entre atividade principal, atividades correlatas, atividades
acessorias, comercializacao e atividades nao reguladas;

c) separacao, quando aplicavel, entre mercado cativo e mercado livre;

d) abertura por categoria de cliente ou segmento de mercado;

e) identificacdo de bens vinculados a concessao, bens vinculados sem remuneracao
tarifaria e bens nao vinculados;

f) controle de obras em andamento e recursos de terceiros vinculados a formacao de
ativos;

g) tratamento de ativos e passivos regulatérios;

h) elaboracao de Balanco Patrimonial Regulatério, Demonstracdo do Resultado

Regulatdrio, Demonstracao dos Fluxos de Caixa Regulatoria e Demonstracao das
Mutacoes do Patrimonio Liquido Regulatorio;

i) Notas Explicativas Regulatorias;
7) Conciliacao entre Balango Patrimonial Regulatorio e Societario;
k) Conciliacao entre Demonstracao do Resultado Regulatorio e Societério;
D Relatério de Investimentos;
m) Relatério de Endividamento; e
n) Indicadores economico-financeiros e regulatorios.
37. A proposta preserva a obrigatoriedade de conciliacio entre as demonstracoes

regulatérias e societarias, assegurando rastreabilidade, consisténcia, materialidade,
razoabilidade dos critérios de rateio, aderéncia aos sistemas corporativos e possibilidade de
verificacdo independente pela ARSP.

38. Na elaboracdo deste Manual, foram considerados os principios, normas e
procedimentos contabeis aplicaveis no Brasil, bem como os referenciais internacionais
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pertinentes, como base para o registro das operacdes realizadas pela concessionéaria do servico
de distribuicdo de gas canalizado e para a divulgacdo de seus resultados.

39. Sem prejuizo da observancia desses referenciais contibeis gerais, este Manual esta
orientado primordialmente pelas finalidades regulatérias da ARSP, razao pela qual os critérios
regulatorios de classificacdo, segregacdo, mensuracdo, evidenciacdo e conciliacdo das
informacGes prevalecem para fins de reporte regulatorio, sempre que necessarios ao adequado
exercicio das atividades de regulacao, controle e fiscalizacao.

40. Nesse sentido, as demonstracoes, aberturas e registros requeridos no ambito
regulatorio nao se limitam a légica da escrituracao societaria, devendo refletir a estrutura
informacional necessaria a supervisao do servigo concedido, a apuracao de custos, receitas,
base de ativos regulatoria, ativos e passivos regulatorios, a verificacao de subsidios cruzados
indevidos e a adequada separacdo entre a atividade principal, os diferentes mercados
atendidos e as demais atividades desenvolvidas.

41. A proposta observa, ainda, a obrigatoriedade de conciliacdo entre a informacao
regulatéria e a escrituracdo societaria, preservando a rastreabilidade, a consisténcia, a
materialidade, a razoabilidade dos critérios de rateio, a aderéncia aos sistemas corporativos e
a possibilidade de verificacao independente.

II1.5 Beneficios Esperados

42. A implementacdo do Manual de Contabilidade Regulatéria e do Plano de Contas
Regulatério devera gerar beneficios relevantes para a regulacdo, a fiscalizagdo, a revisao
tarifaria, a concessionaria e os usuarios.

43. Para a revisdo tarifaria, a contabilidade regulatéria permitird maior consisténcia na
identificacdo dos custos, despesas, receitas, investimentos, ativos, depreciacdo, amortizacao,
ativos e passivos regulatorios utilizados nos processos tarifarios. Com informacoes
padronizadas e concilidveis, a ARSP podera avaliar de forma mais robusta a composicao da
receita requerida, a base de remuneracao regulatoria, os custos operacionais e os investimentos
realizados.

44. Para a fiscalizacdo econémico-financeira, a ado¢cdo do Manual permitird acompanhar
periodicamente a situacdo da concessdo, verificar critérios de rateio, analisar transacoes
relevantes, controlar investimentos, fiscalizar ativos vinculados e avaliar a consisténcia dos
dados apresentados pela concessionaria.

45. Para a transparéncia regulatoéria, a padronizacdo das informacGes contribuira para
reduzir assimetrias de informacdo entre concessionaria, Agéncia, usuarios e demais
interessados, permitindo maior clareza sobre quais custos, receitas, ativos e investimentos
estao associados ao servico publico regulado.

46. Para a concessionaria, o Manual proporcionara maior previsibilidade sobre a estrutura,
periodicidade, formato e conteido das informacoes regulatérias a serem encaminhadas a
ARSP, contribuindo para organizar fluxos internos de informacao e reduzir incertezas no
relacionamento regulatério.

47. Para os usuarios, a melhoria da qualidade da informacao regulatéria fortalece a analise
técnica das tarifas, o controle dos investimentos e a fiscalizacdo dos custos associados a
prestacao do servigo publico.
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IV. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

48. Do estudo de todos os elementos que envolvem a implementacao de um modelo ou
sistema de contabilidade regulatoria, conclui-se que esta representa um conjunto de
ferramentas de informacao fundamentais para o atendimento dos objetivos da regulacao,
resumidos na garantia da qualidade, continuidade e expansdao dos servicos, e da
sustentabilidade economica dos prestadores, asseguradas por meio de estrutura tarifaria
aderente aos principios da modicidade tarifiria, sustentabilidade econdomica e eficiéncia
regulatoria.

49.  Tais objetivos envolvem o adequado registro e monitoramento de informacoes de
custos, receitas, investimentos, além de informacoes operacionais que guardam relacao direta
e indireta com a contabilidade.

50. Uma vez que estas informacoes nao estdo plenamente contempladas nos registros
contabeis convencionais da concessionaria, ou seja, em sua contabilidade societaria, é
imprescindivel a definicdo de um conjunto de normas regulatérias que permitam prové-las de
forma padronizada, considerando o modelo regulatério inerente, a extensao dos poderes do
regulador e as defini¢cdes contratuais.

51. Neste contexto, tais normas, inseridas em um modelo de contabilidade regulatoria,
devem ter objetivos e critérios transparentes, devendo ser elaboradas considerando também
os seus custos e o planejamento adequado para o sucesso de sua implementacao.

52.  Para isso, recomenda-se a aprovacido da submissdo desta proposta de modelo de
contabilidade regulatoria em consulta publica, compreendendo esta Nota Técnica Inicial e a
minuta do Manual de Contabilidade Regulatéria para o Servigo Pablico de Distribuicao de Gas
Canalizado.

Vitoria, 08 de maio de 2026.

(assinado eletronicamente)
Suely Cardoso de Oliveira Doria
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(assinado eletronicamente)
Paulo Roberto de Lima Filho

Gerente
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(assinado eletronicamente)
Gustavo de Araujo Marques

Especialista em Regulacao e Fiscalizacao
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