AGENCIA DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS — ARSP
GERENCIA DE REGULACAO ECONOMICA E TARIFARIA — GET

NOTA TECNICA ARSP/GET N2 11/2025

Versao para Consulta Publica

Apresenta proposta de Resolugdo que institui a matriz de
riscos dos riscos dos contratos de prestacdo de servigos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
regulados pela ARSP.

. DO OBIJETO

1. Apresentar estudo de subsidio a proposta de Resolugdo que institui a matriz de riscos dos contratos de
prestacdo de servicos publicos de abastecimento de adgua e esgotamento sanitario regulados pela ARSP, para

adesdo a Norma de Referéncia n? 5/2024, aprovada pela Resolu¢do ANA n2 178, de 15 de janeiro de 2024.

Il.  FUNDAMENTOS LEGAIS E REGULATORIOS

1.1. Da Agéncia de Regulagao de Servigos Publicos — ARSP

2. Nos termos do artigo 21 da lei federal n® 11.445/2007, a func¢&o de regulacdo dos servigos de saneamento
basico, desempenhada por entidade de natureza autdrquica dotada de independéncia deciséria e autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira, deve atender aos principios da transparéncia, tecnicidade, celeridade

e objetividade das decisGes.

3. No exercicio de regulagao, o art. 23 do marco legal atribui a entidade reguladora, observadas as diretrizes
determinadas pela ANA, a competéncia para editar normas relativas as dimensdes técnica, econémica e social de

prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico.

4. Os mesmos principios, objetivos e competéncias foram reconhecidos pela legislacdo estadual, por meio
da lei n29.096, de 29 de dezembro de 2008, em seus artigos 33, 34 e 35.

5. Ainda no Contexto do Estado do Espirito Santo, em 01 de julho de 2016, foi publicada a lei complementar
n2 827, que criou a Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos - ARSP, decorrente da fusdo da ARSI, a Agéncia
Reguladora de Saneamento Bdasico e Infraestrutura do Estado do Espirito Santo e ASPE, a Agéncia de Servigos

Publicos de Energia do Estado do Espirito Santo.

6. Desde entdo, a lei de criacdo atribui a ARSP a autoridade de fixar, dentro de sua competéncia, normas,
resolugdes, instrucbes, recomendacbes técnicas e procedimentos relativos aos servigos regulados, bem como

definir as tarifas e outras formas de contraprestacao dos servigos, na forma de reajustes e revisGes tarifarias.
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7. Assim, a ARSP agregou os servicos entdo regulados pelas antigas agéncias, com o novo ordenamento legal
mantendo os principios, objetivos, finalidades e diretrizes outrora atribuidos a cada entidade reguladora, em um
novo cenario de fortalecimento do ambiente regulatério estadual, e em observancia as legislacdes especificas de

cada setor regulado.

8. Este ordenamento define que a regulacdo dos servicos publicos deve alcangar, no ambiente regulado, a
convergéncia de interesses entre seus participantes em seus aspectos técnicos, sociais e econdmico-financeiros,

permeados pela transparéncia, independéncia e tecnicidade.

9. Além de apresentar as diretrizes para sua regulagdo, a Lei 11.445/2007, em seu art. 22, determina que os
servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base em dezesseis principios fundamentais, dentre
0s quais se destacam o da universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servico, seguranca, qualidade,

regularidade e continuidade, e a eficiéncia e sustentabilidade econémica, presentes nos incisos I, VIl e XI.

11.2. Das Alteracdes do Marco Regulatdrio

10. A Lei n? 14.026, de 15 de julho de 2020, alterou o marco regulatdrio, introduzindo uma série de

modificagGes nas regras do setor de saneamento bdsico.

11. Dentre elas, por meio da inclusdo do art. 11-B a Lei 11.445/2007, definiu que os contratos de prestacio
dos servigos publicos de saneamento bdsico deverdo definir metas de universalizagdo que garantam o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagdo com dgua potdvel e de 90% (noventa por cento)
da populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas

de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

12. Além disso, buscou impulsionar a realizagdo de prévia licitagdo para a delegacdo da prestacdo dos
servicos, vedando sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros

instrumentos considerados como de natureza precdria.

13. No contexto regulatério, determinou que as agéncias reguladoras infranacionais, em seu processo de
normatizac3do, devem observar as normas de referéncia editadas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), incorporando as diretrizes gerais definidas pela entidade federal, que teve sua competéncia

ampliada, com o objetivo de aumentar o nivel de uniformizagdo normativa do setor.

14. Nesse sentido, nos dispositivos que versam sobre os objetivos da regulagdo, determinou-se a necessidade

de observacdo das normas de referéncia editadas pela ANA no processo normativo dos reguladores infracionais:

Art. 22. S3o objetivos da regulagdo:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo e a expansao da qualidade dos servigcos e para
a satisfacdo dos usuarios, com observacdao das normas de referéncia editadas pela ANA; (grifo nosso)

15. Paratal, o art. 25-Ainseriu a previsdo de instituicdo das normas de referéncia (NRs) pelo regulador federal:

Art. 25-A. A ANA instituira normas de referéncia para a regulagdo da prestagdo dos servigos publicos de
saneamento bdsico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observada a legislagao
federal pertinente. (Redagdo dada pela Lei n2 14.026, de 2020)
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16. A adocdo e continuidade de observancia das normas de referéncia pelos reguladores infranacionais,
embora ndo seja obrigatdria, sdo condi¢cdes para a viabilizacdo de acesso aos recursos publicos federais e a
contratacao de financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por érgaos ou por

entidades da Administracao Publica Federal, para fins do art. 50, caput e inciso Il da Lei N2 11.445, de 2007.

17. Ainda, a auséncia de adesdo as normas de referéncia pelos reguladores pode ensejar o encerramento da

relacdo institucional com os titulares, nos termos do art. 23, §1-B da Lei 11.445/2007.

11.3. Da Previsdao da Matriz de Riscos

18. Quanto aos dispositivos que versam sobre o objeto desta Nota Técnica, o art. 10-A da revisada LNSB
apresenta o rol de cldusulas essenciais para a validade dos contratos de presta¢do dos servicos, determinando,
em seu inciso IV, a necessidade de previsdo da reparticdo de riscos entre as partes:

Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacdo dos servigos publicos de saneamento bdsico deverdo conter,

expressamente, sob pena de nulidade, as clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n2 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, além das seguintes disposi¢des:

IV - reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito, for¢a maior, fato do principe
e dlea econdmica extraordindria. (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

109. Além disso, a fim de cumprir com o comando previsto na alteracdo da LNSB, a Lei n? 9.984/2000, que

criou a ANA, foi atualizada para prever a edi¢cdo das normas de referéncia, bem como o rol dessas normas.

20. Assim, o inciso Il do art. 42-A incluiu, entre as matérias sobre as quais a ANA deverd editar normas de
referéncia, a especificagdo da matriz de riscos e dos mecanismos de manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro das atividades:

Art. 42-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulagdo dos servicos publicos de saneamento

basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a
funcdo de regulacdo estabelecidas na Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 12 Caberd a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

(...)

Il - padronizagdo dos instrumentos negociais de presta¢do de servigos publicos de saneamento basico
firmados entre o titular do servico publico e o delegatario, os quais contemplardo metas de qualidade,
eficiéncia e ampliacdo da cobertura dos servicos, bem como especificacio da matriz de riscos e dos
mecanismos de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro das atividades;

21. Para isso, o regulador federal publicou a Resolugdo ANA n2 178, de 15 de janeiro de 2024, que aprova a
Norma de Referéncia n? 5/2024, que dispbe sobre a matriz de riscos para contratos de prestacdo de servicos

publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

22. A andlise resumida desta NR é apresentada na Secao Ill.3.

Pagina 3 de 15

2025-9SPHCS8 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  09/10/2025 08:52 PAGINA 3/ 16



ARSP!

AGENCIA DE REGULAGAD DE SERVIGOS
PUBLICOS DO ESPIRITO SANTO

. DA ANALISE

lIl.1. Do Reequilibrio Econémico-Financeiro

23. O mecanismo de revisdo tarifaria extraordindria (RTE) permite restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro nas situacGes em que ocorram fatos nao previstos no contrato ou no ultimo processo de revisdao
tarifaria e que estejam fora do controle do prestador, nos termos do art. 38, inciso Il da Lei n? 11.445/2007:

“Art. 38. As revisGes tarifarias compreenderdo a reavaliacdo das condigGes da prestagado dos servigos e
das tarifas praticadas e poderdo ser:

(..)

Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no contrato, fora do controle
do prestador dos servigos, que alterem o seu equilibrio econémico-financeiro.” (grifo nosso)

24, O equilibrio é a relagdo originalmente estabelecida entre os encargos assumidos pela concessiondria e a

remuneragdo obtida pela tarifa, devendo ser mantida durante toda a vigéncia do contrato.

25. Quando houver reconhecimento pelas partes da materializacdo de riscos, conforme previsao contratual
— como por meio de uma matriz de riscos —, devera ser instaurada a revisdo extraordinaria, procedimento

administrativo destinado a restabelecer a relagdo original de equilibrio.

26. Cumpre destacar que a Norma de Referéncia n? 6/2024!, que dispde sobre os modelos de regulac3o

tarifaria, trata especificamente sobre o reequilibrio nos arts. 15 a 19.
27. No art. 15, é apresentada a definicdo de revisdo extraordinaria:

Art. 15. A revisdo extraordinaria compreende o processo de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato em face da materializagcdo de riscos conforme previsto na matriz de riscos do
contrato ou outras clausulas contratuais.

28. Ja o art. 16 trata especificamente da matriz de riscos:

Art. 16. Os contratos deverao conter matriz de alocagdo de riscos, indicando quais eventos constituem
riscos suportados exclusivamente pelo poder concedente, quais eventos constituem riscos suportados
exclusivamente pelo prestador, e quais riscos sdo compartilhados, observada a norma de referéncia sobre
matriz de riscos a ser editada pela ANA.

Paragrafo Unico. Ensejara reequilibrio econémico-financeiro os riscos alocados na matriz de riscos do
contrato ao poder concedente e os compartilhados, desde que resultem em comprovada variagdo dos
custos, despesas, investimentos ou receitas do prestador, na forma definida pelo contrato. (grifo nosso)

29. Por sua vez, o art. 17 dispGe sobre a apresentacdo dos pleitos de reequilibrio:

Art. 17. Os pleitos de reequilibrio econémico-financeiro podem ser solicitados pelo prestador ou pelo poder
concedente junto a entidade reguladora infranacional, cuja decisdo devera ser tomada a partir da
manifestacdo das duas partes e de acordo com os prazos estabelecidos no contrato.

Paragrafo Unico. Os pedidos de reequilibrio econémico-financeiro devem ser instruidos com os documentos
necessarios a sua comprovacao, de acordo com a matriz de riscos do contrato, contendo relatério técnico
que demonstre o impacto financeiro, verificado ou projetado, resultante da materializagdo do evento,
sendo a apresentacdo dos relatérios de responsabilidade do proponente do pleito.

! Disponivel em: Resolucdo ANA n2 183, de 5 de fevereiro de 2024. Consulta em 02/10/2025. Aprovada pela Resolucdo ANA
n2 183, de 5 de fevereiro de 2024, com adesdo da ARSP prevista para 2026.
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30. O art. 18, trata da adocdo preferencial da metodologia de fluxo de caixa marginal nesses processos,

enquanto o art. 19 define as formas de recomposicao do equilibrio.

111.2. Da Matriz de Riscos

31. Define-se por risco o evento incerto e superveniente capaz de modificar as condi¢des originalmente
previstas para a prestacao dos servicos, afetando custos, receitas ou investimentos. A materializacdo de um risco
pode exigir a necessidade de recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro, desde que seus efeitos nao

estejam compreendidos entre aqueles atribuidos a responsabilidade do prestador.

32. A matriz de riscos, por sua vez, constitui o instrumento que define previamente a alocacdo das
responsabilidades pelas consequéncias econdmicas decorrentes de cada tipo de evento, delimitando os riscos

assumidos por cada parte.

33. A simples ocorréncia de um evento de risco ndo implica, necessariamente, em direito ao reequilibrio, o

qgual depende da comprovacado de que o evento extrapolou a esfera de riscos assumidos pelo prestador.

34, Nesse sentido, a matriz de riscos é elemento fundamental para disciplinar a manutenc¢do do equilibrio

econdmico-financeiro e assegurar maior previsibilidade regulatdria.

35. A reparti¢cdo dos riscos, como abordado na Secdo Il desta Nota Técnica, deve constar nos contratos de

prestacdo de servicos de saneamento bdsico, como uma das clausulas essenciais para sua validade, nos termos
doinciso IV do art. 10-A da LNSB.

11.3. Da Norma de Referéncia n2 5/2024

36. Em atendimento ao inciso Ill do art. 42-A da Lei n2 9.984/2000, a ANA publicou a Resolugdo n2 178, de 15
de janeiro de 2024, aprovando a Norma de Referéncia n? 5/2024, que dispde sobre a matriz de riscos para

contratos de prestagdo de servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

37. Conforme menciona o Manual Orientativo sobre a Norma de Referéncia ANA N2 5/20242, a NR 5/2024
tem por objetivo uniformizar os contratos de presta¢do dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario, no que se refere a adequada alocagdo dos riscos que possam vir a ocorrer durante a execu¢do dos
contratos. Além disso, menciona que:
A NR traz diretrizes e critérios para orientar a elaboracdo da matriz de riscos dos contratos de concessao,
bem como uma proposta de matriz de riscos em seu anexo |. Desse modo, contribui para a uniformizagdo
e qualidade dos contratos, o que é importante para garantir previsibilidade e seguranca juridica ao setor de

saneamento; esses fatores favorecem maior participacdo de interessados no processo competitivo e
atraem investimentos para o setor.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-basico/Normativos-publicados-pela-
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38. A norma de referéncia é aplicavel aos contratos futuros licitados e aos contratos existentes nao licitados,
ressalvando, para os contratos existentes licitados, a manutencao da alocacao de riscos neles prevista, para a qual

a NR poderd ser usada como parametro.

39. O normativo estabelece uma série de diretrizes para a elaboragdo da matriz de riscos, contemplando a

classificacdo de eventos de desequilibrio e abordando a hipétese de concretizagdo de risco residual.

40. A norma apresenta um modelo de matriz de riscos em seu Anexo |, determinando que eventuais
alteracdes na descricdo ou na alocacdo dos riscos devem ser justificadas por meio de Analise de Impacto
Regulatdrio (AIR) ou estudo congénere. Para a reparticdo e acréscimo de riscos a matriz proposta, o texto

determina as diretrizes de sua alocacao.

41. Aos titulares, é conferida a possibilidade de inclusdo de riscos e de alteracdo na forma de reparticao,
sendo que, no caso desta Ultima, é necessario que o regulador se manifeste em carater vinculante. Tal
manifestacdo deve ocorrer em 30 (trinta) dias, prorrogaveis por igual periodo, com deferimento tacito na auséncia

de resposta.

42. Quanto aos riscos seguraveis, a norma orienta que, sempre que possivel, sejam atribuidos ao prestador,
admitindo o reconhecimento dos custos de cobertura securitdria nos modelos discricionarios de regulacdo

tarifaria.

43, Outro aspecto relevante da norma refere-se a previsdo da observancia da alocacdo de riscos da NR e dos
normativos regulatdrios nos editais e contratos futuros, incluindo a relacdo de riscos segurdveis e a previsao de

gue riscos residuais poderao ensejar reequilibrio econémico-financeiro.

111.4. Da Proposta

44, O art. 22 da Norma de Referéncia ANA n2 5/2024 estabelece, dentre os itens para comprovacio de sua

adocdo pela entidade reguladora, a necessidade de publicacdo de ato normativo:

Art. 22. Para a comprovacdo da ado¢do desta Norma de Referéncia, consideram-se os seguintes requisitos:

| - a publicacdo de atos normativos para os contratos futuros e contratos existentes ndo licitados;

Il - envio para a ANA da relagdo dos contratos regulados que estejam em consonancia com esta Norma e
com o consequente ato normativo publicado pela entidade reguladora infranacional, ou que estejam de
acordo com seus procedimentos de alteragdo. (grifo nosso)

45, A definicdo de uma matriz de riscos constitui instrumento central para assegurar previsibilidade e
estabilidade regulatdria nos contratos de prestacao de servicos de saneamento, orientando o tratamento de
eventos supervenientes que possam impactar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, sendo sua

instituicdo fundamental para o aprimoramento do modelo de regulacdo tarifaria da ARSP.

46. O art. 15, §12 da NR prevé que, para os contratos existentes ndo licitados que ndo possuam matriz de
riscos — Unico caso dentre o rol de contratos atualmente regulados pela ARSP — a entidade reguladora deve editar
ato normativo com aplicagdo a partir do ciclo tarifario subsequente a sua publicacdo, devendo utilizar a matriz de

riscos proposta em seu Anexo |. Tal previsdo é reproduzida a seguir:
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Art. 15. Para os contratos existentes ndo licitados que ndo possuam matriz de riscos, as entidades
reguladoras infranacionais deverdo editar ato normativo para aplicagdo a partir do ciclo tarifario
subsequente a sua publica¢do, observados os termos desta Norma de Referéncia.

§ 192 Para o ato normativo a que se refere o caput, a entidade reguladora deve utilizar como referéncia a
matriz de riscos proposta no Anexo | desta Norma.

47. Nesse contexto, propoe-se a adocdo integral da matriz de riscos proposta nha Norma de Referéncia ANA

n2 5/2024, com vistas a uniformizacdo da regulacdo do Espirito Santo com a proposicdo nacional nessa

tematica, considerando:

e a competéncia da ANA para editar normas de referéncia voltadas a harmoniza¢do das praticas
regulatdrias e a consolidacdao de parametros técnicos comuns no setor;

e a continua construcdo de um ambiente regulatério que atenda as diretrizes de previsibilidade e
estabilidade, com o objetivo de incrementar sua atratividade e propiciar a sua sustentabilidade e
desenvolvimento;

e simplificacdo, mediante a adocdo de um modelo de referéncia de harmonizacdo nacional, e que
dispensa a elaborac¢do de andlise de impacto regulatério, conforme detalhamento na Secdo 111.5;

e o fortalecimento da governanca regulatéria e da credibilidade institucional da ARSP, mediante
alinhamento a padr&es nacionais reconhecidos;

e A matriz de riscos proposta é resultado de ampla discussao nacional, por meio da Consulta Publica
ANA n2 006/20233 e Audiéncia Publica ANA n2 006/2023%.

48. Ante o exposto, as previsGes da proposta de Resolugdo da ARSP guardam total convergéncia com a NR,

além de incorporar o modelo de matriz de riscos da ANA de forma plena em seu Anexo Unico.

49, A proposta, em seu Capitulo |, apresenta as definicdes essenciais para a sua aplicacdo, mantendo a mesma
redacdo da NR n2 5/2024 para drea de concessdo,; bens reversiveis; ciclo tarifdrio; contratos existentes; e matriz

de riscos. Além disso, foram incluidas as seguintes defini¢des:

e revisdo extraordinaria, conforme definicdo da art. 3¢, inciso XXIV da NR n2 6/2024;
e risco residual, com base na previsdo do art. 11 da NR n2 5/2024; e

e reequilibrio econdmico-financeiro e risco, com redac¢do adaptada da literatura sobre o tema.

50. O Capitulo Il dispde sobre as disposicGes gerais, definindo sua aplicabilidade sobre os contratos futuros
licitados e os contratos existentes nado licitados (art. 32 caput), com efeitos a partir do ciclo tarifario seguinte a sua
publicacdo (art. 32, § 19). A norma ndo se aplica aos contratos licitados antes de sua vigéncia, exceto como

parametro de referéncia (art. 32, § 29).

51. Para a regulacdo tarifaria da prestacdo direta, é prevista a aplicagdo subsididria da Resolucdo, bem como
para fundamentar alteragdes contratuais que envolvam a matriz de riscos (art. 32, § 32). Além disso, define que a
matriz constante do Anexo Unico sera adotada como referéncia na regulagdo tarifaria da Cesan (art. 32, § 49).
Quanto aos contratos existentes licitados, a alocacdo de riscos deve ser preservada, com a possibilidade de

utilizacdo da Resolucdo da ARSP como parametro (art. 49, caput), aplicando-se o mesmo tratamento aos contratos

3 0 procedimento e sua documentac¢io podem ser consultados em: https://participacao-social.ana.gov.br/Consulta/157
4 0 procedimento e sua documentac¢io podem ser consultados em: https://participacao-social.ana.gov.br/Consulta/152
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de programa convertidos em contratos de concessdo por desestatizacdo (art. 42, §19). Para tais contratos,

qualquer alteracdo exigira termo aditivo (art. 49, § 29).

52. No Capitulo Ill, aborda-se o tratamento dos pedidos de reequilibrio econémico-financeiro, disciplinando
as condigdes sob as quais poderado ser solicitados: quando os riscos estiverem alocados ao titular do servico ou
compartilhados, mediante comprovacdo de variagdo significativa dos encargos, andlise da ARSP e cumprimento

das regras da matriz (art. 59).

53. Ainda, dispde sobre a classificacdo dos riscos (art. 62), a forma de tratamento dos riscos residuais (art. 79),
e o procedimento a ser seguido nos contratos existentes nao licitados, que devera observar a Secdo 1V.3 da Nota
Técnica ARSP/DP/ASTET N2 02/2021°, aprovada pela Resolu¢do ARSP n2 047/2021° (art. 89).

54, O Capitulo IV regula as disposicdes aplicdveis aos contratos futuros, determinando que editais e contratos
deverdo prever a distribuicdo objetiva dos riscos, a relacdo de riscos a serem segurados e a possibilidade de
reequilibrio decorrente de riscos residuais (art. 92). A matriz de riscos deverd constar, preferencialmente, em

anexo contratual (art. 109).

55. A redacdo admite a ampliacdo dos riscos nos processos licitatorios, desde que compativel com a matriz
estabelecida e com as diretrizes da NR ANA n2 5/2024 (art. 11). Além disso, faculta-se ao titular a possibilidade de
alterar a matriz de riscos, mediante andlise da ARSP com manifesta¢do vinculante, em prazo maximo de 60

(sessenta) dias.

56. Caso esse prazo nao seja cumprido por este regulador, a Resolucdo mantém a previsdo da NR de

deferimento tacito.

57. Destaca-se que as altera¢Ges de redacdo dos artigos previstos na Resolugdo proposta ndo modificaram o

mérito da NR n2 5/2024, e ndo houve qualquer altera¢do no texto da matriz de riscos.

58. Todavia, abre-se espago para a possibilidade de adaptagdo da matriz, como para abranger eventuais

especificidades locais, ressaltando-se que o tema serd objeto de consulta publica.
59. O art. 15, §22 da NR prevé que:

Art. 15. Para os contratos existentes nao licitados que ndo possuam matriz de riscos, as entidades
reguladoras infranacionais deverdo editar ato normativo para aplicacdo a partir do ciclo tarifario
subsequente a sua publicacdo, observados os termos desta Norma de Referéncia.

§ 192 Para o ato normativo a que se refere o caput, a entidade reguladora deve utilizar como referéncia a
matriz de riscos proposta no Anexo | desta Norma.

§ 22 O regulamento de que trata o caput deste artigo serd usado para disciplinar os pedidos de

reequilibrio econdmico-financeiro, no ciclo tarifario seguinte a sua publicacdo, ndo havendo necessidade

de alteracdo dos contratos existentes nao licitados. (grifo nosso)

5 Disponivel em:
https://arsp.es.gov.br/Media/arsi/Legisla%C3%A7%C3%A30/Resolu%C3%A7%C3%B5es%20Saneamento%20B%C3%Alsico/
ARSP/NT%20 ASTET 002 2021 MAtodologias Revisao Tarifaria.pdf

6 Disponivel em:
https://arsp.es.gov.br/Media/arsi/Legisla%C3%A7%C3%A30/Resolu%C3%A7%C3%B5es%20Saneamento%20B%C3%Alsico/
ARSP/ResolucaoARSPn047 2021.pdf
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60. Em face dessa previsdo para os contratos existentes ndo licitados, propde-se que o pedido de reequilibrio
econémico-financeiro devera observar o procedimento de solicitacdo determinado pela Secdo IV.3 da Nota
Técnica ARSP/DP/ASTET N2 02/2021, aprovada pela Resolugdo ARSP n2 047, de 14 de maio de 2021, reproduzida

a seguir:

V.3 PROCEDIMENTO DE SOLICITAGAO

Caso o prestador solicite uma Revisdo Extraordinaria de Tarifas (RET), devera ser apresentada uma
solicitacdo formal a agéncia reguladora, descrevendo as causas que levam a solicitar a RET. Adicionalmente,
deverd ser apresentado um fluxo de caixa de custos eficientes onde esteja indicada a gravidade da
capacidade economico-financeira do prestador para continuar oferecendo os servigos nas condigdes
tarifarias previstas.

Por ultimo, deve-se apresentar uma analise comparativa entre as duas situagdes econdmico-financeiras do
prestador com o nivel tarifario vigente e o nivel tarifario solicitado.

Todos os documentos necessarios que sustentem a solicitagdo devem ser disponibilizados para a agéncia,
devendo a solicitacdo de RET ser amparada, necessariamente, pela apresentacdo do pedido formal, fluxo
de caixa e analise comparativa entre a tarifa vigente e a solicitada.

Na analise da aprovagdo da Revisdo Extraordinaria de Tarifas, a Agéncia avaliara o desempenho da empresa
em relagdo as metas de servigo estabelecidas pela ARSP, em especial nos seguintes aspectos:

Cumprimento com o plano de investimentos e as metas definidas nesse plano;
Melhoras progressivas para atingir ou manter as metas na qualidade do servigo;
Reducdo progressiva das perdas até a meta estabelecida.

Ainda, sera analisado se a estrutura tarifaria aprovada na ultima Revisdo ou Reajuste Tarifario foi
efetivamente aplicada.

As revisOes extraordinarias de tarifas poderdo ser iniciadas pelo préprio regulador, quando identificadas
alteragdes relevantes na execugdo do plano de investimentos, do ambiente regulatério e legal, inclusive
tributario, e demais eventos que desequilibrem a tarifa em desfavor dos usuarios.

61. Em conclusdo, propoe-se a aprovacdo da proposta de Resolucdo para sua submissio em consulta

publica, com o objetivo de permitir a adesdo da ARSP a NR n2 5/2024.

I11.5. Da Dispensa de Analise de Impacto Regulatério

62. O art. 19 da NR traz a seguinte previsao quanto a alteragao da matriz de riscos proposta pela NR:

DA MATRIZ DE RISCOS PROPOSTA E DOS PROCEDIMENTOS PARA SUA ALTERAGAO

Art. 19. A alteragdo, pela entidade reguladora infranacional, da matriz de riscos proposta no Anexo I, no
que se refere a descri¢cdo ou alocacgdo ali apresentadas, devera ser justificada em Andlise de Impacto
Regulatdrio ou estudo congénere, no processo administrativo de elabora¢do do ato normativo, conforme
regulamento préprio. (grifo nosso)

§ 12 A alteracdo a que se refere o caput ndo necessita da aprovagdo de nenhum drgdo ou entidade publica.

§ 22 O processo de justificacdo devera observar normas aplicaveis de participac¢do social.
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63. Nesse sentido, considerando que a minuta de Resolucdo prevé a adogao integral da matriz de riscos do
Anexo | da NR n2 5/2024, prop&e-se a dispensa de nova analise de impacto regulatério promovida pela ARSP, uma

vez que tal matriz ja foi objeto de estudo pela ANA’.

IV. DAS CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

64. Apds a exposicdo das analises, submete-se a proposta de Resolucdo, amparada por esta nota técnica, a

fim de que seja objeto de consulta publica, em prazo a ser definido pelo Diretor Relator.

65. A matriz de riscos proposta esta apresentada no Anexo Unico desta Nota Técnica.

Em 09 de outubro de 2025.

Verival Rios Pereira
Gerente
Geréncia de Regula¢do Econémica e Tarifaria

7 Disponivel em: https://participacao-social.ana.gov.br/api/files/02500044660-2023-91-1693251521159.pdf. Consulta em
03/10/2025.
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AGENCIA DE REGULAGAD DE SERVI
PUBLICOS DO ESPIRITO SANTO

NOTA TECNICA ARSP/DP/GET N2 11/2025

ANEXO UNICO — PROPOSTA

MATRIZ DE RISCOS APLICAVEL AOS CONTRATOS DE PRESTAGAO DE SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO

TIPO

DESCRIGAO DO RISCO

ALOCACAO
TITULAR DO PRESTADOR
SERVICO DE SERVICO

Riscos
governamentais/
administrativos

Inobservancia dos prazos previstos para obtencdo, renovagdo de licengas,
autorizagOes ou quaisquer atos publicos de liberacdo, por parte do 6rgao ou entidade
publica responsavel pela emissdao do ato.

X

Atraso na realizacdo das desapropriacdes, servidoes, limitacdes administrativas,
parcelamento e regularizacao de registro dos imdveis, ou ainda, de autorizacdes para
ocupacdo temporaria dos bens necessarios a prestacao dos servicos, imputado ao
titular do servico.

Riscos patrimoniais

Vicios ocultos nos bens reversiveis, ja existentes ou originados em data anterior a
assinatura do termo de entrega do respectivo bem, identificados em até 12 meses,
apos a efetiva transmissdo da responsabilidade.

Atraso, imputado ao prestador, na condug¢ao dos procedimentos de desapropriagao,
nos termos do contrato, apds a publicacdo dos respectivos decretos, referente as areas
necessdrias a prestacdo dos servicos que tenham sido disponibilizadas livres e
desembaracadas pelo titular do servico ao prestador.

Roubo, furto, perda ou qualquer tipo de dano causado aos bens vinculados, enquanto
estiverem afetados aos servicos ou que, quando desafetados, ainda ndo tenham
sido formalmente devolvidos ao titular do servico.
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Riscos de demanda

Variacdo, para mais ou para menos, da demanda pelos servicos prestados, em
decorréncia do adensamento populacional; da alteragao do perfil habitacional ou do
padrao de consumo; ou da alteragcdo da composicdo de usudrios, desde que ndo
decorrentes dos riscos previstos como fato do principe ou fato da Administragdo, desta
matriz de riscos.
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ALOCAGAO
TIPO Ne DESCRIGAO DO RISCO TITULAR DO PRESTADOR DE
SERVICO SERVICO
Variacdo, para mais ou para menos, superior a [==] % (== por cento), conforme
Riscos de demanda 7 previsto em contrato, na proporcao de economias sujeitas ao pagamento de tarifa X
social ou isentas de pagamento, em relacdo ao total das economias ativas
existentes.
Ocorréncia de manifestacdes sociais ou greves de trabalhadores,
8 independentemente do setor, incluindo os agentes publicos do titular do servico, X
gue afetem a prestacdo dos servicos.
Riscos sociais Ocorréncia de greves, paralisagdes ou manifestacbes de trabalhadores ou
9 subcontratados do prestador que afetem a prestagdo dos servigos, quando tais X
eventos forem motivados por demandas daqueles direcionadas ao prestador ou as
subcontratadas, exceto aquelas consideradas ilegais pelo Poder Judiciario.
. . Atraso ou supressao do reajuste ou revisdo da tarifa, ou da contraprestacdo naforma
Risco politico 10 . . L. . X
estabelecida no contrato, por fatores ndo imputdveis ao prestador de servico.
Atrasos ou suspensdes ou outras formas de obstaculo a execug¢do do contrato em
Risco juridico 11 razdo de decisGes judiciais ou administrativas, inclusive dos érgdos de controle, X
por fatores ndo imputaveis ao prestador.
Variacdo de custos decorrente de dissidio, acordo ou convencao coletiva, encargos
12 trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do X
contrato, incluidas aquelas relacionadas as empresas subcontratadas.
Riscos econdémico-
financeiros ) . )
13 Variagao da taxa bdsica de juros que afete a execu¢ao do contrato. X
14 Variacdo da taxa de cambio que afete a execugdo do contrato. X
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determine redugdo da vazdo captada em percentual superior a [==] % (== por
cento), conforme definido em contrato, apds 90 dias da reducao.

ALOCACAO
TIPO Ne DESCRIGCAO DO RISCO PRESTADOR DE
TITULAR DO SERVICO
¢ SERVICO
Riscos econémico- 15 Indisponibilidade de financiamentos ou varia¢gdo do custo de capital que afete a X
financeiros execugdao do contrato.
Risco arqueolégico 16 Descoberta fortuita de elementos de interesse arqueoldgico, histdrico ou artistico X
que afete a execucdo do contrato.
17 N3do efetivacdo das receitas alternativas, complementares ou acessérias, bem X
como as provenientes de projetos associados, esperadas pelo prestador de servigo.
Impedimentos ou atrasos a transferéncia da prestacdo do servico para o novo
18 prestador, em razdo de fatos ndo imputados a ele, que afetem a execucdo do X
contrato.
Riscos do negécio . I . . ~ .
19 Indisponibilidade de energia elétrica que afete a execugdao dos servigos e que se X
dé por tempo superior a [==] horas, conforme previsto em contrato.
Impactos sobre a execucdo do objeto do contrato decorrente de condicbes
20 geoldgicas adversas, que causem atrasos no cronograma das obras ou acarretem X
custos adicionais.
21 Variagao dos custos de operagdo e manutenc¢do do sistema, inclusive em relagdo a
nao obtengao do retorno econdmico previsto pelo prestador de servigo. X
Situagdo critica de escassez de recursos hidricos nos corpos que abastecem a drea
Risco climatico 22 de concessao, declarada pelo respectivo 6rgao gestor de recursos hidricos, e que X
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AGENCIA DE REGULAGAD DE SERVI
PUBLICOS DO ESPIRITO SANTO

TIPO

DESCRIGAO DO RISCO

ALOCACAO

TITULAR DO
SERVICO

PRESTADOR DE

SERVICO

Responsabilidade por
danos ambientais

23

Remediacao de passivos ambientais ndo identificados no edital de licitagdo ou no
contrato existente ndo licitado e comprovadamente anteriores ao termo de
transferéncia do sistema.

Responsabilidade civil

24

Danos causados a terceiros pelo prestador ou seus administradores, empregados,
subcontratados, prepostos ou prestadores de servicos, ou qualquer outra pessoa
fisica ou juridica a ele vinculada, no exercicio das atividades abrangidas pelo
contrato.

Fato do principe ou
fato da Administragao

25

Mudancas, apds a publicacdo do edital ou celebracdo do contrato existente nao
licitado, nas legislacGes e regulamentos ou no entendimento de autoridades
publicas, desde que consolidado por tribunais superiores, portarias, pareceres e
demais documentos aplicdveis, que afetem diretamente os encargos, tributos,
custos e receitas da prestacdo do servico, ressalvados os impostos sobre a renda.

26

Alteracao contratual imposta pelo titular do servico ou pela entidade reguladora, por
decisdo judicial ou dos érgdos de controle transitadas em julgado que afete o
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

27

Alteracbes urbanisticas que alterem o escopo do contrato.

28

Alteracdo da drea de concessdao em razdo da transformacdo de areas rurais em
urbanas ou de areas urbanas em rurais, da inclusdo de areas de expansdo, da
incorporacdo de novos municipios ou exclusdo de municipios originais, estes dois
ultimos no caso de prestacdo regionalizada instituida conforme inciso VI do art. 32
da Lei 11.445/2007.

2025-9SPHC8 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  09/10/2025 08:52 PAGINA 14 /16

29

Alteracdo no Plano Municipal ou Regional de Saneamento Basico que gere a
necessidade de investimentos e custos ndo previstos em contrato e/ou impacte
nas receitas decorrentes da prestacao do servico.
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TIPO

DESCRIGAO DO RISCO

ALOCACAO

TITULAR DO
SERVICO

PRESTADOR
DE SERVICO

Riscos de Forca Maior e
Caso fortuito

30

Ocorréncia de circunstancias imprevisiveis e supervenientes, ou de consequéncias
incalculaveis, em razdao de caso fortuito ou forca maior, que: (i) ndo esteja
compreendida em nenhum outro risco dessa matriz de riscos; (ii) cujos efeitos ndo
poderiam ser prevenidos ou mitigados pelo prestador de servigos; e (iii) ndo esteja
coberta pelos seguros exigidos ou indicados no edital ou contrato.

31

Ocorréncia de circunstancias imprevisiveis e supervenientes, ou de consequéncias
incalculaveis, em razdo de caso fortuito ou forca maior, que sejam objeto
decobertura de seguros exigidos no contrato, até o limite da cobertura contratada.
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