ARSPY-.

AGENCIA DE REGULAGAO DE SERVICOS
PUBLICOS DO ESPIRITO SANTO

GERENCIA DE AGUA E ESGOTO

NOTA TECNICA — NT/ARSP/GAE/N° 002/2025
Vitéria/ES - 26/05/2025
Para: Mamoru Togawa Komatsu

N° do Processo: 2025-1JK5Q

Assunto: Regras que disciplinam as solucoes alternativas de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario.

1. DO OBJETO

A presente Nota Técnica tem por objetivo subsidiar a proposta da minuta de Resolucao,
que visa aderir 2 Norma de Referéncia n°® 8/2024 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), no que se refere as regras que disciplinam as solucdes alternativas de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitdrio, individuais e coletivas, quando
configuradas como servigo publico ou a¢des de saneamento de responsabilidade privada, e sua
contabilizagdo para fins de cumprimento das metas de universalizacdo definidas no art. 11-B,
da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 no ambito dos municipios regulados pela Agéncia de
Regulacao dos Servicos Puablicos do Espirito Santo — ARSP.

2. DOS FATOS

No dia 10 de maio de 2024, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA,
publicou no Diario Oficial da Uniao, a Resolucao ANA N° 192/2024, que aprovou a Norma de
Referéncia n°® 8/2024, o documento aborda diretrizes para as metas progressivas para
universalizacdo do abastecimento de 4gua e do esgotamento sanitario, indicadores de acesso e
sistemas de avaliacdo, bem como determina que a cabe a entidade reguladora infranacional
definir, em norma, as solucoes alternativas adequadas previstas, observando as caracteristicas
socioculturais, densidade demografica, aspectos ambientais e outros critérios pertinentes as
peculiaridades locais.

Para adequar-se a essa nova norma, a ARSP submetera a minuta de Resolucao para
consulta publica, para participacao social, com o objetivo de obter contribuicoes da sociedade
e dos atores envolvidos nos servicos de saneamento basico, a fim de subsidiar a elaboracao da
resolucao sobre as solucoes alternativas adequadas.

Esta Nota Técnica visa consolidar a fundamentacao necessaria para a elaboracao da
minuta da resolucdo, em consoniancia com as atribuicoes da ARSP, as normativas legais
vigentes e a necessidade de observancia e adocao da NR 8/2024.
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3. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

As diretrizes nacionais para o saneamento bésico e para a politica federal de
saneamento béasico estdo estabelecidas na Lei n°. 11.445 de 05 de janeiro de 2007, que
constitui a base para a regulacdo deste servico de interesse publico.

O artigo 22 da referida Lei estabelece os objetivos da regulac¢ao, conferindo ao regulador
a competéncia para estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo e a expansao da
qualidade dos servicos e para a satisfacdo dos usuérios (inciso I).

A competéncia para a edicao de normas pelo ente regulador para normatizar os servigos
publicos de saneamento béasico relativas a dimensao técnica, econémica e social pode ser
observada no art. 23 da lei supracitada:

“Art. 23. A entidade reguladora editard normas relativas as dimensoes
técnica, econémica e social de prestacdo dos servicos (...).

A Lei Federal n° 11.445/2007, com as alteragoes introduzidas pela Lei n® 14.026, de
15 de julho de 2020, atribuiu a ANA o papel de estabelecer normas de referéncia para a
regulacao dos servicos ptblicos de saneamento basico. As normas de referéncia (NR) a serem
instituidas pela ANA devem ser observadas pelos titulares dos servicos e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras, observada a legislacao federal pertinente.

A ANA aprovou a Norma de Referéncia n® 08, por meio da Resolucio ANA n°
192/2024, que trata das diretrizes para as metas progressivas para universalizacdo do
abastecimento de agua e do esgotamento sanitério, indicadores de acesso e sistemas de
avaliacdo e atribuiu a entidade reguladora infranacional a necessidade de normatizacao das
solucoes alternativas adequadas. J4 a Resolucao ANA n° 134/2022 que disciplina os requisitos
e procedimentos a serem observados pelas ERIs para comprovacdo da adocao da NR8 e demais
Normas, determina que para o primeiro ciclo da NR8, apo6s publicacao da ANA de instrugdes
para envio de informagdes, que ocorrerad até 20 de maio de 2025, cabera as ERIs
providenciarem o envio dos requisitos da NR 8 até 20 de agosto de 2025.

A seguir apresento o artigo da norma de referéncia n°® 8/2024 da ANA que determina
as agéncias reguladoras infracionais a realizar a normatizacao de solucoes alternativas de agua
e esgoto:

Art. 20. Na auséncia de disponibilidade de redes ptiblicas de abastecimento de
dgua ou esgotamento sanitario, sdo admitidas, para fins de universalizacgdo, solucgoes
alternativas adequadas, executadas por meio de ac¢do ou prestacdo, desde que
previstas em norma publicada pela entidade reguladora infranacional.

§ 19 Cabe a entidade reguladora infranacional definir, em norma, as solucoes
alternativas adequadas previstas, observando as caracteristicas socioculturais,
densidade demogrdfica, aspectos ambientais e outros critérios pertinentes as
peculiaridades locais.

§ 2° A entidade reguladora infranacional é responsavel por verificar, nas
edificacoes permanentes elegiveis, a correta construcdo da solucdo alternativa,
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observando as normas e padroes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou de
outras entidades normativas competentes.

§ 39 A solugdo alternativa pode ser oferecida como servigo ptiblico, mediante
cobranca do usudrio, desde que o prestador se responsabilize pela adequacdo,
manutencdo da infraestrutura e monitoramento do tratamento utilizado.

No contexto estadual, em 01 de julho de 2016, foi publicada a Lei Complementar n®
827, que criou a Agéncia de Regulacao de Servicos Puablicos — ARSP, decorrente da fusao da
ARSI, a Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura do Estado do Espirito
Santo e ASPE, com a finalidade de regular, controlar e fiscalizar, no ambito do Estado do
Espirito Santo, os servicos publicos de saneamento basico (eixos 4gua e esgoto), infraestrutura
viaria com pedagio, energia elétrica e gas natural, passiveis de concessao, permissao ou
autorizacao.

4. DOS OBJETIVOS

A elaboracdo da minuta de resolucdo que aborda as solugOes alternativas de
abastecimento de 4agua e de esgotamento sanitario, individuais e coletivas, quando
configuradas como servico publico ou acoes de saneamento de responsabilidade privada, e sua
contabilizagdo para fins de cumprimento das metas de universalizacdo, tem como base o
alcance dos seguintes objetivos:

. Contribuir com a expansao e universalizacdo do acesso ao servico publico de
saneamento basico;

. Aumentar a qualidade dos servicos prestados e das solucoes alternativas
adotadas;

. Aumentar a abrangéncia da prestacao de servigos;

. Possibilitar a adocao de solucgoes alternativas com métodos, técnicas e processos

adequados as peculiaridades locais e regionais;

. Estimular a cooperacao entre varios stakeholders;

. Garantir a sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos;

. Definir o que é um servico adequado, por intermédio de critérios objetivos;

. Melhorar a transparéncia e o eficaz acompanhamento da qualidade dos servicos

de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

5. DA ANALISE E METODOLOGIA ADOTADA

A proposta de normativo para o estabelecimento das regras que disciplinam as solucoes
alternativas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, individuais e coletivas,
quando configuradas como servico publico ou acoes de saneamento de responsabilidade
privada, e sua contabilizacao para fins de cumprimento das metas de universalizacao no ambito
dos municipios regulados pela ARSP, se deu a partir de participacao em curso de projeto de
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normatizacao e capacitacao sobre solucgoes alternativas promovido pela Associacao Brasileira
de Agéncias Reguladoras (ABAR), que teve como um dos produtos entregues a proposta
padrao de minuta de resolucdo para normatizar solugbes alternativas. Houve também
capacitacao presencial de duas servidoras da ARSP onde os aspectos praticos e fiscais das
solucoes alternativas foram aprofundados por meio de debates técnicos. A conduc¢do do
contetdo contratado pela ABAR foi de responsabilidade da consultoria especializada RPG-
Reinfra, sob coordenacdo do Prof. Dr. Rui Cunha Marques, reconhecido mundialmente por sua
expertise em regulagdo no setor de saneamento.

A minuta de resolucao foi estruturada com base na minuta padrao entregue pela ABAR,
aos participantes do curso, em func¢ao da contratacdo mencionada acima.

A proposta de normativo sera aplicada aos municipios que delegaram ou vierem a
delegar a ARSP as atividades de controle, regulacao e fiscalizacao dos servicos de agua e esgoto.

Assim, a proposta da minuta de resolucao esta estruturada em 9 (nove) capitulos:

. Titulo I - Disposi¢oes Gerais;

. Capitulo I - Do Objeto;

. Capitulo II - Das Definicoes;

. Capitulo III - Das Solugdes Alternativas Adequadas;

. Capitulo IV - Da Prestacdo do Servico Publico na Modalidade de Solucgoes
Alternativas;

. Capitulo V - Dos Aspectos Economico-Financeiros;

. Capitulo VI - Das Obrigacoes da Entidade Reguladora;

. Capitulo VII - Das Obrigacoes dos Titulares e Prestadores;

. Capitulo VIII - Das Obrigacoes dos Usuarios;

. Capitulo IX - Das Disposicoes Finais e Transitorias.

Em funcdo das particularidades de cada atividade dos servicos publicos e do cenario
dinamico nos ambitos municipal, estadual e federal, poderao ser elaboradas, caso necessario,
resolucoes especificas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A minuta da Resolucao que aprova as regras que disciplinam as solucoes alternativas
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, individuais e coletivas, quando
configuradas como servico publico ou acoes de saneamento de responsabilidade privada, e sua
contabilizacao para fins de cumprimento das metas de universalizacao definidas no art. 11-B,
da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, em adocao a Norma de Referéncia n°® 8/2024, da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA no ambito dos municipios regulados
pela Agéncia de Regulacido de Servigos Publicos do Espirito Santo — ARSP foi elaborada com
base na Norma de Referéncia n® 8/2024 da ANA e na minuta entregue pela ABAR, em funcao
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da participacao no curso de projeto de normatizacao e capacitacao sobre solucoes alternativas,
com o objetivo de aplicar as melhores praticas regulatérias no contexto local.

Recomenda-se a aprovacdo da submissao da minuta de resolugdo a consulta publica,
permitindo a sociedade apresentar contribuicoes, as quais deverdo ser devidamente
motivadas.

E o entendimento, s.m.j.

Vitoéria (ES), 26 de maio de 2025.

Priscila Ribeiro Spala
Coordenadora de Regulacao
(assinado eletronicamente via e-Docs)
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