RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DA CONSULTA PUBLICA ARSP N2 01/2025

Nos termos do Regulamento da Consulta Pablica n? 01/2025, foram disponibilizadas no sitio eletrénico
desta entidade reguladora, a Nota Técnica ARSP/DP/GET n2 14/2024 e a minuta de Resoluc¢do proposta
gue estabelece a metodologia de determinacdo da margem média de distribuicdo e dos fatores de
eficiéncia para a realizacao da 12 Revisdo Tarifaria Ordindria da Companhia de Gas do Espirito Santo —

ES Gas.

Como uma das ferramentas de controle social necessarias ao aprimoramento dos trabalhos da Agéncia,
e em atendimento ao principio da transparéncia, a Consulta teve por objetivo recolher contribuicées e
opinides das partes interessadas sobre a proposta, entre os dias 09 de janeiro e 02 de fevereiro de

2025.

Os resultados da analise das contribuicdes constam do Anexo | deste Relatério Circunstanciado.

Em 25 de fevereiro de 2025.

(assinado eletronicamente)

Suely Cardoso de Oliveira Doria
Coordenadora de Regulagao

Geréncia de Regula¢do Econémica e Tarifaria

(assinado eletronicamente)

Verival Rios Pereira

Gerente

Geréncia de Regula¢do Econdmica e Tarifaria
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ARSPY.

ANEXO | - ANALISE DAS CONTRIBUICOES ENCAMINHADAS

PROPOSTA: minuta de Resolugdo que estabelece a metodologia de determinacdao da margem média de distribuicdo e dos fatores de eficiéncia para a realizagao da
12 Revisado Tarifaria Ordinaria da Companhia de Gas do Espirito Santo — ES Gas.

1.

CONTRIBUIGOES DO INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO E GAS — IBP

DISPOSITIVO DA MINUTA
PROPOSTO PELA ARSP

REDAGAO SUGERIDA PARA O
DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO
SUGERIDO

ANALISE DA ARSP

Minuta de resolucdo

. DA MARGEM  MEDIA

DISTRIBUICAO

(...)

iii. receitas irrecuperaveis

DE

Exclusdo de texto

Il. DA MARGEM MEDIA DE DISTRIBUIGAO

(...

A inclusdo de “receitas irrecuperaveis” na
composicdo do OPEX é até um pouco
estranha porque acaba misturando
receitas, custos e despesas (custo com
receitas irrecuperaveis). A inadimpléncia,
conforme exemplo trazido na Minuta (item
89) j& é tratada pela contabilidade
societaria assim como pela regra tributaria
nacional, portanto, a contabilidade
regulatdria, ndo poderd ir contra esses
principios. A inclusdo deste item, ndo
reflete com precisso a realidade
econdmica do negdcio, pois pode levar a
uma distor¢ao no calculo da margem média
de distribuicdo. As receitas irrecuperdveis
sao um risco que faz parte do negdcio e ndo
devem ser contemplados na margem.

Ao excluir esse item da composicao do
OPEX, busca-se garantir que o cdlculo da
margem média de distribuicio seja

Nao aceita.

As receitas irrecuperaveis fardo
parte da componente Odesp,
observando a clausula XlI, item
12.2, inciso Ill do contrato de
concessdao, em respeito aos
principios da estabilidade e
previsibilidade regulatéria, bem
como a seguranga juridica da
concessdo.

Embora a gestdo de cobranga
seja uma obrigacao da
concessionaria e, portanto,
atividade pela qual é
responsavel, é razoavel
reconhecer um valor limite
definido como irrecuperavel
como custo a ser ressarcido pelas
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baseado apenas nos custos efetivos e que
refletem diretamente as operages do
negdcio. Além disso, ao excluir as receitas
irrecuperaveis da composi¢cdo do OPEX, a
distribuidora é incentivada a buscar
melhores estratégias para a redugdo de
perdas. Cabe destacar que, caso um
usudrio ndo pague a fatura de Gas Natural,
a concessiondria tem a possibilidade,
conforme  detalhado nas  normas
regulatdrias, suspender o usudrio, desde
gque tenha todas as justificativas
necessarias.

O préprio contrato de concessdo, na sua
cladusula Wl estabelece que a
concessiondria assumird, integralmente,
todos 0s riscos inerentes a concessao,
exceto aqueles que afetem o equilibrio
econémico-financeiro do contrato.

tarifas, apds esgotadas todas as
possibilidades de cobranca.

O procedimento de incorporar
um custo de inadimpléncia é uma
pratica comum na regulagdo de
servigos publicos, com o objetivo
de garantir o  equilibrio
econbémico-financeiro das
concessoes.

Suainclusdo permite incorporar a
parcela da receita total faturada
pela concessionaria que
possivelmente nao sera
arrecadada em funcdo da
inadimpléncia por parte dos
usudrios, cujo onus, ressarcido a
concessionaria, é definido como
o montante faturado cujo
recebimento se tornou inviavel,
apds esgotadas todas as
tentativas de cobranca.
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Minuta de resolugao

. DA  MARGEM
DISTRIBUICAO

()

MEDIA

DE

Exclusdo de texto
Il. DA MARGEM MEDIA DE DISTRIBUICAO
(...)

P——gastes—reorm—seosauise——¢
desenvolvimento;

A inclusdo do item “pesquisa e
desenvolvimento” (P&D) na composicdo
do OPEX pode gerar uma distor¢dao na
estrutura de custos operacionais da
distribuidora, resultando em uma
penalizacdo indevida para os usuarios.

Nao aceita.

Os gastos com pesquisa e
desenvolvimento fardo parte da
componente Odesp, observando
a clausula XII, item 12.2, inciso IV
do contrato de concessdo, em
respeito aos principios da
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V. gastos com pesquisa e
desenvolvimento;

Ha ainda o risco de uma distor¢do nos
incentivos  tributdrios que a CDL
(Companhia de Distribuicdo de Energia)
pode obter. Os incentivos relacionados ao
investimento em P&D sdo projetados para
beneficiar a distribuidora, possibilitando o
financiamento dessas atividades sem
sobrecarregar diretamente os
consumidores. No entanto, ao repassar
essas despesas aos usuarios através do
OPEX, a distribuidora ganha duplamente:
recebe incentivos sobre os investimentos e
ainda repassa o custo para os
consumidores.

estabilidade e da previsibilidade
regulatéria, bem como a
seguranca juridica da concessao.

Nos termos do instrumento
contratual, sua inclusdo tem por
objetivo alocar recursos para a
inovacdo e aprimoramento dos
produtos e da prestacdo de
Servigos Nnos processos e usos
finais do servico publico de
distribuicdo de gas canalizado.

Neste sentido, entende-se que
esse mecanismo deve ser
mantido para incentivar a¢bes da
concessiondria dessa natureza,
em beneficio dos usudrios da
concessao.

Minuta de resolucdo

VI. custo de capital, composto pela
soma das seguintes parcelas

b) valor da depreciagcdo e amortizacao;

Cabe destacar que o contrato de concessao
separa a base de ativos em dois valores:
Base de Ativos Regulatérios (BAR) e valor
da Outorga. O valor da Outorga, ndo sera
reavaliado para fins de revisdo tarifaria
conforme exposto no item 11.4, sendo
depreciado a taxa de 4% ao ano. J4 para os
valores da BAR, conforme estabelece o
item 11.6.1, sera considerada a definicdo
do Anexo Il da Resolucdo ARSP 08/24, que
para muitos ativos, é considerado o prazo

Nao aceita.

Contribuicdo relativa a tema nao
abordado por esta proposta de
normativo, tendo sido
anteriormente debatido na
Consulta  Publica ARSP n?
05/2024, cujos resultados
culminaram na edicdo da
Resolugdo ARSP n2 080/2024.
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da vigéncia contratual (25 anos a partir de
2020).

Quando se utiliza um periodo de
depreciacdo muito curto como, por
exemplo, 10 anos para ativos com umavida
atil significativamente maior, como os
gasodutos de aco (30 anos) e os de PEAD
(50 anos), ocorre uma distorcdo
significativa no calculo dos custos
operacionais da distribuidora. Essa
abordagem artificialmente eleva o valor da
tarifa/margem, pois a depreciacdo
acelerada resulta em custos mais altos para
o consumidor em um curto periodo.

Sugerimos que seja adotado um prazo de
depreciagao adequado, de 30 anos para os
gasodutos de aco e 50 anos para os
gasodutos de PEAD, é uma pratica mais
alinhada a realidade dos ativos, que sdo
utilizados por um periodo muito maior.

A utilizacdo de um periodo de depreciacao
mais curto favorece e proporciona a
distribuidora uma recuperacdo de custo
mais rapida em detrimento dos
consumidores que sdo forcados a pagar
mais por servicos que tém uma vida util
muito mais longa.

A adocdo de critérios de depreciacdo mais
realistas e compativeis com a vida util dos
gasodutos é abordagem que reflete um
processo tarifario mais justo, fazendo com
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que a tarifa seja ajustada de forma
equilibrada, sem  sobrecarregar os
consumidores e sem distorcer os custos.
Essa medida ndo sé garante a modicidade
tarifaria e assegura que os recursos sejam
alocados de maneira mais eficiente.

VII. DOS CUSTOS OPERACIONAIS

64. Os encargos relativos as apdlices de
seguros

Exclusdo de texto

VII. DOS CUSTOS OPERACIONAIS

Segures

Ainclusdo de encargos relativos as apélices
de seguros no OPEX e no ODESP representa
uma transferéncia indevida de risco para os
consumidores.

As apolices de seguros sdao contratadas
para proteger a distribuidora contra riscos
gue sdo inerentes ao seu negdcio,
conforme estd previsto no contrato de
concessao. Esses riscos devem ser
absorvidos pela prépria empresa, nao
pelos usudrios, uma vez que eles ndo sao
cobeneficidrios dos seguros. Ao incluir o
custo das apdlices de seguros nos custos
operacionais a  distribuidora  estd
repassando parte do risco de seu negocio
para os consumidores, o que vai contra o
principio da modicidade tarifaria.

Para preservar esse principio, é importante
gue 0S encargos com seguros sejam
tratados de forma separada. Dessa forma,
a distribuidora se protege de riscos sem
transferir esse custo para os consumidores,
garantindo uma estrutura tarifaria mais
justa, transparente e equilibrada.

Nao aceita.

A inclusdo de apdlice de seguros
nos custos operacionais observa o
disposto na clausula XVIII, item
18.4 do contrato de concessao,
que dispde:

18.4. Os encargos relativos as
apolices de seguros comporao as
despesas operacionais a serem
consideradas na MARGEM MEDIA
DE DISTRIBUICAO.
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IX. DO FATOR X

(...)

104. O fator X sera aplicado nos
reajustes anuais da margem média de
distribuicao.

Inclusdo de texto

IX. DO FATOR X
(...)

104. O fator X sera aplicado nos reajustes
anuais da margem média de distribuicdo,
de modo que os ganhos de produtividade
devem ser distribuidos como 50%
(cinquenta por cento) com os usuarios, na
forma de reducdo das tarifas, e 50%
(cinquenta por  cento) com a
concessionaria, sendo vedado o aumento
da tarifa sob a alegacdo de perda de
produtividade por parte da concessionaria.

A adocdo de uma partilha equilibrada do
Fator X, com 50% dos ganhos sendo
repassados aos usudrios na forma de
reducdao de tarifas e os outros 50%
mantidos pela CDL representa uma
abordagem justa e transparente que
beneficia os consumidores e, ao mesmo
tempo, preserva a sustentabilidade
financeira do servigo prestado.

Ao determinar que 50% dos ganhos de
produtividade sejam repassados aos
usuarios na forma de reducao das tarifas, é
assegurado que o processo de revisdao
tarifaria esteja alinhado ao principio da
modicidade tarifaria. Ao mesmo tempo, a
alocagdao dos outros 50% dos ganhos de
produtividade para a CDL é uma forma de
reconhecer o esforgo da distribuidora para
melhorar sua gestdo e aumentar sua
rentabilidade.

Por fim, o Fator X deve refletir ganhos reais
de eficiéncia, e ndo ser uma justificativa
para a distribuidora transferir para os
usudrios os custos de eventuais
ineficiéncias, ndo devendo ser utilizada a
alegacdo de uma eventual perda de
produtividade como justificativa para
aumentos tarifarios.

Nao aceita.

O compartilhamento dos ganhos
de produtividade sera realizado,
entretanto, conforme
justificativa apresentada na Nota
Técnica ARSP/DP/GET N¢
014/2024, o método escolhido
para a determinac¢do do fator X
foi o do Fluxo de Caixa
Descontado (FCD), em razdo
deste método incorporar, em sua
determinacdo, as projecdes de
mercado, os custos e o plano de
investimento  previsto  pela
concessiondria para o ciclo
tarifario.

Neste método, a determinagdo
do Fator X inclui a verificagao,
através de um modelo
financeiro, cujo detalhamento é
apresentado na referida nota
técnica que acompanha esta
consulta publica.

A opcdo pelo FCD garantird o
adequado compartilhamento
dos ganhos de produtividade, em
atendimento a regulacdo por
incentivos preconizada no
contrato de concessao.
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VIII.1 PERDAS
(...)

VIII.1 PERDAS
(...)

82. Quando as perdas ficarem abaixo do
maximo estabelecido, 50% (cinquenta por
cento) das perdas técnicas serdo cobradas
dos usuarios e 50% (cinquenta por cento)
das perdas técnicas serdo custo da
concessionaria.

83. A parcela das perdas técnicas acima do
limite maximo estabelecido ndo podera ser
cobrada dos usudrios.

84. As perdas ndo devem ser transferidas
aos usudrios adimplentes.

85. N3do serdo cobradas perdas de usuarios
atendidos por gasodutos dedicados e
exclusivos.

A proposta de nova redacgao segue a logica
sugerida para os ganhos de produtividade,
de modo que haja partilha dos custos entre
consumidores e concessionaria no caso das
perdas dentro do limite maximo.

No caso de perdas técnicas superiores ao
limite maximo estabelecido, 0s
consumidores ndo devem ser onerados.

Da mesma forma, ndo faz sentido onerar
consumidores adimplentes por perdas
comerciais

Nao aceita.

A metodologia de tratamento
das perdas se dard pela
determinacdo do nivel eficiente
de perdas regulatdrias
vinculadas a distribuicdo do gas
natural, associado a defini¢do de
uma meta percentual regulatdria
anual, nos termos do
regulamento proposto,
considerando  tanto  perdas
técnicas como as perdas
comerciais.

Essa metodologia é mais robusta
tecnicamente e aderente ao
contexto regulatério do gds
atual, ao incentivar a
concessiondria a adotar medidas
no sentido de atender ou superar
a meta estabelecida, com os
usudrios absorvendo apenas os
custos eficientes de perdas,
dentro de limites aceitaveis. O
proprio contrato de concessdo
prevé a possibilidade de
aceitacdo das perdas.

Se as perdas registradas ao longo
do ciclo forem superiores ao
nivel eficiente, a rentabilidade da
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empresa serd inferior a taxa do
custo de capital.

Entretanto, se as perdas forem
inferiores as repassadas aos
usuarios, a rentabilidade sera
superior a calculada.

2. CONTRIBUICOES DA COMPANHIA DE GAS DO ESPIRITO SANTO - ES GAS

DISPOSITIVO DA MINUTA
PROPOSTO PELA ARSP

REDACAO SUGERIDA PARA O
DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO
SUGERIDO

ANALISE DA ARSP

lll. receitas irrecuperaveis;

lll. receitas irrecuperdveis qualificadas
como parcela da receita total faturada e
nio recebida pela CONCESSIONARIA;

Necessdrio adaptar a definicgdo da norma a
do contrato de Concessao, que prevé: “2.1.
Il - receitas irrecuperdveis, qualificadas,
para efeito da execugdo deste CONTRATO,
como parcela da receita total faturada e nao
recebida pela CONCESSIONARIA”, ficando
explicita a necessidade de prever
mecanismos de recuperagao da
inadimpléncia em cima dos componentes do
faturamento, incluindo, entre outros,
margem, custo do gas, transporte, tributos
etc.

Nao aceita.

O acréscimo sugerido remete a
definicdo de receitas irrecuperaveis,
que esta disposta no Anexo Il do
normativo proposto. Por simplificagdo
e para evitar repeti¢do, serd mantida a
redagdo original.
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7. A taxa de regulacdo e fiscalizacdo
serd considerada no calculo da

7. A taxa de regulacdo e fiscalizacdo,
conforme prevista na regulacdo estadual,
serda considerada no calculo da

Alteracao para prever que, em caso de
alteracdo da Lei, o valor da taxa deve ser
revisto. A mencgdo a regulacdo estadual esta

Aceita.
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componente de custos operacionais
eficientes.

componente de custos operacionais

eficientes; com previsdo de

ajuste

compensatorio entre ciclos.

prevista no Art. 12.2.Il do Contrato de
Concessao.

Por fim, em atendimento aos preceitos do
Contrato de Concessdo, os montantes
referentes a TRG devem ser considerados na
Margem de distribuicdo. Considerando que
as varidveis que determinam o montante
efetivamente pago de TRG sdo exdgenas a
Concessionaria, e que ndo envolvem fatores
de eficiéncia, entende-se oportuno que ao
final de cada Ciclo haja ajuste
compensatério, para mais ou para menos,
entre os montantes efetivamente pagos pela
Concessionaria e os arrecadados através das
tarifas, garantindo assim a neutralidade.
Esta proposta esta alinhada aos preceitos do
Contrato de Concessdo, especialmente: (a) a
definicdo de MARGEM MEDIA DE
DISTRIBUICAO conforme clausula | — ltem
XXIV do Contrato, que prevé a possibilidade
de regulamentar metodologias e (b) a
Clausula 30. 8, que trata dos casos omissos
do Contrato de Concessdo. Frise-se, que o
Poder Concedente ja deixou consignado que
€asos omissos sejam objeto de aprovacdo
pela ARSP: “30.8. Os casos omissos serdo
objeto de consulta e aprovag¢ao junto ao
REGULADOR”. Isso permite, portanto, que
metodologias de contas de compensagao e
ajustes compensatoérios, tanto de margem
guanto de preco de gds ndo definidos de
forma explicita no Contrato, sejam

No entanto, foram realizados ajustes
de redacdo para simplificagdo, bem
como foi ajustada a mengado a custos
operacionais eficientes, dado que os
custos com a TRG serdo computados
na componente Odesp:

“7. A taxa de regulagdo e
fiscalizacdo, sera considerada
no calculo da componente
Odesp, com previsdao de ajuste
compensatorio entre os ciclos
tarifarios.”
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aprovados pelo Regulador. Adicionalmente,
a Resolugdo 61/2023, atualmente em vigor,
regulamentou a Conta Grafica referente a
parcela PG.

8. O célculo da margem média de
distribuicdo incluird a aplicacdo do
fator de qualidade — fator Q, nos
termos deste regulamento.

Propomos a exclusdo do Artigo e de
qualquer referéncia ao Fator Q neste
regulamento.

Os fatores X e K sdo explicitamente previstos
respectivamente na Clausula V e VIl do
Contrato de Concessao, enquanto seria uma
inovacdo a introducdo do fator Q, que
poderia inclusive afetar a seguranca juridica
e o equilibrio econémico-financeiro da
Concessdo. Ou seja, a lista de fatores que
poderdo, quando oportuno, ser utilizados na
Concessado é taxativa: Fator X e Fator K.

Frisa-se, o Contrato de Concessdo faz
referéncia, em vdrios artigos, todos
oportunamente mencionados na Nota

Tecnica, a qualidade dos servigos nos moldes
jd devidamente regulamentados pela ARSP
através da Resolugdo N2 067, de 21 de
agosto de 2023, a qual dispde sobre os
indicadores de qualidade do produto e do
servico publico de distribuicio de gas
canalizado. Ou seja, introduzir novamente
fatores de qualidade, além de constituir
inovacdo ao Contrato de Concessao,
implicaria em uma complexidade nao
gerenciavel pela ARSP e pela Concessionaria,

Aceita.

O item 12.6 da clausula Xll do contrato
de concessao prevé a possibilidade de
inclusdo, por regulamento, do
estimulo a melhoria da qualidade,
conforme disposto a seguir:

126. A MARGEM MEDIA DE
DISTRIBUICAO, a ser estabelecida ao
inicio de cada CICLO TARIFARIO,
deverd observar os estimulos a

eficiéncia, modicidade tarifaria e
previsibilidade das regras, podendo
incluir melhoria da qualidade,
conforme disposto em
REGULAMENTO.

Essa previsdao, inserida em um

dispositivo contratual fundamental
que regra o calculo da margem, na
regulacdo tarifaria, sé pode ser
atendida com a aplicagdo do fator de
qualidade, ou fator Q.

No entanto, considerando as
contribuicGes recebidas, a analise
quanto a definicdo do fator de
qualidade serd remetida para estudo
especifico, abrangendo a elaboracgao
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pois poderia incorrer em eventuais duplas
penalizagoes.

Ademais, quando o Contrato determina ao
Art. 12.6 que: “12.6. A MARGEM MEDIA DE
DISTRIBUICAO, a ser estabelecida ao inicio
de cada CICLO TARIFARIO, devera observar
os estimulos a eficiéncia, modicidade
tarifaria e previsibilidade das regras,
podendo incluir melhoria da qualidade,
conforme disposto em REGULAMENTQ”, se
refere evidentemente ao fato que a
concessionaria pode, se oportuno, adicionar
investimentos e custos para que seja
aprimorada a qualidade da concessdo e
respeitados os indicadores da Resolucdo N2
067.

Importante ressaltar que o fator Q ndo foi
usado em quaisquer outras empresas de
distribuicdo de Ga&s Canalizado com
regulacdo estadual por Price Cap no Brasil
e/ou na América Latina.

Em conclusdo, entende-se que os
indicadores de qualidade ja definidos no
ANEXO Il do Contrato de Concessdao e
recentemente regulamentados pela ARSP
sdo suficientes para a garantia dos niveis de
servigos previstos no Contrato.

de andlise de impacto regulatério
(AIR), com a promogdo de uma
discussdo mais abrangente sobre o
tema.

Cabe registrar que existem dados
histéricos que permitem o incentivo a
melhoria de indicadores de qualidade
por meio do Fator Q, com a aplicacao
de critérios objetivos para a definicao
das metas, com o uso da regulacdo por
menu.
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Equagdo 1: Calculo da margem
média de distribuicao
t: taxa de impostos.

Equacdo 1: Calculo da margem média de
distribuicao

t: taxa de impostos_sobre a renda —
imposto de renda pessoa juridica (IRPJ) e

Proposta de alteracao para deixar explicito
os tributos aos quais o item se refere.

Aceita.

A redacdo final foi ajustada na forma
dessa contribuicao.
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contribuicdo social sobre lucro liquido

(CSLL).

11. A margem média de distribuicdo
serd calculada considerando a
metodologia do fluxo de caixa livre
da concessdo do ciclo tarifario, que
terd valor presente liquido igual a
zero ao utilizar taxa de custo de
capital aprovada como taxa de
desconto.

11. A margem média de distribui¢do sera
calculada considerando a metodologia do
fluxo de caixa livre da concessao do ciclo
tarifario, que terd valor presente liquido
igual a zero ao utilizar taxa de custo de
capital aprovada como taxa de desconto,
a _qual sera publicada juntamente a
publicacdo desta Resolucdo.

Proposta de alteracdo para explicitar que a
taxa WACC serd publicada pela ARSP
juntamente com a publicacdo da norma.

Nao aceita.

A publicacdo da taxa de custo de
capital — WACC serd realizada
oportunamente no sitio eletronico da
ARSP, conforme concluido o estudo
sobre a aplicacdo do risco tamanho,
que terd por base a avaliacdo das
condi¢cdes do mercado que indique a
necessidade de sua inclusdo, com
previsdo de publicacdo em marco,
previamente  ao prazo  para
apresentacdo do plano de negdcios.

13. A taxa de impostos sobre a renda
— imposto de renda pessoa juridica
(IRPJ) e contribuicdo social sobre
lucro liquido (CSLL) — serd de 34%
sobre a base tributavel.

13. A taxa de impostos -sobre a renda —
imposto de renda pessoa juridica (IRPJ) e
contribui¢do social sobre lucro liquido
(CSLL), parte integrante da margem
média de distribuicdo, serad de 34% sobre
a base tributavel.

De acordo com a redacdo proposta, em
atendimento aos preceitos do contrato de
concessao e da regulagdo aplicavel.

Adicionalmente, se sugere que a ARSP
explicite que a taxa de impostos sobre a
renda mencionada nesse item corresponde a
taxa de impostos (t) considerada na férmula
da margem média da distribuicao.

Aceita Parcialmente.

O ajuste proposto foi realizado no
item 9, Equagdo 1, ndo sendo
necessaria sua repeticao no item 13.

14. A margem dos usuarios do
segmento termoelétrico observara
as regras do(s) contrato(s) em vigor
no segundo ciclo tarifario.

14. O cdlculo do Lucro Bruto Amargem-do
s—usuarios—de segmento termoelétrico
observara as regras do(s) contrato(s) em

vigor-no-segundo-ciclotarifarie.

De acordo com a defini¢do contida ao item
09 desta norma e no Contrato de Concessao:
“LBsti: lucro bruto do segmento
termoelétrico no anoi (RS)”. Por conta disso,
é recomendavel utilizar a mesma
terminologia utilizada de “Lucro Bruto”.

Aceita parcialmente.

A proposta original estd em
conformidade com o definido na
clausula 2.4.2 do anexo | do Contrato
de Concessao:
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Adicionalmente, sugerimos deixar claro que
os contratos que serdo utilizados para o
calculo devem ser os que estdo em vigor,
conforme, destacado na metodologia
proposta na Carta ES
GAS_GREG_135_2024 Ajuste regulatdrio do
Segmento Termoelétrico.

2.4.2. A margem dos USUARIOS
do SEGMENTO
TERMOELETRICO observara as
regras do(s) contrato(s) que se
encontra(m) em vigor na data
do inicio da eficacia deste
CONTRATO e dos
REGULAMENTOS.

No entanto, faz-se necessdrio ajustar
a redacdo para que o tratamento da
margem do segmento termoelétrico
observe todos os contratos aplicaveis,
de acordo com avaliacdo posterior,
gue analisara a proposta da Carta ES
GAS/DAC/GREG n°135/2024, e que
serd divulgada com a apresentagdo da
margem média de distribuicdo
preliminar, etapa 09 do cronograma
de eventos da RTO.

Nova redacao:

A margem dos usuarios do segmento
termoelétrico observard as regras
do(s) contrato(s) em vigor.
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16. A variacdo anual de volume
distribuido do segmento
termoelétrico ao confrontar com o
volume aprovado terd seus efeitos
compensados na RTO.

16. A variacdo anual de volume
distribuido do segmento termoelétrico
ao confrontar com o volume aprovado
tera seus efeitos compensados na RTO.

De acordo, conforme Metodologia proposta
na Carta ES GAS_GREG_135 2024 Ajuste
regulatério do Segmento Termoelétrico, em
que foi demonstrado que as normas
determinam que no calculo da Margem

N3ao houve uma proposta para o
dispositivo. Trata-se de comentario,
para o qual ndo se aplica andlise da
contribuicdo.
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Média de Distribuicdo do 29 ciclo tarifario,
deve ser incluida a parcela de compensacgao
referente ao segmento termoelétrico.

18. Poderdo ser incluidos no calculo
da margem média de distribuicdo os
efeitos econdmicofinanceiros do
mercado livre de gds canalizado,
respeitada a aplicacado da
remuneragdo da concessionaria.

18. Poderdo ser incluidos no célculo
da margem média de distribuicdo os
efeitos econdmicofinanceiros do
mercado livre de gas canalizado,

respeitada a aplicacdo——justada

remunerag¢do da concessionaria.

Ajuste necessario para a adequag¢do ao
contrato de concessdo, “2.4.3. Poderdo ser
incluidos no célculo da MARGEM MEDIA DE
DISTRIBUICAO os efeitos econdmico-
financeiros do MERCADO LIVRE DE GAS
CANALIZADO, respeitada a justa
remunera¢do da CONCESSIONARIA”.

Aceita.

A redacdo final foi ajustada na forma
dessa contribuicado.

19. Nos termos da previsdo do
contrato de concessdo em sua
Clausula Xll, itens 12.6 e 12.18, o
fator de qualidade — fator Q, serd
estabelecido como parte da
metodologia de reajuste da margem
média de distribuicio, que
disciplinara sobre seus critérios de
cdlculo, bem como os indicadores de
qualidade e suas respectivas metas.

19 Nostermos-daprevisde-do-contrate
I ~ 14 it

Propomos a exclusdo do Artigo e de
qualquer referéncia ao Fator Q neste
regulamento.

Os fatores X e K sdo explicitamente previstos
respectivamente na Clausula V e VIII do
Contrato de Concessao, enquanto seria uma
inovacgdo a introdugao do fator Q, que pode
inclusive afetar a seguranga juridica e o
equilibrio econdmico-financeiro da
Concessdo. Ou seja, a lista de fatores que
poderao, quando oportuno, ser utilizados na
Concessdo é taxativa: Fator X e Fator K.

Frisa-se, o Contrato de Concessdo faz
referéncia, em vdrios artigos, todos
oportunamente mencionados na Nota

Tecnica, a qualidade dos servigos nos moldes
ja devidamente regulamentados pela ARSP
através da Resolugdo N2 067, de 21 de
agosto de 2023, a qual dispde sobre os
indicadores de qualidade do produto e do

Aceita.

A analise quanto a defini¢do do fator
de qualidade serd remetida para
estudo especifico, abrangendo a
elaboragdao de andlise de impacto
regulatdrio (AIR).

Cabe registrar que existem dados
histéricos que permitem o incentivo a
melhoria de indicadores de qualidade
por meio do Fator Q, com a aplicagao
de critérios objetivos para a definigdo
das metas, com o uso da regulacao por
menu.
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servico publico de distribuicdo de gas
canalizado. Ou seja, introduzir novamente
fatores de qualidade, além de constituir
inovacdo ao Contrato de Concessao,
implicaria em uma complexidade nado
gerenciavel pela ARSP e pela Concessionaria,
pois poderia incorrer em eventuais duplas
penalizagdes.

Ademais, quando o Contrato determina ao
Art. 12.6 que: “12.6. A MARGEM MEDIA DE
DISTRIBUICAO, a ser estabelecida ao inicio
de cada CICLO TARIFARIO, devera observar
os estimulos a eficiéncia, modicidade
tarifaria e previsibilidade das regras,
podendo incluir melhoria da qualidade,
conforme disposto em REGULAMENTQ”, se
refere evidentemente ao fato que a
concessionaria pode, se oportuno, adicionar
investimentos e custos para que seja
aprimorada a qualidade da concessdo e
respeitados os indicadores da Resolucdo N2
067.

Importante ressaltar que o fator Q nao foi
usado em quaisquer outras empresas de
distribuicdo de G&s Canalizado com
regulacao estadual por Price Cap no Brasil
e/ou na América Latina.

Em conclusdo, entende-se que o0s
indicadores de qualidade ja definidos no
ANEXO Il do Contrato de Concessdo e
recentemente regulamentados pela ARSP
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sdo suficientes para a garantia dos niveis de
servigos previstos no Contrato.

20. A metodologia utilizard a
regulacdo por menu, para a escolha,
pela concessionaria, da(s) meta(s)
aplicavel(eis) ao segundo ciclo
tarifario.

Propomos a exclusdo do Artigo e de
qualquer referéncia ao Fator Q neste
regulamento, em conformidade a quanto
comentado ao item 8 e 19 deste documento.

Aceita.

A analise quanto a definicdo do fator
de qualidade serd remetida para
estudo especifico, abrangendo a
elaboracdo de andlise de impacto
regulatorio (AIR).

Cabe registrar que existem dados
histéricos que permitem o incentivo a
melhoria de indicadores de qualidade
por meio do Fator Q, com a aplicacdo
de critérios objetivos para a definicao
das metas, com o uso da regulacao
por menu.

21. Os investimentos realizados no
primeiro ciclo serdo comparados aos
investimentos aprovados, e as
diferencas verificadas serdo
aplicadas no cdlculo da margem
média de distribuicdo de que trata
este regulamento.

21. As diferencas entre os investimentos

aprovados e o0s Os—investimentos

realizados em um ciclo re—primeire-cicle
- . .

, £ ” s

serde-poderdo ser aplicadas no calculo da

margem média de distribuicdo do ciclo

seguinte, conformede—que—trata—este

regulamento a ser definido pela ARSP.

O Contrato de Concessdo da ES GAS, no item
12.19 da Clausula XIl, estabelece que (i) ha
possibilidade de ajuste compensatdrio entre
investimentos realizados e aprovados e (ii) a
aplicacdo das diferengas se daria no ciclo
tarifario seguinte, (iii) sujeito a previa
regulamentacdo. Diante disso, e uma vez
que a metodologia de ajustes
compensatorios e controle de investimentos
ainda ndo foi definida pela Agéncia
Reguladora, entendemos que a
compensacdao de investimentos nesta 12
Revisdo Tarifaria ndo pode ser aplicada.

N3ao aceita.

A clausula Xll, item 12.19 do contrato
de concessdo, transcrita a seguir,
prevé a aplicagdo da verificagdo e
ajuste dos investimentos, e sua
vigéncia é clara nesta RTO:

12.19. Ao final de cada ano serdo
verificados 0s investimentos
realizados e comparados aos
investimentos  aprovados, cujas
diferencas verificadas serdo aplicadas
no CICLO TARIFARIO seguinte,
conforme REGULAMENTO.
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Somente apds a aprovacao final do AIR,
podera haver a ampla discussdo prevista em
norma com agentes e sociedade, para coleta
de subsidios, e enfim a publicacdo da
resolugao.

Quanto a realizagdo de AIR, entende-
se por nao ser aplicdvel neste caso,
visto que a regulamentacdo dos
termos ora propostos ja é exigida pelo
contrato de concessdo, ndao cabendo
a decisdo de aplicagdo ou ndo das
regras, em respeito aos principios da
estabilidade e da previsibilidade
regulatéria, bem como a seguranca
juridica da concessao.

22. Fica estabelecido o dia 31 de
maio de 2025 como data-base de
referéncia para fins de atualizagdo
monetdria, aplicando-se o indice
especificado para cada componente.

22. Fica estabelecido o dia 31 de maio de
2025 como data-base de referéncia para
fins de atualizacdo monetaria, aplicando-
se o indice especificado para cada
componente.

Entendemos que este artigo define que os
indices monetérios, como o IGP-M, serdo
atualizados até o valor publicados com a
referéncia para maio de 2025.

Ndo houve uma proposta para o
dispositivo. Trata-se de comentario,
para o qual ndo se aplica andlise da
contribuigdo.

30. A aprovagao dos investimentos
propostos no plano de negdcios terd
por condi¢cdo a apresentagao prévia
de estudos que indiguem sua
viabilidade  econdmico-financeira,
assegurada a liberdade da
concessiondria na direcdo de
negdcios, investimentos, pessoal e
tecnologia, o equilibrio econémico-
financeiro da concessdo e a
modicidade tarifaria.

30. A aprovagdo dos investimentos em
expansdo propostos no plano de
negécios tera por condicdo a
apresentagdo prévia de estudos que
indiquem sua viabilidade econ6mico-
financeira, assegurada a liberdade da
concessiondria na direcdo de negdcios,
investimentos, pessoal e tecnologia,—e
e, ~ .
I I . i£ria,

E evidente que o Artigo 30 se aplica
exclusivamente a ativos de expansdo, ja que
para os demais investimentos ndo sera
possivel avaliar a viabilidade econémico-
financeira.

Complementarmente, e em atendimento ao
Artigo 37, os investimentos relacionados a
gualidade de niveis de servicos adequados,
seguranca  operacional, garantia de
fornecimento, entre outros, devem ter sua
aprovacdo subordinada a manutencdo e
melhoria do servico de distribuicdo de gas
canalizado para adequa-lo as melhores
praticas, ndo sendo possiveis estudos de
viabilidade econémico-financeira.

N3ao aceita.

A manutengcdo do  equilibrio
econdmico-financeiro do contrato
Anexo |, clausula VI, item 6.1, bem
como o a manuteng¢do da modicidade
tarifaria (clausula IV, item 4.2.1) e a
prestacdo de servico adequado
(cldusula VIII, item 8.2) sdo premissas
fundamentais do referido contrato de
concessao e devem ser preservadas
em respeito aos principios da
estabilidade e da previsibilidade
regulatoria, bem como a seguranca
juridica da concessao.
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Ainda, entende-se que o acréscimo
proposto, segregando investimentos
“em expansao”, criaria uma
classificacdo subjetiva, cuja discussdo
deve ser remetida a analise sobre os
critérios de viabilidade, no ambito da
avaliacdo do plano de negdcios.

Além disso, criaria conflito com a
previsdo do item 34 quanto a
possibilidade de se atestar a
viabilidade econ6mico-financeira dos
investimentos por meio do conjunto
de projetos previstos no plano de
negocios.

31. A elaboracdo do plano de
investimentos devera observar a
obrigacao contratual de planejar e
implementar a expansdo e a
ampliagao do sistema de
distribuicdo, de modo a garantir o
atendimento da demanda do servigo
publico de distribuicdo de gas
canalizado, considerando as
possibilidades de integracdo com o
sistema de transporte e de outros
sistemas de distribuicao.

31. A elaboracdo do
investimentos deverd observar a
obrigacdo contratual de planejar e
implementar a expansao e a ampliagdo
do sistema de distribuicdo, de modo a
garantir o atendimento da demanda de
seu mercado presente e futuro de dne
servico—piblico—dedistribuicdo—de—gas
canalizado, considerando as
possibilidades de integracido com o
sistema de transporte, —de fontes de
suprimentos e de outros sistemas de
distribuicao.

plano de

Conforme previsto no Contrato de
Concess3o, “9.6.1. A CONCESSIONARIA fica
obrigada a implementar instala¢gdes, bem
como a amplia-las e modifica-las, de modo a
garantir o atendimento da demanda de seu
mercado presente e futuro de GAS
CANALIZADO, observados os principios
norteadores mencionados no presente
CONTRATO".

Adicionalmente é de entendimento da
Concessionaria, que ao fim de garantir a
seguranca energética do Estado,
investimentos prudentes devem ser
realizados, quando oportuno, para conectar
inclusive fontes de suprimentos, inclusive
plantas biometano e pogos em terra que por

Aceita parcialmente.

O ajuste de redagdo atende ao
estabelecido nas clausulas X, itens
9.6.1e9.6.2, e clausula XVI, item 16.7
do contrato de concessdo quanto a
inclusdo do atendimento da demanda
do mercado presente e futuro.

No entanto, ndo se faz presente no
instrumento  contratual a de
integracdo com outras fontes de
suprimento.

A redacdo assim foi ajustada para
reproduzir o contrato de concessao:

31. A elaboragcao do plano de
investimentos devera observar
a obrigagdo contratual de
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razdes econdmicas e/ou técnicas
consigam se conectar ao Transporte.

nao

planejar e implementar a
expansdo e a ampliacdo do
sistema de distribuicdo, de
modo a garantir o atendimento
da demanda de seu mercado
presente e futuro de gas
canalizado, considerando as
possibilidades de integracao
com o sistema de transporte e
de outros sistemas de
distribuicado.

Registra-se o objetivo do dispositivo é
o de apresentar uma previsao
contratual taxativa, o que ndo impede
a apresentacdo, pela concessionaria,
de projetos ndo mencionados pelo
normativo, como iniciativas para
conexdao com outras fontes de
suprimento, cuja aprovacdo se dara
na forma do contrato de concessdo e
desse regulamento.

33. O plano de investimentos podera
incluir  empreendimentos  cuja
viabilidade econ6mica ndo possa ser
comprovada, desde que o
requerente ou interassado custeie o
investimento  correspondente a
parcela inviavel.

33. Nos termos do Art. 30 desta
Resolucdo, em se tratando de

investimento em expansdo, 0@ plano de

investimentos podera incluir
empreendimentos cuja  viabilidade
econdmica ndo possa ser comprovada, ,
desde que o requerente ou intereassado
custeie o investimento correspondente a
parcela inviavel.

Alteracdo necessdria para esclarecer, em
conformidade a quanto ja proposto ao Art.
30, que a viabilidade econ6mica somente se

aplica a investimentos em expansao.

Nao aceita.

O contrato de concessdo ndo vincula
a viabilidade aos “investimentos em
expansao”.

Adicionalmente, a avaliacdo da
viabilidade econémica se faz
indispensavel, pois definira a forma
em que o investimento sera
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financiado na hipdtese tratada no
dispositivo em analise.

O acréscimo proposto, segregando
investimentos “em expansdo”, criaria
uma classificagdo subjetiva, cuja
discussdo deve ser remetida a analise
sobre os critérios de viabilidade, no
ambito da avaliacdo do plano de
negaocios.

Além disso, criaria conflito com a
previsdo do item 34 quanto a
possibilidade de se atestar a

viabilidade econ6mico-financeira dos
investimentos por meio do conjunto
de projetos previstos no plano de
negdcios.

34. A viabilidade economico-
financeira dos investimentos podera
ser atestada considerando o
conjunto de projetos previstos no
plano de negdcios.

34. A viabilidade econbémico-financeira
dos investimentos poderd ser atestada
considerando o conjunto de projetos de
expansao previstos no plano de negdcios.

De acordo com a redagao proposta, ja que a
analise do conjunto de projetos permite uma
visdo abrangente e detalhada da viabilidade
econdmico-financeira dos investimentos,
garantindo assim uma avaliagdo adequada.

A adicdo do termo “expansdo” é
consequéncia ao ja exposto no artigo 30.

N3o aceita.

O acréscimo proposto, segregando
investimentos “em expansdo”, criaria
uma classificacdo subjetiva, cuja
discussdo deve ser remetida a analise
sobre os critérios de viabilidade, no
ambito da avaliagdo do plano de
negaocios.

Além disso, criaria conflito com a
previsdo do item 34, que prevé a
possibilidade de se atestar a
viabilidade econémico-financeira dos
investimentos por meio do conjunto
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de projetos previstos no plano de
negaocios.

35. O plano de investimentos devera
atender aos principios norteadores
do contrato de concessao,
observando as regras nele dispostas
e as estabelecidas neste
regulamento.

35. O plano de investimentos devera
atender aos principios norteadores do
contrato de concessdo, observando as
regras nele dispostas e as estabelecidas
neste regulamento.

De acordo com a redac¢do proposta, em prol
da seguranca juridica e do preceito da
estabilidade regulatéria.

Ndo houve uma proposta para o
dispositivo. Trata-se de comentario,
para o qual ndo se aplica andlise da
contribuicdo.

35.1. O plano de investimentos—devera

destacar os projetos de Redes Locais

35.2.0s custos relativos as etapas de

compressao, liquefacdo, transporte
rodoviario, carga e descarga,
descompressdo, regaseificacdo e

armazenamento de Gas relativos aos

projetos de Redes Llocais serdo

repassadas aos usudrios como Parcela de

Margem referente a Redes Locais,

conforme regulamento a seguir:

“Art. 12. Os Custos relativos as etapas de

compressdo, liquefacdo, transporte,
carga e descarga, descompressao,
regaseificacdo e armazenamento

relativos aos projetos de Redes Locais

(doravante denominados “Custos da

Rede Local”) ndo serdo considerados para

os fins de cdlculo da Receita Requerida,

calculada em conformidade a Clausula

Proposta de adicdo de artigo e, por
consequéncia, de renumeracgdo dos artigos
seguintes.

Necessario incluir a possibilidade de
atendimento a Redes Locais, previstas no
contrato de concessao, considerando que as
Redes Locais otimizam a logistica de
distribuicdo, o que pode reduzir custos
operacionais e de manuteng¢do, diminui a
necessidade de grandes investimentos em
infraestrutura e permitem que o servigo
chegue a mais consumidores, afastados da
infraestrutura existente.

Em projetos de rede local existem etapas
que configuram um monopdlio da

concessiondria e etapas referentes a
atividades  competitivas  (compressao,
liquefagdo, transporte, armazenamento,

descompressdo, regaseificacdo), sendo que
os custos relativos as etapas competitivas
devem ser repassadas aos usudrios como
parcela de margem, conforme metodologia

N3ao aceita.

O contrato de concessdo, em sua
clausula XVI, item 16.7, estabelece a
obrigacao contratual da
concessiondria de planejar e
implementar a expansao e a
ampliagdo do sistema de distribuigdo,
de modo a garantir o atendimento da
demanda do servico publico de
distribuicdo de gas canalizado,
considerando as possibilidades de
integragdo com o sistema de
transporte e de outros sistemas de
distribuicdo, sendo assegurada a
liberdade da concessionaria na
direcdo de negodcios, investimentos,
pessoal e tecnologia, como define o
item 8.1 da clausula VIII.

Neste sentido, as redes locais devem
ser enderecgadas pela concessiondria
na elaboracdo de seu plano de
negdcios, uma vez que sdo parte

2025-GR7HRYV - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  26/02/2025 15:19 PAGINA 22/ 115

Pagina 21 de 114



2.1.3 do Anexo |
Concessao.

do Contrato de

Art. 22 Para os fins dessa Resolucdo,

adota-se a seguinte definicdo:

| - Rede Local: gasodutos que se

encontram isolados em determinadas

regides, ndo conectadas fisicamente ao

sistema de distribuicdo principal, mas

integrados por meio de estruturas de

compressdo/liquefacdo e

descompressdo/regaseificacio de gas

canalizado, armazenamento, transporte

rodovidrio, carga e descarga de GAS

comprimido ou liquefeito.

Art. 32. A metodologia visa a apuracado,

atualizacdo e compensacdo na margem

de distribuicdo de gdas canalizado dos

valores relativos aos Custos da Rede Local

definidos no Artigo 12, como parcela de

Redes Locais ha margem de distribuicdo,

a_qual compord as tarifas de todos os

usudrios da drea de concessao.

Art. 42. O primeiro repasse se dara em
01/08/2025, primeiro dia do 22 Ciclo

contida na Carta ES GAS_GREG_095_ 2024 e
no Anexo |V a Carta ES GASDACGREG N2 016-
2025 de apresentagao das contribuicdes a CP
001/2025 (Anexo IV - Minuta de Resolugdo
Metodoldgica para Rede Local).

Esta proposta esta alinhada aos preceitos do
Contrato de Concessdo, especialmente (a) a
definicio de MARGEM MEDIA DE
DISTRIBUICAO conforme clausula | — ltem
XXIV do Contrato, que prevé a possibilidade
de regulamentar metodologias e (b) a
Clausula 30. 8, que trata dos casos omissos
do Contrato de Concesséo. Frise-se, o Poder
Concedente ja deixou consignado que casos
omissos sejam objeto de aprovacdo pela
ARSP: “30.8. Os casos omissos serdao objeto
de consulta e aprovagao junto ao
REGULADOR”, permitindo, portanto, que
metodologias de contas de compensacdo e
ajustes compensatérios de margem e/ou de
gas, ndo definidos de forma explicita no
Contrato, sejam aprovados pelo Regulador.
Adicionalmente, a Resolugdo 61/2023, em
vigor, regulamentou Conta Grafica referente
a parcela PG.

integrante do sistema de distribuicdo,
nos termos da definicdo estabelecida
na clausula 1.1, LI do contrato de
concessdo.

Assim, os custos relativos a
implantacdo das redes locais deverdo
ser avaliados e propostos pela
concessionaria por meio do plano de
negdcios do processo revisional,
demonstrando, em suas projecdes de
mercado, a sua viabilidade, nos
termos de clausula IX do contrato de
concessao e de acordo com os
principios norteadores desse
instrumento.

A proposta de repasses aos usuarios
por meio de uma parcela de

compensagdo transfere a esses
usudrios o risco de mercado que cabe
a concessionaria, conforme
estabelecido no contrato de
concessao.
7.1. A CONCESSIONARIA
assumira integral

responsabilidade por todos os
riscos inerentes a concessdo,
ressalvada a configuracdo de
fatos imprevisiveis ou
previsiveis, mas de
consequéncias incalculaveis
que afetem o EQUILIBRIO
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Al e O A el

Tarifario, e sera calculado da seguinte

forma:
PMEL. = Custo Est RLg
© ™ Volume distribuidos
Onde,

PMRL:_Parcela de Margem de Rede

Local em RS/m3® a ser incorporada na

tabela de margens de distribuicdo e TUSD

a partir de 01/08/2025, para o sexto ano

da Concessdo.

Custo Est RLg:_é montante total em

(RS) informado pela Concessionaria, e

aprovado pela ARSP, de Custos com

Redes Locais para o ano de 01/08/2025 a

31/07/2026 (sexto ano da Concess3o).

Volume distribuidos:_é o volume de

distribuicdo em m?® realizado entre junho

2024 e maio 2025.

Art. 52. Para os demais anos, (t) em julho

de cada ano (t-1), serd calculada a Parcela

de Margem de Redes Locais para o ano t:

ECONOMICO-FINANCEIRO  do
CONTRATO.

Anexo I:

6.3. Os riscos comerciais,
administrativos e operacionais,
exceto o custo do GAS
(molécula e transporte), sao
assumidos pela
CONCESSIONARIA no exercicio
do presente CONTRATO e
compreendem, principalmente:

(..)

Pagina 23 de 114
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ARSPY.

el AT R SR D AT
T T L TR T

PMRL,
_ SCRLy_; + Custo Est RL,

Volume distribuido;_,

Onde,
t=7,8, ..., 25

SCRL:.; = Saldo da Conta de Compensacdo

de Redes Locais para o ano t-1 apurado

entre junho do ano anterior e maio do

ano do cdlculo. Em 01/08/2025 o saldo é

igual a RS 0,00.

Custo Est RL;:_é montante total em

(RS) informado pela Concessionaria, e

aprovado pela ARSP, relativo aos Custos

com redes locais para o ano t.

Volume distribuido;_,:_é o volume

de distribuicio em m? realizado entre

junho do ano anterior e maio do ano do

calculo.

§ 19. O Saldo da Conta de Compensacdo

de Redes Locais (SCRL), sera
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ARSPY.

el AT R SR D AT
T T L TR T

contabilizado mensalmente conforme

SCRLy = (a) - (b) + (c)

No qual:

= (@)-(b):

E a diferenca entre (a) o saldo do

ano anterior aplicado na Parcela

de Margem de Redes locais,

atualizado mensalmente pela

taxa Selic (T), e (b) os valores

efetivamente recuperados

através da aplicacdo da PMRL

vigente no mesmo més.

a=SCRLm1x(1+Tm)

b = PMRLmXx VDR

Tm= taxa basica de juros fixada

”

para_ o més “m” pelo Banco

Central do Brasil, SELIC, com

todas as casas decimais ou, no

caso de sua extincdo, a que vier a

substitui-la (%).
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Y,

Aa —-ES
AP raCR Ol ICLALACAS Dl LA

= (c)=valores realizados dos custos

com_ as redes locais conforme

definidos no Artigo 1°.

§ 1°. Os repasses da PMRL; ocorrerdo

juntamente aos reajustes anuais da

margem de distribuicdo, em agosto,

considerando o Saldo da Conta de

Compensacdo de Redes Locais (SCRL),

dos meses de junho do ano anterior a

maio do ano de reajuste, ressalvado no

ano 7, quando se considerara os saldos

constituidos entre agosto de 2025 e maio
de 2026.

§ 2°. A Parcela de Margem de Redes
Locais (PMRL) serd expressa em RS/m3 e

serd incorporada a tabela de margem de

distribuicdo (mercado cativo) e TUSD

(mercado livre).

Art. 62. Ao final da concessdao o saldo
remanescente da Conta de Margem de
Redes Locais serd revertido ou devolvido
2o Concessionario em forma a ser
definida pelo Poder Concedente.
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39. A BRRB, bem como a BRRL,
avaliada no momento da RTO, sera
projetada para os demais anos do
ciclo tarifario, considerando o

39. A BRRB, bem como a BRRL, avaliada
no momento da RTO, serd projetada de
01/08/2024 a 31/07/2025 e
sucessivamente para os demais anos do

Alteragdo necessaria para deixar explicito
gque a projegdo incluird o periodo de
01/08/2024 até 31/07/2030.

N3o aceita.
Por simplificagdo, dado que por

padrdo a projecdo se aplicara ao
periodo mencionado, vinculado ao
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acréscimo dos investimentos anuais
previstos para o periodo e as datas
em que 0S mesmos passardo a
integrar a BRRB, incluindo também
os valores do JOA.

ciclo tarifario, até 31/07/2030,
considerando o acréscimo dos
investimentos anuais previstos para o
periodo e as datas em que os mesmos
passardo a integrar a BRRB, incluindo
também os valores do JOA.

ciclo tarifario da presente RTO,
entende-se por manter a redacgdo
original.

45. O cdlculo da taxa WACC serd
apresentado pela concessionaria,
seguindo os parametros deste
regulamento.

45. O cdlculo da taxa WACC serd
apresentado pela concessionaria,
seguindo o3 parametros deste
regulamento.

De acordo com o texto proposto.
Adicionalmente, apresentamos o calculo,
seguindo os parametros deste regulamento,
na forma de estudo técnico anexo a
contribuicdo (Anexo Il - Célculo relativo a
taxa de remuneragao de capital (WACC).

Ndo houve uma proposta para o
dispositivo. Trata-se de comentario,
para o qual ndo se aplica andlise da
contribuicdo.

WACC=(wexre)+(wd*Rd)*(1-t)
re=rf+fe*x(rm-rf)+R

WACC=(wexre)+(wd*Rd)*(1-t)
re=rf+fe*(rm-rf) +RP

De acordo. Destaca-se aqui a importancia da
previsibilidade e estabilidade das regras, as
quais garantem a seguranca juridica, e assim
permitem incrementar a atratividade,
sustentabilidade e desenvolvimento da
Concessao, em conformidade ao item 26 da
Nota Tecnica: “Considerando o atendimento
as diretrizes de estabilidade e
previsibilidade, buscou-se preservar, sempre
gue possivel, as regras aplicadas no célculo
da margem de distribuicdo do primeiro ciclo
tarifario”. Adicionalmente, para este fim, é
fundamental que eventuais regras, aplicadas
no cdlculo da margem de distribuicdo do
primeiro ciclo tarifario, que ndo possam ser
utilizadas neste ciclo, sejam esclarecidas na
Nota Tecnica Final da ARSP.

Aceita.

A redacao final foi ajustada na forma
dessa contribuigao.
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Ademais, na féormula, é importante que a
nomenclatura do componente de risco pais
seja alterada de “R” para “RP” para estar em
linha com a legenda.

Rd: custo do capital de terceiros, em
%;

Rd: custo do capital de terceiros, em %,
correspondente a Rd=rf+rc+RP+RT

Na minuta da resolucdo sdo descritas as
formulas gerais do WACC e do custo de
capital préprio, faltando a férmula do custo
de capital de terceiros. Portanto, sugere-se
explicitar a férmula do custo de capital de
terceiros, em conformidade ao CAPM da
Divida, conforme definido no Contrato de
Concessao, no item 3.2 da Cldusula 3 do
Anexo |, que contém a taxa livre de risco, o
risco de crédito, o risco pais e o risco
tamanho (RT).

Parcialmente aceita.

A demonstra¢do da férmula de custo
de capital de terceiros traz clareza ao
dispositivo. Contudo, a parcela
referente ao risco tamanho serd
incluida se o estudo sobre o tema
concluir por esta alternativa,
conforme tratado nas contribuicdes
sobre o assunto.

RT: risco tamanho, em %;

Sugestdo de legenda para o componente de
risco tamanho que deve ser utilizado na
féormula de custo de capital préprio e de
terceiros. Entende-se que este componente
deve sempre ser considerado pela ARSP para
garantir maior estabilidade e previsibilidade,
conforme estudo técnico anexo a esta
contribuicdo (Anexo Il - Estudo técnico
relativo ao Risco Tamanho).

N3ao aceita.

A parcela referente ao risco tamanho
sera incluida se as condi¢bes do
mercado indicarem essa necessidade,
em observancia da clausula Ill, item
3.2.2.1 do Anexo | do contrato de
concessdo. A avaliacdo sobre sua
inclusdo serd remetida ao estudo
especifico sobre o tema, como parte
do célculo da taxa WACC, cuja
publicacdo estd prevista publicacdo
para margo, previamente ao prazo
para apresentacao do plano de
negaocios.
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rc: risco de crédito, em %.

Sugestdo de legenda para o componente de
risco de crédito que compde a férmula de
custo de capital de terceiros e, portanto,
deve estar explicitado no presente
Regulamento.

Aceita.

A redacdo final foi ajustada na forma
dessa contribuicado.

47. Os elementos da férmula para o
calculo da taxa WACC estdo
apresentados no Anexo Il

47. Os elementos da férmula para o
calculo da taxa WACC estdo apresentados
no Anexo lII.

Os parametros foram definidos com base
nos principios e critérios do paragrafo 63 da
referida Nota Técnica.

Ndo houve uma proposta para o
dispositivo. Trata-se de comentario,
para o qual ndo se aplica andlise da
contribuicdo.

48. A aplicagdo do risco tamanho
serd precedida de avaliacdo das
condicbes do mercado que indique a
necessidade de sua inclusdo.

48. A aplicacdo do risco tamanho serd
precedida de avaliagcdo das condi¢cbes do
mercado que indique a necessidade de
sua inclusao.

De acordo com a redacdo. Entretanto, como
tem sido nosso recorrente posicionamento
em defesa do principio da previsibilidade e
da estabilidade das regras, é determinante
que essa Agéncia Reguladora considere o
Risco Tamanho — RT na aplicagao da férmula
do WACC, tendo em vista que esta
componente, apropriadamente, foi
considerada no primeiro ciclo tarifario.
Adicionalmente, entregamos, junto a esta
contribuicdo a Consulta Publica de
Metodologias, o estudo contendo a
avaliacdo das condi¢des de mercado que
indicam a necessidade da sua inclusdo
(Anexo Il - Estudo técnico relativo ao Risco
Tamanho).

Ndo houve uma proposta para o
dispositivo. Trata-se de comentario,
para o qual ndo se aplica andlise da
contribuigdo.
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50. A NCG serd calculada pela
diferenca entre os ativos e passivos
circulantes, assumindo uma
utilizacdo 6tima dos  recursos

50. A NCG sera calculada pela média da
diferenca entre os ativos e passivos
circulantes extraidos dos Balancos
Patrimoniais da distribuidora dos ultimos

Entendemos ser importante a especificacdo
da origem dos dados, em prol do principio da
previsibilidade e estabilidade, além da
seguranca juridica.

Nao aceita.

A definicdo tratada quanto ao uso da
média e a base de informacgGes para o
calculo serd remetida ao estudo
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financeiros da  concessionaria,
representando a reserva de recursos
necessdria para suprir as
necessidades financeiras
operacionais da concessionaria.

anos disponiveis, assumindo uma
utilizacdo étima dos recursos financeiros
da concessiondria, representando a
reserva de recursos necessdria para
suprir as necessidades financeiras
operacionais da concessionaria.

especifico sobre o tema, cujos
resultados serdo divulgados com a
apresentacdo da margem média de
distribuicdo preliminar, etapa 09 do
cronograma de eventos da RTO.

Equacao 3: Calculo do capital de giro
unitario
AC = Total das receitas operacionais

(ativo circulante) corrigidas pelo
IPCA;

PC =Total das despesas operacionais
(passivo circulante) corrigidas pelo
IPCA;

V = Volume distribuido (m3).

Equagdo 3: Cdlculo do capital de giro
unitario

AC = Totaldasreceitas—operacionais
{aAtivo circulante extraido dos Balancos
Patrimoniais da distribuidora} corrigidoas
pelo IGP-M{RCA;

PC = Tetal-das—despesas—operacionais
{pPassivo circulante extraidos dos
Balancos Patrimoniais da distribuidora}
corrigidoas pelo IGP-MHRCA;

V = Volume distribuido (m3).

Considerando que, conforme determinado
no Contrato de Concessdo da ES GAS (i) a
NCG, assim como a BRRL, é parte integrante
da parcela “remuneracdo do capital” do
custo de capital (subitem VI, item 12.2,
Clausula XIl) e (ii) que a BRRB, que dara
origem a BRRL, deve ser atualizada
monetariamente pelo IGP-M (item 11.5,
Clausula Xl). Portanto, propde-se que a NCG
seja atualizada pelo mesmo indice de
atualizacdo da BRRB, o Indice Geral de
Precos do Mercado (IGP-M). Além disso,
propde-se especificar a origem dos dados.

Nao aceita.

A definicdo quanto a base de
informacdes serd remetida ao estudo
especifico sobre o tema, -cujos
resultados serdo divulgados com a
apresentacdo da margem média de
distribuicdo preliminar, etapa 09 do
cronograma de eventos da RTO.

Quanto a utilizagdo do IGP-M, o
contrato de concessdao menciona esse
indice em dois casos: (i) para a
atualizacdo da BRRB; e (ii) das multas
e penalidades, conforme reprodugao
a seguir:

11.5. A BRRB devera ser
atualizada  monetariamente
anualmente por indice Geral
de Pregos do Mercado-IGPM,
podendo esse indice ser
alterado por REGULAMENTO.

(...

22.5. As e outras
penalidades pecuniarias
decorrentes deste CONTRATO

multas
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serdo atualizados pelo indice
Geral de Precos do Mercado -
IGPM, ou de outro indice que
vier a sucedé-lo.

Como se observa da redacdo dos
dispositivos acima, o Unico caso em
gue o contrato restringe a atualizacdo
ao uso do IGP-M se da na atualizacdo
das penalidades pecuniarias.

Assim, ndo ha restricdo contratual que
impeca a adogdo do IPCA ou outros
indices para atualizacdo de quaisquer
componentes da MM.

No caso da atualizacdo da BRRB, o
instrumento contratual permite sua
substituicdo de  acordo  com
regulamento. Como se sabe, foi
mantido o uso do IGP-M para a
atualizacdo da BRRB, de acordo com o
art. 82 da Resolugdo ARSP n? 080, de
05 de dezembro de 2024.

No entanto, no caso da atualiza¢do da
NCG, opta-se por manter o uso do
IPCA, indice que melhor representa a
inflacdo associada a esta
componente.
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60. Para esta definicdo, serd adotado
o método baseado na avaliacdo dos

60. Para esta definicdo, serd adotado o
método baseado na avaliacdo da
consisténcia dos custos apresentados

Conforme Carta ES GAS _GREG_102_ 2024,
entendemos que os custos histéricos devem
ser avaliados a luz da necessidade de

Aceita parcialmente.
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custos e indicadores histdricos da
concessionaria.

pela ES GAS em seu plano de negdcios,

comparados ae indicadores histéricos da
concessiondria, e indicadores de

concessionarias do servico de

distribuicdo de gas canalizado no ambito

da regulacdo por incentivos, utilizados

em revisOes tarifarias.

aprimorar o servico de distribuicdo de gas
canalizado, compativelmente ao de um
operador prudente e razodvel.

Nesse sentido, devem ser levados em
consideracdo na analise, a defasagem dos
custos historicos da ES Gas para a adequada
operacao e manutenc¢do da concessdo além
da necessidade de elevados investimentos
na expansao dos servicos de distribuicdo,
que implicam em despesas com o
aprimoramento dos padrdes de seguranca,
qualidade e atendimento para melhoria da
qualidade do servico aos usuarios.

Quanto a comparacdo com outras
distribuidoras, conforme Carta citada,
propde-se explicitar no texto que serd feita
em relagdo a indicadores com dados
regulatorios.

Tal pleito se justifica por (i) precedente
regulatdrio e (ii) inexisténcia de um banco de
dados padronizado.

Em relagdo ao primeiro aspecto, quase todos
os reguladores de distribuidoras de gas
canalizado no Brasil que atuam sob o regime
de regulagcdo por incentivos aplicam o
método de Analise de Indicadores (ARSESP
no caso da COMGAS, SPS e NECTA, SEDE para
a GASMIG e AGEPAR para a COMPAGAS).
Entre essas experiéncias, destaca-se o caso
da GASMIG em que a Analise de Indicadores
foi feita por meio da comparagdo dos custos

A avaliagdo a ser efetuada pelo
regulador observarda o devido
tratamento dos custos histdricos da
concessionadria, que serdo analisados
criteriosamente, na forma do
detalhamento apresentado na secdo
de que trata essa contribuicao.

A redacdo foi ajustada para destacar a
comparagdo com outras
concessionadrias, na forma a seguir:

60. Para esta definicdo, serd adotado
0 método baseado na avaliacdo dos
custos e indicadores historicos da
concessiondria, comparados com
outras concessionarias prestadoras
do servico de distribuicdo de gas
canalizado.
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concessionaria
regulatérios  de

unitarios da
indicadores
distribuidoras.

com OsS
outras

Sobre o segundo aspecto, diferentemente
do que ocorre em outros setores regulados,
como de saneamento bdsico que tem o
Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico (SINISA) e de energia
elétrica que tem a ANEEL que solicita dados
padronizados de todas as distribuidoras, no
setor de distribuicdo de gas canalizado
inexiste banco de dados extensos e
padronizados. A auséncia de um banco de
dados somada a dificuldade de
comparabilidade de dados de
demonstracdes financeiras de empresas por
auséncia de padronizagdo da exposicao de
dados de contas de pessoal, materiais,
servicos e outros (PMSO), faz com que a
andlise por indicadores regulatérios
(indicadores construidos com dados de
custos aprovados pelos reguladores de
distribuidoras de gds natural) seja a Unica
possivel.
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61. O regulador analisara a trajetdria
e os valores previstos pela
concessiondria em seu plano de
negacios, realizando avalicao
qualitativa e quantitativa de
consisténcia, a fim de definir os

61. O regulador analisard a trajetéria e os
valores previstos pela concessiondria em
seu plano de negdcios, realizando
avaliacdo qualitativa e quantitativa de
consisténcia, a fim de definir os
montantes aplicaveis a cada ano do
segundo ciclo tarifario.

Aceita.

A redacdo final foi ajustada na forma
dessa contribuicado.
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montantes aplicaveis a cada ano do
segundo ciclo tarifario.

64. Os encargos relativos as apélices
de seguros compordo as despesas
operacionais a serem consideradas
na margem média de distribuicado.

64. Os encargos relativos as apdlices de
seguros comporado os custos operacionais

eficientes as—despesas—operacionais a
serem consideradas na margem média de
distribuicdo.

Entende-se que tal alteracdo dirime
qgualquer duvida quanto a classificagdo dos
encargos relativos as apdlices de seguros
como custos operacionais ou outros custos.

Aceita.

A redacdo final foi ajustada na forma
dessa contribuicado.

67. Eventuais glosas, a depender de
sua natureza, serdo consideradas
para efeito das estimativas de
produtividade a serem aplicadas
através do Fator X.

67. Eventuais glosas, a depender de sua
natureza, serdo consideradas para efeito
das estimativas de produtividade a serem
aplicadas através do Fator X, quando
aplicavel.

De acordo com quanto previsto ao art. 97.

Aceita.

A redacdo final foi ajustada na forma

dessa contribuicdo, acrescida de
ajuste textual a fim de evitar
interpretacdo  diversa, para o

adequado tratamento dessas glosas
na definicdo do fator X:

67. Eventuais glosas, a depender de
sua natureza, serdao desconsideradas
para efeito das estimativas de
produtividade a serem aplicadas
através do Fator X, quando aplicavel.

68. Apds excluidos os custos nado
elegiveis por meio da analise
qualitativa, os valores aplicaveis de
OPEX, serdo atualizados pelo IPCA
até a data de referéncia da RTO.

68. Apos excluidos os custos ndo elegiveis
por meio da andlise qualitativa, os valores
aplicaveis de OPEX, serdo atualizados
pelo HRCA IGP-M até a data de referéncia
da RTO.

O Contrato de Concessao prevé o uso do IGP-
M para atualizagdo tanto de investimento,
como dos demais itens. Portanto solicitamos
manter o IGP-M para atualizacdo de todos os
itens.

N3o aceita.

O contrato de concessdao menciona o
IGP-M em dois casos: (i) para a
atualizacdo da BRRB; e (ii) das multas
e penalidades, conforme reproducéo
a seguir:

11.5. A BRRB deverd ser
atualizada monetariamente
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anualmente por indice Geral
de Precos do Mercado-IGPM,
podendo esse indice ser
alterado por REGULAMENTO.

(...)

22.5. As multas e outras
penalidades pecuniarias
decorrentes deste CONTRATO
serdo atualizados pelo indice
Geral de Precos do Mercado -
IGPM, ou de outro indice que
vier a sucedé-lo.

Como se observa da redacdo dos
dispositivos acima, o Unico caso em
gue o contrato restringe a atualizacao
ao uso do IGP-M se da na atualizagao
das penalidades pecuniarias.

Assim, ndo ha restri¢cdo contratual que
impeca a ado¢ao do IPCA ou outros
indices para atualizacdo de quaisquer
componentes da MM.

No caso da atualizacdo da BRRB, o
instrumento contratual permite sua
substituicdo de acordo com
regulamento. Como se sabe, foi
mantido o uso do IGP-M para a
atualizacdo da BRRB, de acordo com o
art. 82 da Resolugdao ARSP n2 080, de
05 de dezembro de 2024.
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No entanto, no caso da atualiza¢do da
componente OPEX, opta-se por
manter o uso do IPCA, indice que
melhor representa a variacdo dos
itens de OPEX, como pessoal e
servicos de terceiros.

69. A seguir, serd realizada a
avaliacdo quantitativa por meio da
construcdo de indicadores, com sua
compara¢do com os resultados do
primeiro ciclo tarifario, e com outras
concessiondrias do servico de
distribuicdo de gas canalizado, a fim
de compor uma base de custos
operacionais eficientes no ambito da
regulagdo por incentivos.

69. A seguir, serd realizada a avaliacao
guantitativa por meio da construcdo de
indicadores do plano de negdcios, com
sua comparacdao com os resultados do
primeiro ciclo tarifdrio, e com outras
concessionadrias do servico de
distribuicdo de gds canalizado com
regulacdo _por _incentivos, utilizados em

revisdes tarifarias, a fim de compor uma

base de custos operacionais eficientes no
ambito da regulac¢do por incentivos.

Para a construcdo do indicador para

avaliacdo dos custos de pessoal (P) o

direcionador serd o numero de usuarios.

Para os indicadores dos demais custos

(M, S, 0), serad utilizado como

direcionador o volume distribuido.

Com relagdo ao primeiro pardgrafo,
reiteramos o comentdrio do artigo 60 acima.

Adicionalmente, com relagdo ao segundo
paragrafo, sugerimos que a ARSP indique
quais serdo os direcionadores que serao
considerados na andlise dos indicadores de
custos. Propde-se que a ARSP considere
como direcionadores para os custos de
pessoal e para os demais custos (materiais,
servigcos de terceiros e outros) o nimero de
usudrios e o volume distribuido,
respectivamente, da mesma forma realizada
pela SEDE para a GASMIG em sua 22 Revisdo
Tarifaria Ordinaria e explicitado na Carta
enviada a ARSP ES GAS_GREG_102_2024.

N3ao aceita.
Opta-se por manter a redagdo
original. As inclusGes propostas

restringem a avaliacdo quantitativa,
ao:

(i). limitar a constru¢do dos
indicadores aos contemplados
no plano de negdcios, cuja

responsabilidade de
apresentagdo é de
responsabilidade da

concessionaria;

(ii) reduzir a base de dados
para comparagao, tratamento
que poderd ser aplicado pelo
regulador, caso conveniente,
com a ressalva de que o setor
de gas canalizado ndo possui
alta disponibilidade de dados;

(iii)  definir direcionadores,
guando é mais apropriado que
sua indica¢do ocorra no estudo
sobre o tema.
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72. Na inconsisténcia dos valores
projetados no plano de negécios, e
na auséncia de justificativas para tal,
os custos operacionais eficientes
serdo ajustados para refletir uma
trajetdria regulatdria consistente
com o histérico do primeiro ciclo
tarifario e com o setor regulado.

72. Na inconsisténcia dos valores
projetados no plano de negdcios, e na
auséncia de justificativas para tal, os
custos operacionais eficientes serdao
ajustados para refletir uma trajetdria
regulatdria consistente com o histérico
do primeiro ciclo tarifario e com o setor
regulado de gds canalizado.

De acordo com a redagdo proposta, somente
especificando qual setor regulado serd
considerado.

Aceita.

A redacdo final foi ajustada na forma
dessa contribuicdo, incluindo,
contudo, o termo distribuicdo. Segue
redacdo ajustada:

72. Na inconsisténcia dos valores
projetados no plano de negdcios, e na
auséncia de justificativas para tal, os
custos operacionais eficientes serao
ajustados para refletir uma trajetdria
regulatéria consistente com o
histérico do primeiro ciclo tarifario e
com o setor regulado de distribuicdo
de gas canalizado.

VIIl. DOS OUTROS CUSTOS

73. Esta se¢do aborda a metodologia
de definicdo dos custos com (i)
perdas regulatdrias, (ii) taxas de
regulacdo do servigo publico de gas
canalizado, (iii) pesquisa e
desenvolvimento, (iv) receitas
irrecuperaveis; e (v) encargos da
tarifa social.

VIIl. DOS OUTROS CUSTOS

73. Esta se¢dao aborda a metodologia de
definicdo dos custos com (i) perdas
regulatérias, (ii) taxas de regulagdo do
servico publico de gas canalizado, (iii)
pesquisa e desenvolvimento, (iv) receitas
irrecuperaveis; e (v) encargos da tarifa
social, classificados como  outras
despesas (ODESP) para fins de calculo da

margem média de distribuicdo.

Sugere-se que na redagdo se exponha que
tais custos sdo parte integrante de outras
despesas, a fim de ndo gerar confusdo e de
se alinhar com o item 9 do inciso Il (da
margem média de distribuicdo) em que se
diz que outras despesas, gastos e receitas
irrecuperaveis sdao classificados como
ODESP.

Aceita.

A redacdo final foi ajustada na forma
a seguir:

73. Esta se¢do aborda a metodologia
de definicdo da componente Odesp,
contemplando os custos com (i)
perdas regulatorias, (ii) taxas de
regulacdo do servico publico de gas
canalizado, (iii) pesquisa e
desenvolvimento, (iv) receitas
irrecuperaveis; e (v) encargos da tarifa
social.
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VIIl.1 Perdas

74. Esta subsecdo trata da definicao
dos custos com perdas regulatérias
como parte da componente “Outros
Custos” da receita requerida.

VIIl.1 Perdas

74. Esta subsecdo trata da definicdo dos
custos com perdas regulatdrias. como
parte da componente “Outros Custos” €éa

receita-reguerida,

De acordo com a redagdo proposta, com
ajuste que sera explicado no item seguinte.

Nao aceita.

A proposta sugerida transfere
integralmente aos usudrios um risco
comercial que o contrato de
concessao aloca para a
concessiondria.

Além disso, vai de encontro a
regulacdo por incentivos e as boas
praticas atuais sobre o assunto,
sugerindo a criacdo de uma conta de
compensacao adicional, o que, ainda,
agregaria complexidade ao cdlculo
tarifario.

Cumpre registrar que a redacao desse
item foi ajustada para esclarecer que
os custos com perdas fardao parte da
componente Odesp:

70. Esta subseg¢do trata da defini¢do
dos custos com perdas regulatdrias
como parte da componente Odesp da
receita requerida.

75. O custo com perdas sera definido
pela determinacao do nivel eficiente
de perdas regulatdrias vinculadas a
distribuicdto do gads natural,
associado a definicdo de uma meta
percentual regulatdria anual.

75. O custo com perdas serd definido
conforme regulamento a seguir: pela
I .. , fici

I ot . .
lictribuicio_do_ad ' ndo
lafinic I |
regulatériaanualk Art. 12. Os custos com

perdas ndo serdao considerados para os
fins de cdlculo da Receita Requerida

O Artigo 31 da Resolucdo ASPE 005/2007
reconhece que “As margens de erro de
medicdao admitidas, para mais ou para
menos, independentemente da classe de
pressdo, sao as estabelecidas pela legislacao

metroldgica”.

A International Organization of Legal
Metrology), ou Organizacgdo Internacional de

Nao aceita.

A proposta sugerida transfere
integralmente aos usudrios um risco
comercial que o contrato de
concessao aloca para a
concessiondria.

Além disso, vai de encontro a
regulacdo por incentivos e as boas
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calculada em conformidade a Clausula
2.1.3 do Anexo | do Contrato de
Concessao.

Art. 22. A metodologia proposta visa a
apuracdo, atualizacdo e compensagao
dos valores relativos aos custos com
Perdas de Gds, e a sua aplicagdo como
Parcela de Perdas a ser incorporada na
tabela de margem de distribuicdo
(mercado cativo) e TUSD (mercado livre).

Art. 32, A Parcela de Margem de Perdas
de Gas (PMPGt) para o periodo t, sera:

PMPGt = SCPGt-1 / VDRt-1
Na qual:
a) t=6,7,..,25;

b) O SCPG5 do quinto ano
regulatdrio, até 31/07/2025, a
ser aplicado no ano 6, é RS 0,00
(zero Reais);

c¢) SCPG t-1 = saldo da Conta de
Compensacdo de Perdas de Gas,
no periodo anterior, em RS;

d) VDRt-1 = Volume de gas
distribuido realizado em t-1 em
m3;

§ 12. O valor do PMPG6, para o sexto ano
regulatério, serd de RS/m3 0,00 (zero
Reais por metro cubico).

Metrologia Legal (OIML), define na
International Recomendation
(Recomendacao Internacional) 137-1 & 2 ao
item 5.3.4 que o erro metrolégico maximo
possivel - Qt £ Q < Qmax * 1.5%.

Da mesma forma, a clausula 6.4.7 da
resolugdo  conjunta  ANP/  INMETRO
0001/2013 define o erro maximo de
incerteza de um sistema de medicdo em
1,5%: “6.4.7. Os sistemas de medicao de gas
devem ser projetados, instalados e
calibrados para operar dentro das seguintes
incertezas de medicdo de vazdo ou volume:

a) Sistemas de medicdo fiscal
incerteza maxima de 1,5%;

b) Sistemas de medicdo  para
transferéncia de custddia incerteza
maxima de 1,5%;

c) Sistemas de medicao para
apropriacdo incerteza maxima de
2%;

d) Sistemas de medicdo para queima
ou ventilagdo de gas natural
incerteza maxima de 5%”".

O mesmo valor consta na clausula 2.7.14 do
Contrato Master da TAG enviado na carta ES
GAS/DAC/GREG N2 132/2024 e aprovado
pela ARSP no oficio
OF/ARSP/DG/N2069/2024: “2.7.14. Quando
a diferenca entre (i) a QUANTIDADE DIARIA

praticas atuais sobre o assunto,
sugerindo a criagdao de uma conta de
compensacdo adicional, o que, ainda,
agregaria complexidade ao cdlculo
tarifario.
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§ 29. O valor do PMPG7, para o sétimo
ano regulatdrio, considerard os saldos
acumulados de 01/08/2025  até
31/05/2026.

Art. 42 Paraoanot, em julho de cada ano
(t-1), serd calculado o saldo da Conta de
Compensacdo de Perdas de Gas (SCPG):

SCPGt =(a) - (b) + (c)
Na qual:
= (a) - (b):

é a diferenca entre (a) o saldo do ano
anterior aplicado na Parcela de Margem
de Perdas de Gas, atualizado
mensalmente pela taxa Selic T, e (b) os
valores efetivamente recuperados
através da aplicacdo da PMPGt.

a =SCPGt-1 x (1 + Tt-1)

b = PMPGt x VDRt

Tt -1=taxa basica de juros fixada para t-1
pelo Banco Central do Brasil, SELIC, ou, no
caso de sua extingdo, a que vier a

substitui-la (%), aplicada més a més ao
saldo do més anterior.

» (c) = (VCGt - VDRt) x PGt

MEDIDA DE ENTRADA ou a QUANTIDADE
DIARIA MEDIDA DE SAIDA apurada pelo
TRANSPORTADOR e (ii) a quantidade diaria
medida registrada no sistema de medicido
de terceiros seja superior a 1,5% (um virgula
cinco por cento), para mais ou para menos,
o CARREGADOR poderd apresentar
contestacdo ao TRANSPORTADOR. O
CARREGADOR deverd encaminhar, em
conjunto com a contestacdo, os volumes
apurados em seus sistemas de medicdo e a
comprovacao metrolégica de todo o sistema
de medigdo.”

O contrato modelo de contrato CUSD
definido na RESOLUCAO ARSP N2 053/2021
define na cldusula 9.3 que: “Medicdo das
Quantidades de GAS Entregues ao USUARIO
e Recebidas pela Concessionaria” e “ 9.3.15.
Caso determinada CALIBRACAO indique que
o referido CONJUNTO DE REGULAGEM E
MEDICAO (CRM) esteja fora de ajuste, ou
seja, fique comprovado que o mesmo esteja
apurando uma QUANTIDADE MEDIDA (QM)
com erro superior a 1,5% (um virgula cinco
por cento), para mais ou para menos”

Os proprios Contratos de Compra e Venda,
todos devidamente aprovados pela ARSP,
reconhecem erros metrolédgico de até 1,5%:
“Nenhum ajuste serd efetuado no
CONJUNTO DE REGULAGEM E MEDICAO
(CRM) caso a CALIBRACAO indique que o
equipamento  esteja apurando uma
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Saldo a ser adicionado na Conta de
Compensacdo no ano t, que corresponde
a (VPRt - VDRt) x PMGt, onde:

1. VPRt = Volume medido nos
Pontos de Recebimentos (VPRt)
no periodo de apuragdo, em m3;

2. VDRt =Volume de gés Distribuido
Realizado (VDRt) no periodo de
apuracao, em m3;

3. PGt = Preco Médio do Gas (PGt),
realizado em RS/m3  sem
impostos, de acordo com a
resolucdo ARSP 061, de 29 de
marco de 2023.

§ 19. Os repasses da PMPG ocorrerdo
juntamente aos reajustes anuais da
margem de distribuicdo em agosto,
considerando o saldo da Conta de
Compensacdo de Perdas de Gas (SCPG),
dos meses de junho do ano anterior a
maio do ano de reajuste, ressalvado
quanto previsto ao Art.3 § 22,

§ 22, A Parcela de Margem de Perdas de
Gas (PMPG) sera expressa em RS/m3 e
incorporada nas tabelas de margens de
distribuicdo (mercado cativo) e de TUSD
(mercado livre).

Art. 52. Ao final da concessdao o saldo
remanescente da Conta de Margem de
Perdas Regulatérias serd revertido ou

QUANTIDADE MEDIDA (QM) com erro igual
ou inferior a 1,5% (um virgula cinco por
cento), para mais ou para menos.”.

OU SEJA, E CERTO E ACEITO QUE EXISTEM
PERDAS DE ATE 1,5% DEVIDAS A DIFERENCA
DE MEDICAO DE GAS TANTO NA ENTRADA
COMO NA SAIDA DO SISTEMA DE
DISTRIBUICAO, TANTO PARA MAIS, COMO
PARA MENOS.

Adicionalmente, métodos e tecnologias de
medicdo diferentes (ultrassénico, placas de
orificio, etc), mesmo que aprovados pela
INMETRO, também podem gerar diferencas
de medicdo. Isto porque é um principio
fundamental na ciéncia e na metrologia
(ciéncia das medi¢Ges) que na medigdo haja
a pratica de repetir medi¢Ges varias vezes
para aprimorar precisdo e confiabilidade.
Isso é fundamental porque, na pratica, ndo
ha de se falar em imprecisido ou ineficiéncia
da Concessionaria ou das outras partes
envolvidas quando o cerne da questao é o
préprio ato de medir.

Quanto exposto acima ainda fica mais
relevante quando ndao somente medimos,
mas sim calculamos a diferenca entre duas
medidas (entrada e saida), cada uma afetada
pelo erro metroldgico acima exposto.

Esta é a principal razdo pela existéncia de
diferengas de medi¢Bes entre os volumes
medidos na entrada (transportador) e na
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devolvido ao Concessionario em forma a
ser definida pelo Poder Concedente na
ocasiao.

saida (usuarios) do sistema de distribuicao e
este componente, em termos percentuais, é
significativamente maior dentre as que
compdem o item “perdas”.

As demais componentes listadas ao Art. 78
(vazamentos devido a incidentes, as perdas
comerciais, fraudes, ligacdes clandestinas e
erros de faturamento) também compdem
perdas, mas sdo irrelevantes em termos
percentuais.

Em adicdo a questdo metroldgica
independente da gestdo eficiente da
Concessionaria, quando se pretende colocar
um valor na Margem Bruta aprovada da
Concessionaria, deve-se projetar varidveis
como o custo do gas, o qual é influenciado
por fatores exdgenos, tais como Petrdleo
(Brent, TTK, HH), Ddlar, entre outros, cuja
previsibilidade é notadamente dependente
de fatores macroecondmicos, como
conflitos ou flutuagdes de varidveis globais.

Por conta disso, a assertividade quanto a
definicdo do valor das perdas regulatérias
ex-ante é extremamente baixa, podendo
resultar em ganhos ou perdas vultosos para
a Concessionaria situacdo para a qual, ha
vedacdo expressa no Contrato de Concessao
que “6.3. Os riscos comerciais,
administrativos e operacionais, exceto o
custo do GAS (molécula e transporte), sdo
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assumidos pela CONCESSIONARIA no
exercicio do presente CONTRATO (...)".

Por conta de tudo o que foi exposto acima, a
ESGAS, encaminhou a ARSP através da Carta
ES GAS_GREG_133 2024 Nota Técnica
Perdas e agora, como Anexo V a contribuicdo
para esta CP 001/225 (Anexo V — Minuta de
Resolugdo Metodoldgica para Perdas), em
que propods reconhecer as perdas como uma
parcela de perdas, a ser aplicada a todos os
usuarios do sistema de distribuicdo, em
conta de compensacao especifica, a ser
repassada anualmente aos usuarios em
agosto, juntamente a atualizacdo anual da
margem, que garantira a neutralidade da
Concessionaria, sendo o montante da conta
acompanhado pelos informes a serem
realizados para a ARSP. Desta forma, tanto o
erro metrolégico exposto acima, como
eventuais variagoes em variaveis
macroeconomicas, nao afetardo a
Concessionaria assim como também ndo
afetardo os usudrios do sistema de
distribuicdo de gds canalizado no Espirito
Santo.

Esta proposta esta alinhada aos preceitos do
Contrato de Concessdo, especialmente (a) a
definicio de MARGEM MEDIA DE
DISTRIBUICAO conforme clausula | — ltem
XXIV do Contrato, que prevé a possibilidade
de regulamentar metodologias e (b) a
Clausula 30. 8, que trata dos casos omissos.
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Frise-se, o Poder Concedente ja deixou
consignado que casos omissos sejam objeto
de aprovagdao pela ARSP: “30.8. Os casos
omissos serdao objeto de consulta e
aprovagao junto ao REGULADOR”,
permitindo, portanto, que metodologias de
contas de compensagdo e  ajustes
compensatoérios de margem e/ou de gas, ndo
definidos de forma explicita no Contrato,
sejam aprovados pelo Regulador.
Adicionalmente, a Resolugdo 61/2023, em
vigor, regulamentou Conta Gréfica referente
a parcela PG.

Por fim, com referéncia a outra perda, é
importante ressaltar que a ARSP ja fiscaliza a
acdo da distribuidora com relacdo aos
vazamentos através do indicador IVAZ
regulamentado pela RESOLUCAO ARSP N2
059, de 28 de dezembro de 2022.

76. O percentual sera definido por
meio de estudo, que analisara a
trajetdria das perdas regulatdrias no
primeiro ciclo tarifario, identificando
o nivel eficiente que deve ser
reconhecido no célculo da margem
média de distribuicdo.

Sugerimos a exclusdo do artigo e propde a
utilizacdo da metodologia de Perdas através
de uma conta de compensacdo, conforme
delineado ao art. 75.

N3ao aceita.

A proposta sugerida transfere
integralmente aos usudrios um risco
comercial que o contrato de
concessdo aloca para a
concessiondria.

Além disso, vai de encontro a
regulacdo por incentivos e as boas
praticas atuais sobre o assunto,
sugerindo a criacdao de uma conta de
compensagao adicional, o que, ainda,
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agregaria complexidade ao cdlculo
tarifario.

77. No estudo de perdas devem ser
definidas principalmente trés
varidveis: o indicador de referéncia
das perdas, o nivel real de perdas da
concessiondria e a meta regulatéria.

lofinidas princioal
o o roferdne jas,

otdria,

Sugerimos a exclusdo do artigo e propde a
utilizacdo da metodologia de Perdas através
de uma conta de compensagdo, conforme
delineado ao art. 75.

Nao aceita.

A proposta sugerida transfere
integralmente aos usudrios um risco
comercial que o contrato de
concessdo aloca para a
concessiondria.

Além disso, vai de encontro a
regulacdo por incentivos e as boas
praticas atuais sobre o assunto,
sugerindo a criacdo de uma conta de
compensacao adicional, o que, ainda,
agregaria complexidade ao cdlculo
tarifario.

78. O indicador de referéncia
estabelecido é a porcentagem de
perdas totais de gas — PPTG, que
considera tanto (i) as perdas
técnicas, que incluem vazamentos
devido a incidentes e a imprecisao
dos equipamentos de medicdo, e (ii)
as perdas comerciais, oriundas de
fraudes, ligacdes clandestinas e
erros de faturamento.

Sugerimos a exclusdo do artigo e propde a
utilizacdao da metodologia de Perdas através
de uma conta de compensagao, conforme
delineado ao art. 75.

N3ao aceita.

A proposta sugerida transfere
integralmente aos usudrios um risco
comercial que o contrato de
concessao aloca para a
concessiondria.

Além disso, vai de encontro a
regulacdo por incentivos e as boas
praticas atuais sobre o assunto,
sugerindo a criacdao de uma conta de
compensacao adicional, o que, ainda,
agregaria complexidade ao cdlculo
tarifario.
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79. Por meio dos dados histdricos | 79——Perwmeio-préprio-elaberadepela | Sugerimos a exclusdo do artigo e propde a| N&ao aceita.
encaminhados por estudo préprio | eencessiondria—serd—o—PPTG,—ecem—e | utilizacdo da metodologia de Perdas através .
S , L . N A proposta sugerida transfere
elaborado pela concessionaria, serd | ebjetive-de—determinaro—percentual-de | de uma conta de compensacdo, conforme| . L. .
L . i integralmente aos usuarios um risco
calculada a PPTG para cada ano do | perdasregulatérias-a-serreconhecide-na | delineado ao art. 75. .
S s , . . comercial que o contrato de
primeiro ciclo tarifario. Em seguida, | tarifa;podendo-serumvalorfixoanualou ~
. - concessao aloca para a
devera ser definido o PPTG |valeres-decrescentes: S
, . o concessiondria.
regulatdrio aplicavel ao segundo
ciclo, com o objetivo de determinar Além disso, vai de encontro a
o percentual de perdas regulatérias regulacdo por incentivos e as boas
a ser reconhecido na tarifa, podendo praticas atuais sobre o assunto,
ser um valor fixo anual ou valores sugerindo a criacdo de uma conta de
decrescentes. compensacao adicional, o que, ainda,
agregaria complexidade ao cdlculo
tarifario.
80. O percentual anual de perdas | 80—0O—percentual—anual—de—perdas | Sugerimos a exclusdo do artigo e propde a| Nao aceita.
aplicavel ao segundo ciclo tarifario | apticdvel—ae—segundeo—eciclo—tarifario | utilizagdo da metodologia de Perdas através .
. - . . . A proposta sugerida transfere
representara a meta definida pelo | representard—a—meta—definida—pele | de uma conta de compensagao, conforme | . L. .
e . e ) , integralmente aos usudrios um risco
regulador, e subsidiard as medidas | regulader—e—subsidiard—as—wmedidas | delineado ao art. 75. .
L L S comercial que o contrato de
necessarias para que a | wecsessdries—para—sro—a—cercossisndsla ~
S L , - . . concessao aloca para a
concessiondria atinja o nivel de |atinja-o-niveldeperdasestabelecido,em S
. - . , concessionaria.
perdas estabelecido, em | ebservinciaacitem-8-25-da-Clausula\VH
observancia ao item 8.25 da Cldusula | de-centrato-de-concessie- Além disso, vai de encontro a
VIl do contrato de concessao. regulacdo por incentivos e as boas
praticas atuais sobre o assunto,
sugerindo a criacao de uma conta de
compensacao adicional, o que, ainda,
agregaria complexidade ao cdlculo
tarifario.
81. O estudo também realizard uma | 8-—0—estude—também—realizara—uma | Sugerimos a exclusdo do artigo e propde a| N&o aceita.
comparagdo entre concessionarias | eemparacae—entre—concessionarias—de | utilizacdo da metodologia de Perdas através

de carateristicas similares e os niveis
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de metas ideais definidos pela
literatura, bem como na experiéncia
internacional, caso aplicavel e de
acordo com a disponibilidade de
dados sobre o tema.

de uma conta de compensacgdo, conforme
delineado ao art. 75.

A proposta sugerida transfere
integralmente aos usudrios um risco
comercial que o contrato de
concessao aloca para a
concessiondria.

Além disso, vai de encontro a
regulacdo por incentivos e as boas
praticas atuais sobre o assunto,
sugerindo a criacdo de uma conta de
compensacao adicional, o que, ainda,
agregaria complexidade ao cdlculo
tarifario.

83. De acordo com o art. 10 da Lei n®
7.860/2004, a TRG é determinada
pela seguinte férmula:

83. De acordo com o art. 10 da Lei n?
7.860/2004, ou outra que venha
substitui-la, a TRG é determinada pela
seguinte férmula:

Alteragdo para prever a revisdao da taxa caso
haja alteracdo da Lei.

N3o aceita.

Trata-se de reproducdo da legislacao
vigente aplicavel nesta 12 RTO.

84. Os valores referente a TRG serao
projetados como parte do plano de
negocios, sendo homologados pelo
regulador, compondo o cdlculo da
componente Outros Custos.

84. Os valores referentes a TRG serdo
projetados como parte do plano de
negdcios, sendo homologados pelo
regulador, compondo o calculo da
componente Outros Custos, cabendo
ainda ajuste compensatdrio entre ciclos.

Em atendimento aos preceitos do Contrato
de Concessdo, os montantes referentes a
TRG devem ser considerados na Margem de
distribuicdo. Considerando que as varidveis
gue determinam o montante efetivamente
pago de TRG sdo exdgenas a Concessionaria,
e que ndo envolvem fatores de eficiéncia,
entende-se oportuno que ao final de cada
Ciclo haja ajuste compensatério, para mais
ouU para menos, entre o0s montantes
efetivamente pagos pela Concessionaria e os
arrecadados através das tarifas, ao fim de
garantir a neutralidade.

Aceita, com ajustes na redagdo

proposta:

84. Os valores referentes a TRG serdo
projetados como parte do plano de
negdcios, sendo homologados pelo
regulador, compondo o cdlculo da
componente Odesp, e serdo objeto de
ajuste compensatdrio entre os ciclos
tarifarios.

2025-GR7HRYV - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  26/02/2025 15:19 PAGINA 48/ 115

Pagina 47 de 114



Esta proposta esta alinhada aos preceitos do
Contrato de Concessdo, especialmente (a) a
definicio de MARGEM MEDIA DE
DISTRIBUICAO conforme clausula | — ltem
XXIV do Contrato, que prevé a possibilidade
de regulamentar metodologias e (b) a
Clausula 30. 8, que trata dos casos omissos
do Contrato de Concessdo. Frise-se, o Poder
Concedente ja deixou consignado que casos
omissos sejam objeto de aprovacdo pela
ARSP: “30.8. Os casos omissos serdo objeto
de consulta e aprovacdo junto ao
REGULADOR”, permitindo, portanto, que
metodologias de contas de compensacao e
ajustes compensatérios de margem e/ou de
gas, ndo definidos de forma explicita no
Contrato, sejam aprovados pelo Regulador.
Adicionalmente, a Resolucdo 61/2023, em
vigor, regulamentou Conta Grafica referente
a parcela PG.

86. Serd alocado o montante
equivalente a 0,25% da receita
requerida o custeio de gastos com
pesquisa e desenvolvimento em
projetos voltados a alocar recursos
humanos e financeiros, visando a
inovacdo e/ou ao aprimoramento
dos produtos e da prestacao de
servigos, nos processos e usos finais
do gas.

86. Serd alocado o montante equivalente
a 0,25% da receita requerida referente ao
custeio de gastos com pesquisa e
desenvolvimento em projetos voltados a
alocar recursos humanos e financeiros,
visando a inovacao e/ou ao
aprimoramento dos produtos e da
prestacdo de servigos, nos processos e
usos finais do gas.

Aceita.

A redacdo final foi ajustada na forma
dessa contribuicdo.
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87. Os projetos financiados por estes
recursos serdo propostos pela
concessiondria até 01 de novembro
de 2025, e serdo objeto de
homologacao pelo regulador.

87. Os projetos financiados por estes
recursos serdo propostos pela
concessiondria até-01-de-novembro—de
2025, e serdo objeto de homologacdo
pelo regulador.

Considerando que o recurso é para projetos
a serem executados nos 5 anos seguintes, é
mais adequado discutir ao longo do ciclo.

Aceita.

A redacdo final foi ajustada na forma
dessa contribuicado.

91. ] nivel eficiente de
inadimpléncia serd definido como
um percentual regulatério para o
ciclo tarifario, obtido a partir das
informacdes da base de faturamento
da concessionaria, utilizando o
método da curva de envelhecimento
da fatura, também conhecido como
curva de “aging”.

91. O nivel eficiente de inadimpléncia
serd definido como um percentual
regulatdrio para o ciclo tarifario, obtido a
partir das informagGes da base de
faturamento da concessionaria,
utilizando o método da curva de
envelhecimento da fatura, também
conhecido como curva de “aging”.

De acordo.

O regulador deve estimular os prestadores
de servigos a adogdo de praticas eficientes
de cobranca e arrecadagdo, desonerando os
usudrio do «custo de arcar com a
inadimpléncia transitéria e repassando a
tarifa apenas a parcela da inadimpléncia que
é estrutural, ou seja, as receitas
irrecuperaveis, que independem da
capacidade do prestador de servicos em
adotar praticas de cobranga e gestdao
comercial mais eficientes ou que
representam um custo de cobranga superior
ao beneficio da sua execu¢do, o que nado
corrobora com o principio da modicidade
tarifaria.

A partir do alvo regulatdrio estabelecido
para as receitas irrecuperaveis na revisdo
tarifaria, a concessionaria tem incentivos
para aprimorar suas praticas comerciais para
superar o limite regulatdrio estabelecidos e
reduzir a inadimpléncia abaixo desse limite.

Contudo, cabe a ponderacao do momento
em gue se encontra a concessiondria, como
as caracteristicas do mercado atendido e a

Ndo houve uma proposta para o
dispositivo. Trata-se de comentario,
para o qual ndo se aplica andlise da
contribuicdo.
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possibilidade de se utilizar algum energético
substituto.

Um mercado concentrado em poucos
grandes clientes industriais podem
apresentar em determinados momentos
uma parcela de inadimpléncia relativamente
baixa, no entanto, essa mesma parcela
poderia se tornar muito alta, quando um
cliente ficar inadimplente. Além disso, para
os fins do cdlculo do percentual de
inadimpléncia a ser aplicado ao segundo
ciclo tarifario, se deve considerar o
movimento de migracdo de grandes usuarios
do mercado cativo para o mercado livre,
uma vez que reduz o faturamento da
Companhia e consequentemente eleva o %
inadimpléncia a ser considerado. De fato, a
ES Gas, em 2023, quando quase 100% do
volume distribuido era cativo, possuia um
faturamento liquido de cerca de RS 1,9
bilhGes. Estima-se que em 2025, ano em que
90% do volume distribuido da
Concessionaria sera referente ao mercado
livre, o faturamento da Distribuidora deve
ser abaixo de RS 1 bilhdo, uma queda de
60%, sobre o qual se calculard o %
inadimpléncia.

Adicionalmente, como o gas natural é de
relativamente facil substituicdo, o
inadimplemento pode se estender por mais
tempo que nas concessGes de energia
elétrica ou saneamento basico. Além disso, a
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expansdo do servico de distribuicdo de gas
canalizado para regides com menor poder
aquisitivo tende a aumentar o percentual de
receitas irrecuperaveis.

Com relagdo ao aging, esta é uma pratica
comum no mercado.

93. Serd analisada a base de
faturamento atual e pendente dos
ultimos 36 meses, a fim de
determinar o ponto de estabilizacdo
da curva. A trajetéria de
inadimpléncia devera contemplar os
valores a recuperar por categoria de
usuarios.

93. Sera analisada a base de faturamento
atual, considerando inclusive a migracdo
dos clientes entre o mercado livre e
cativo, ee o pendente em periocidade
adequadades-atimes-36-meses, a fim de
determinar o ponto de estabilizacdo da
curva. A trajetdria de inadimpléncia
deverd contemplar os valores a recuperar
por categoria de usudrios.

Conforme informado ao Artigo 91, a ES Gas,
em 2023, quando quase 100% do volume
distribuido era cativo, possuia um
faturamento liquido de cerca de RS 1,9
bilhGes. Estima-se que em 2025, ano em que
90% do volume distribuido da
Concessionaria serd referente ao mercado
livre, o faturamento da Distribuidora deve
ser abaixo de RS 1bilhdo, uma queda de 60%,
sobre o qual se calculard o % inadimpléncia.

7

Portanto ndo é adequado considerar o
histérico de faturamento da Concessionaria
para o calculo do percentual de
inadimpléncia, e sim, o volume a partir de
2025, quando a migracdo de usudrios cativo
para o mercado livre ja se tornou uma
realidade e, por conta disso, o faturamento
ja ficou muito aguém do de anos anteriores.

Considerando a entrega do Plano de
Negdcios de RTO em 07/04/2024, conforme
Res 81/2024, se entende adequado utilizar o
maior prazo disponivel em que as condicGes
de mercado se estabilizaram, ou seja, o
primeiro trimestre de 2025.

Nao aceita.

Serd adotado o histérico com o
objetivo de se determinar o
percentual/taxa de inadimpléncia que
sera considerada. Dessa forma, o que
serd observado é: dado o
faturamento, qual é o percentual de
inadimplentes.
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94. Caso os niveis de inadimpléncia
apurados por meio dos dados da
concessionaria sejam muito
divergentes dos valores regulatorios
habituais no setor, sera avaliada a
aplicacdo de um mecanismo de
transicdo, para que se atinjam os
valores regulatérios durante o
segundo ciclo tarifario.

94. Caso os niveis de inadimpléncia
apurados por meio dos dados da
concessiondria sejam muito divergentes
dos waleres percentuais regulatdrios
habituais no setor de gds canalizado, sera
avaliada a aplicacdo de um mecanismo de
transicdo, para que se atinjam os valores
regulatdrios durante o segundo ciclo
tarifario.

Proposta de ajuste do texto considerando
tratar-se do calculo dos percentuais, e nao
dos valores a serem utilizados nos modelos
de cdlculo do aging.

Aceita.
Nova redacao:

94. Caso os niveis de inadimpléncia
apurados por meio dos dados da
concessiondria sejam muito
divergentes dos percentuais
regulatdrios habituais no setor de
distribuicdo de gas canalizado, sera
avaliada a aplicacdo de um
mecanismo de transicdo, para que se
atinjam os valores regulatdrios
durante o segundo ciclo tarifario.

94.1 Caso haja solicitacdo de migracdo do
mercado livre para o mercado cativo
durante o ciclo tarifario, a Concessionaria
deverd exigir garantia financeira do
usuario solicitante, sem a qual ndo havera
eficdcia do contrato de fornecimento.

A metodologia deve considerar a questdo da
inadimpléncia referente ao custo do gas na
receita de clientes que sdo livres no
momento do cdlculo do PO, mas que podem
migrar volumes para o mercado cativo ao
longo do ciclo.

Como ndo serd possivel considerar a parcela
de gas na receita referente destes usudrios
quando da definicdo do percentual de
inadimpléncia para o cdlculo do PO, uma
garantia deverd ser exigida pela
Concessionaria para que seu risco de
inadimpléncia ndo seja afetado.

N3o aceita.

Trata-se de contribuicdo sobre tema
fora do escopo do normativo em
discussdo na consulta publica, cujo
teor foi regulamentado pela
Resolugdo ARSP n2 046, de 31 de
margo de 2021.
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97. O Fator X sera calculado pelo
modelo de Fluxo de Caixa
Descontado (FCD).

97. O Fator X do 2° Ciclo Tarifario sera

considerado implicitamente no calculo

dos custos eficientes, por meio da

avaliacdo do Plano de Negdcios da

Propde-se que o Fator X seja considerado
implicitamente para estimar os custos
operacionais  eficientes, obtido pela
avaliacdo do Plano de Negdcios apresentado

Nao aceita.

A adocdo do fator X explicito ndo
pode ser confundida com a
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Concessiondria. ealeulade—pelo—modelo

pela Concessionaria e pela comparacdo dos
custos projetados com os custos unitarios
regulatdrios médios de outras distribuidoras
de gas canalizado.

O conceito é adequado considerando que o
calculo da margem ja internaliza os ganhos
de eficiéncia nos custos operacionais. Isso
porque a metodologia de definicdo dos
custos operacionais utilizada (Analise de
Indicadores), ao comparar o0s custos
projetados aos custos de outras
distribuidoras de gas canalizado, ja permite a
avaliacdo da eficiéncia da empresa quanto a
gestdo de seus custos operacionais.

A eventual utilizagdao de um Fator X explicito
implica na definigdo do OPEX da
Concessionaria abaixo do custo eficiente, o
gue é prejudicial para a adequada prestagao
do servico e impde dupla penalizacdo a
distribuidora.

Além disso, tal pleito esta embasado em dois
pilares (i) precedente regulatério e (ii)
estdgio de maturidade da regulacdo do
Espirito Santo. O pleito estd em linha com a
experiéncia regulatdria nacional, uma vez
gque no setor de distribuicdo de gas
canalizado, a maioria dos reguladores —
AGEPAR, SEDE e AGENERSA — nado aplicou o
Fator X explicito nos ultimos processos de
revisdao tarifdria. Apenas a ARSESP, que
possui  arcabougo  regulatério  mais

metodologia de custos operacionais
eficientes.

Enquanto para o ultimo caso, em
respeito ao contrato de concessdo e a
regulagdo por incentivos, se estimam
os custos operacionais em padrdes de
eficiéncia a serem reconhecidos
anualmente no ciclo tarifario, no caso
do fator X, se projeta o
compartilhamento de parte do ganho
de eficiéncia que a empresa regulada
atingira no referido ciclo.

O fator X é um elemento fundamental
do sistema de precos maximos ou
price-cap. Neste sistema, calcula-se
inicialmente a tarifa que permite
cobrir os custos de capital e de
operagao eficientes da empresa,
permitindo-lhe obter uma
remuneragdo justa.

Os custos operacionais eficientes ndo
refletem os custos minimos da
producao de uma empresa, mas
aqueles vinculados a padrdes de
eficiéncia.

O sistema de pregos maximos gera
incentivos para que a empresa opere
eficientemente e reduza seus custos,
jd que sua rentabilidade durante o
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consolidado e histérico de dados para
aplicacdo de metodologia de PTF, aplicou o
Fator X explicito.

Ademais, é inadequado criar complexidade
regulatdria em estdgios iniciais da regulacdo,
como é o caso da distribuicio de gas
canalizado no Espirito Santo, uma vez que
este é o primeiro processo de revisdo
tarifaria da Concessdao no modelo Price Cap.

periodo tarifario dependerd da gestao
da companhia.

Caso os ganhos de produtividade
sejam superiores aos calculados pelo
regulador na revisdo tarifdria, a
rentabilidade da empresa serd
superior a taxa do custo de capital e a
empresa poderd reter tais beneficios
adicionais.

Entretanto, se as melhorias em
eficiéncia forem inferiores as
repassadas aos usuarios, a
rentabilidade serd inferior a
calculada.

Neste sentido, trata-se de uma
metodologia neutra, que evita a
apropriacdo de todos os ganhos de
produtividade apenas pela
concessionaria, hipotese que deve ser
afastada pela regulagdo de um
monopdlio natural.

Ressalta-se que a metodologia, em
nenhuma hipdtese, caracteriza a
aplicacdo do conceito de uma
penalizacdo, mas da atuacdo da
regulacdo econOGmica em prover a
devida protecdo aos usudrios e a
garantia de seus interesses em um
mercado monopolista, ao mesmo
tempo em que ¢é garantida a
adequada operagdo e remuneragao
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da concessiondria, vital para a
provisdo de servigos sustentaveis e de
qualidade.

Logo, ndo existe dupla penalizacdo, e
sim dois efeitos diferenciados:

(i) primeiro, a projecdo dos
custos operacionais eficientes
buscard reproduzir, em um
contexto monopolista, um
mecanismo do mercado que
conduza a minimizacao dos
custos, como um proxy para
um ambiente concorrencial;

(ii) segundo, serao
compartilhados parte dos
ganhos de produtividade
obtidos pelos incentivos a
eficiéncia do  prestador,
decorrentes do aumento de
sua eficiéncia técnica,
tecnolégica e de escala ao
longo do proximo ciclo
tarifario.

O incremento de complexidade, neste
caso, se justifica, ao introduzir ganhos
significativos em termos de qualidade
da metodologia de definicdo da MM,
além de respeitar a previsdo
contratual de regulagdo  por
incentivos.
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Além disso, registra-se que o contrato
de concessdo, em sua clausula V,
infere a previsdo de um fator X
explicito, conforme reproducdo a
seguir:

5.1. O FATOR X terd por objetivo
permitir o compartilhamento dos
ganhos de eficiéncia e produtividade
da CONCESSIONARIA com o0s
USUARIOS  durante o  CICLO
TARIFARIO.

5.2. As diretrizes para
aplicacdo do FATOR X sdo
previstas abaixo.

5.2.1. No primeiro CICLO
TARIFARIO ocorrerd a coleta e
a avaliaggo de dados
histdricos, ndao sendo aplicado,
nesse periodo, a metodologia
do FATOR X.

5.2.2. No segundo CICLO
TARIFARIO em diante, sera
aplicado o FATOR X tendo
como base metodologia que
sera definida pelo
REGULADOR.

5.3. O FATOR X estabelecido
nas REVISOES TARIFARIAS
ORDINARIAS se mantera fixo
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para os anos subsequentes do
CICLO TARIFARIO.

Ainda, ndo se configura como
razoavel a critica a metodologia com
base em precedentes regulatérios e
estdgio de maturidade da regulacdo
do ES. A metodologia utilizada é
consagrada na regulacao de utilities, e
foi aplicada com sucesso por este
regulador justamente em uma 12
Revisdo Tarifaria, a da Companhia
Espirito Santense de Saneamento —
Cesan.

Como menciona o Department for
Business, Innovation & Skills (2011)?
do Reino Unido, em tradugdo livre:

Os mercados regulados e as
tecnologias evoluem, e os
arcabougos regulatdrios, assim
como os objetivos de politica
mais amplos, precisam ser
atualizados para refletir as
prioridades do momento. Um

arcabouco regulatorio
claramente desatualizado
dificilmente levara a
resultados bem-sucedidos ou
previsiveis.

1 UNITED KINGDOM. Department for Business, Innovation &  Skills.  Principles for Economic  Regulation. London, 2011. Disponivel  em:
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a755c9fed915d6faf2b2669/11-795-principles-for-economic-regulation.pdf. Acesso em 07 de fevereiro de 2025.
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Dessa forma, mantém-se a
metodologia indicada na proposta de
resolugdo, com a aplicacio da
componente em sua forma explicita,
com a adog¢do da metodologia de
fluxo de caixa descontado, por meio
do qual o fator X ird capturar, a cada
reajuste, o ganho de eficiéncia
alcangado ao longo do ciclo tarifério.

98. Sera realizada uma verificacdo,
através de um modelo financeiro,
para que o fator determinado
permita a concessiondria cumprir
com os planos de investimento
definidos e obter uma rentabilidade
compativel com seu custo de capital.

Sugere-se a exclusdo da metodologia
proposta pela ARSP e propde-se a utilizacao
da metodologia do Fator X Implicito.

Nao aceita, nos termos da analise da
contribuicdo ao item 97, disposta
acima.

99. O Fator X serd determinado
como o percentual que zera o valor
presente dos fluxos de caixa
esperados, descontados a taxa do
custo de capital reconhecida pelo
regulador.

Sugere-se a exclusdao da metodologia
proposta pela ARSP e propd&e-se a utilizagdo
da metodologia do Fator X Implicito.

Nao aceita, nos termos da analise da
contribuicdo ao item 97, disposta
acima.

100. Para o cdlculo do fator X,
primeiramente serd calculada uma
margem média com base em um
fluxo de caixa que considera a
projecao das diferentes
componentes da Receita Requerida,
sendo que os custos operacionais
considerados neste fluxo de caixa e

Sugere-se a exclusdo da metodologia
proposta pela ARSP e propde-se a utilizacao
da metodologia do Fator X Implicito.

Nao aceita, nos termos da analise da
contribuicdo ao item 97, disposta
acima.
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qgue compdem a receita requerida
sdo projetados sem incorporar
critérios de eficiéncia, segundo a
equacgao a seguir:

Equagdo 6: Margem média sem
fator X

Eauacio 6. i fator X

VPgp
MM;‘MLFMW.-'{ = FP-[.- i!
o

Sugere-se a exclusdo da metodologia
proposta pela ARSP e propd&e-se a utilizacdo
da metodologia do Fator X Implicito.

Nao aceita, nos termos da analise da
contribuicdo ao item 97, disposta
acima.

Onde:

Sugere-se a exclusdo da metodologia
proposta pela ARSP e prop&e-se a utilizacdo
da metodologia do Fator X Implicito

Nao aceita, nos termos da analise da
contribuicdo ao item 97, disposta
acima.

Sugere-se a exclusdo da metodologia
proposta pela ARSP e propde-se a utilizagdo
da metodologia do Fator X Implicito.

Nao aceita, nos termos da analise da
contribuicdo ao item 97, disposta
acima.
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MMsemFatorX: margem média de | MMsemFatert—margem—média—de |Sugere-se a exclusdo da metodologia| Nao aceita, nos termos da andlise da

distribui¢do sem fator X; disteibuicfesormfotemt proposta pela ARSP e propde-se a utilizagdo| contribuicdo ao item 97, disposta
da metodologia do Fator X Implicito. acima.

VPRR: valor presente da Receita | VPRR—valor—presente—da—Receita |Sugere-se a exclusdo da metodologia| Nao aceita, nos termos da andlise da

Requerida; Pegueridas proposta pela ARSP e propde-se a utilizagdo| contribuicdo ao item 97, disposta

da metodologia do Fator X Implicito.

acima.

Pagina 59 de 114



VPVOL: valor presente do volume | VPVOL—valer—presente—do—velume |Sugere-se a exclusdo da metodologia| Nao aceita, nos termos da andlise da
distribuido projetado para o ciclo | distribuide—sprejetade—para—eo——¢icle | proposta pela ARSP e propde-se a utilizagdo | contribuicdo ao item 97, disposta
tarifario, segundo a seguinte | tarifario, segunde-a-seguinte-Eguacde: da metodologia do Fator X Implicito. acima.

Equagao:

Equagdo 7: Valor presente dos |Equacie7\alorpresente-dosvolumes | Sugere-se a exclusdo da metodologia| Nao aceita, nos termos da anadlise da
volumes projetados 5 projetados5 proposta pela ARSP e prop&e-se a utilizagdo| contribuicdo ao item 97, disposta

Vol,

VPyy = » ——————
Vel - (1+ WACC)

101. O segundo passo para o calculo
do Fator X consiste em determinar o
valor presente da Receita Requerida
Eficiente (V/Pgrrg). Para isso, serdo
utilizados direcionadores eficientes
na projec¢do dos custos operacionais,
considerando valores eficientes no
fluxo de caixa, de acordo com a
tabela a seguir:

Vol,
VPyy =

- (1+WACC)

da metodologia do Fator X Implicito.

acima.

Sugere-se a exclusdo da metodologia
proposta pela ARSP e prop&e-se a utilizacdo
da metodologia do Fator X Implicito.

Nao aceita, nos termos da analise da
contribuicdo ao item 97, disposta
acima.

Sugere-se a exclusdio da metodologia
proposta pela ARSP e propde-se a utilizagdo
da metodologia do Fator X Implicito.

Nao aceita, nos termos da analise da
contribuicdo ao item 97, disposta
acima.
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Tabela 1:
operacionais

Projecio  custos

Tabela 1: Projecs —_—

Sugere-se a exclusdo da metodologia
proposta pela ARSP e propd&e-se a utilizacdo
da metodologia do Fator X Implicito.

Nao aceita, nos termos da analise da
contribuicdo ao item 97, disposta
acima.
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Conceito

Sugere-se a exclusdo da metodologia
proposta pela ARSP e prop&e-se a utilizacdo
da metodologia do Fator X Implicito.

Nao aceita, nos termos da analise da
contribuicdo ao item 97, disposta
acima.

Pessoal - Direcionador: Niumero de
usuarios - Direcionadores eficientes -
Regressao

Sugere-se a exclusdo da metodologia
proposta pela ARSP e prop&e-se a utilizacdo
da metodologia do Fator X Implicito.

Nao aceita, nos termos da analise da
contribuicdo ao item 97, disposta
acima.

Materiais - Direcionador: Volume
distribuido - Direcionadores
eficientes - Regressao

Sugere-se a exclusdo da metodologia
proposta pela ARSP e propGe-se a utilizacdo
da metodologia do Fator X Implicito.

Nao aceita, nos termos da analise da
contribuicdo ao item 97, disposta
acima.

Serv. Terceiros - Direcionador:
Volume distribuido - Direcionadores
eficientes - Regressao

Sugere-se a exclusdo da metodologia
proposta pela ARSP e prop&e-se a utilizacdo
da metodologia do Fator X Implicito.

Nao aceita, nos termos da analise da
contribuicdo ao item 97, disposta
acima.

Outros - Direcionador: Volume
distribuido - Direcionadores
eficientes - Regressado

Sugere-se a exclusdo da metodologia
proposta pela ARSP e prop&e-se a utilizagdo
da metodologia do Fator X Implicito.

Nao aceita, nos termos da analise da
contribuicdo ao item 97, disposta
acima.

Receitas irrecuperaveis -
Direcionador: Receita requerida -

Sugere-se a exclusdo da metodologia
proposta pela ARSP e propd&e-se a utilizagdo
da metodologia do Fator X Implicito.

Nao aceita, nos termos da analise da
contribuicdo ao item 97, disposta
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Direcionadores eficientes - Valor | eficientes—\alorRegulatério BRI/ Receitas acima.

Regulatdrio RI/ Receitas

Outras receitas (Receitas Indiretas) - | Qutras—receitas—{Receitas—tadiretas)— | Sugere-se a exclusdo da metodologia| Nao aceita, nos termos da analise da
Direcionador: Receita requerida - |Birecichrader—Receita—reguerida——— | proposta pela ARSP e propde-se a utilizagdo | contribuicdo ao item 97, disposta
Direcionadores eficientes - Valor | Birecicnaderes—eficientes——Valer | da metodologia do Fator X Implicito. acima.

Regulatdrio OR e RInd/ Receitas Regulatéric ORe Rind/ Receitas
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Tributos - Direcionador: Volume
distribuido - Direcionadores
eficientes - Volume distribuido

Sugere-se a exclusdo da metodologia
proposta pela ARSP e propd&e-se a utilizacdo
da metodologia do Fator X Implicito.

Nao aceita, nos termos da analise da
contribuicdo ao item 97, disposta
acima.

102. Finalmente, o fator X ¢é
determinado como o valor que
aplicado sobre o produto entre a
“margem média sem fator X” e o
volume (em valor presente) iguala o
valor presente da Receita Requerida
Eficiente, permitindo que a taxa
interna de retorno desse fluxo seja
igual a taxa do custo de capital:

Sugere-se a exclusdo da metodologia
proposta pela ARSP e propd&e-se a utilizacdo
da metodologia do Fator X Implicito.

Nao aceita, nos termos da analise da
contribuicdo ao item 97, disposta
acima.

Equacgao 8: Fator X

Equacao 8: Fator X

Sugere-se a exclusdio da metodologia
proposta pela ARSP e propde-se a utilizacao
da metodologia do Fator X Implicito.

Nao aceita, nos termos da analise da
contribuicdo ao item 97, disposta
acima.

g m e e

5
MMsemFazorx * Vﬂic * (1 - Fatm'X)H
VP RRE = z

(14 WACCY

1

g e e e

5 t—1
E MMssmFazar}( * VOE; * (1 - Fatm’X)
VPERE' =

(1+ WACC)

1

Sugere-se a exclusdo da metodologia
proposta pela ARSP e propd&e-se a utilizagdo
da metodologia do Fator X Implicito.

Nao aceita, nos termos da analise da
contribuicdo ao item 97, disposta
acima.

103. O fator X resultante sera
representado por um percentual
qgue se mantera fixo para os anos
subsequentes do ciclo tarifario, e
gue aplicado sobre a margem média
sem fator X, permitirda  a
concessiondria atingir a receita
requerida eficiente.

Sugere-se a exclusdao da metodologia
proposta pela ARSP e propd&e-se a utilizagdo
da metodologia do Fator X Implicito.

Nao aceita, nos termos da analise da
contribuicdo ao item 97, disposta
acima.
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104. O fator X serd aplicado nos
reajustes anuais da margem média
de distribuicao.

Sugere-se a exclusdo da metodologia
proposta pela ARSP e propd&e-se a utilizacdo
da metodologia do Fator X Implicito.

Nao aceita, nos termos da analise da
contribuicdo ao item 97, disposta
acima.

105. Para a metodologia, serdo
considerados, quando aplicaveis, os
dados coletados ao longo do
primeiro ciclo tarifario, de acordo
com o que estabelece a cldusula V do
contrato de concesséo.

Sugere-se a exclusdo da metodologia
proposta pela ARSP e propd&e-se a utilizacdo
da metodologia do Fator X Implicito.

N3ao aceita, nos termos da analise da
contribuicdo ao item 97, disposta
acima.

109. As receitas correlatas, receitas
acessorias e receitas de
comercializacdo, bem como os
custos, despesas e encargos
associados as operacdes de
prestacao de servicos geradores de
tais receitas deverdo ser
contabilizados em separado, e seu
resultado serd revertido a
modicidade tarifdria e aplicado no
calculo da margem média de
distribuicdo.

109. As receitas correlatas, receitas
acessdrias e receitas de comercializacdo,
bem como os custos, despesas e encargos
associados as operacoes de prestacao de
servicos geradores de tais receitas
deverdo ser contabilizados em separado,
e parte de seu resultado poderd sera
revertido a modicidade tarifaria e
aplicado no cdlculo da margem média de
distribuicado.

Conforme contrato de Concessdo, “12.5. As
RECEITAS CORRELATAS, RECEITAS
ACESSORIAS e RECEITAS DE

COMERCIALIZACAO, bem como os custos,
despesas e encargos associados as
operacbes de prestacdio de servigos
geradores de tais receitas deverdo ser
contabilizados em separado e parte do
resultado podera ser aplicada a MARGEM
MEDIA DE DISTRIBUICAO”.

Aceita.

Para maior clareza, foram efetuados
ajustes pontuais na redacao final,
destacados a seguir:

109. As receitas correlatas, receitas
acessorias e receitas de
comercializagdo, bem como os custos,
despesas e encargos associados as
operagbes de prestacdo de servigos
geradores de tais receitas deverdo ser
contabilizados em separado, e parte
de seu resultado podera ser revertida
a modicidade tarifaria e aplicado no
cilculo da margem média de
distribuicdo, nos termos deste
regulamento.
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110. O compartilhamento destas
receitas observard o incentivo a
prestacdo destes servicos pela
concessiondria, sem prejuizo as

110. O eventual compartilhamento do
resultado destas reeeitas—atividades
observara o incentivo a prestacdo destes
servicos pela concessionaria, sem

Alteracdo em conformidade ao Artigo

anterior.

Aceita.

Pagina 63 de 114



atividades principais definidas no
contrato de concessao.

prejuizo as atividades principais definidas
no contrato de concessdo.

Por simplificacdo, a redacdo final foi
ajustada, conforme destacado a
seguir:

110. O compartilhamento de que
trata esta se¢ao observara o incentivo
a prestacdo destes servicos pela
concessiondria, sem prejuizo as
atividades principais definidas no
contrato de concessdo.

111. O compartilhamento total das
receitas serd realizado quando os
custos incorridos para a prestacdo
dos servicos ndo relacionados com a
atividade principal da concessionaria
ja estiverem considerados dentro do
calculo dos custos operacionais que
compdem a receita requerida.

111. O compartilhamento total das
receitas sera realizado quando a
totalidade dos custos incorridos para a
prestacdo dos servicos de atribuicdo
exclusiva da Concessionaria nrde
coneessienariaja estiverem considerados
dentro do calculo dos custos operacionais
gue compdem a receita requerida.

E comum entre as regulacdes de distribuicdo
de gas canalizado no Brasil que se
reconhecerem as receitas correlatas e
acessorias, por tratar-se de atividades
necessarias para o inicio ou continuidade do
fornecimento de gds, como servicos técnicos
de adequagdo de ambiente, instalagdo de
equipamentos e  assisténcia  técnica,
contribuindo para o desenvolvimento e
manuteng¢do do servico de distribuicdo de
gas canalizado.

Portanto, deve ser incentivada a execugdo
dessas atividades pela concessionaria, cujos
custos devem ser repassados para o0s
usudrios que requisitem o servico.

Com relagdo ao compartilhamento,
primeiramente frisa-se a indicacdo explicita
do contrato onde consta que eventuais
repasses para a modicidade tarifariam
podem ocorrer, conforme regulamento, e

Aceita.

Por simplificacdo, a redacao final foi
ajustada, conforme destacado a
seguir:

111. O compartilhamento total das
receitas serd realizado quando a
totalidade dos custos incorridos para
a prestagdo dos servigos correlatos ja
estiverem considerados dentro do
calculo dos custos operacionais que
compdem a receita requerida.

Quanto a atualiza¢do dos valores dos
servicos  correlatos, atualmente
definidos pela Resolugdo ARSP n2
031/2019, trata-se de tema que nio
faz parte do escopo desta consulta
publica, sendo remetido aos estudos
sobre o assunto.

Quanto ao incentivo a prestacdo
destes  servicos, principalmente
quanto as atividades geradoras de
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somente em relagdo a resultados, ou seja
aos lucros, da prestacdo destes servigos:

Anexo |, Cldusula Il, item 2.1.2: (...) parte do
resultado poderd ser aplicada a margem
média de distribuicdo, conforme
regulamento.

Importante ser levado em consideragao (i)
gue a aprovacdo das tabelas contendo os
valores de servicos correlatos e acessorios
deve se dar pelo Regulador ja considerando
os lucros que a concessionaria venha a
auferir, o que ndo é explicito na tabela
aprovada através da Resolu¢ao ARSP N2 031
- Tabelas de valores de servicos correlatos,
atualmente vigente, para que nao haja
desequilibrio econémico-financeiro (ii) que
ao implementar compartilhamento do
resultado com o fim de beneficiar a
modicidade tarifaria, o valor final a ser
aprovado pelo regulador para os servicos
objeto desta nota técnica e a ser cobrado dos
usuarios sera maior, impactando
negativamente os usudrios que porventura
precisem dos servicos da concessionaria (iii)
gue as tabelas atualmente vigente ndo vem
sendo atualizada por indice de inflacdo
desde 2019, sendo portanto os E comum
entre as regulacdes de distribuicdo de gas
canalizado no Brasil que se reconhecerem as
receitas correlatas e acessorias, por tratar-se
de atividades necessarias para o inicio ou
continuidade do fornecimento de gds, como

receitas acessorias e de
comercializagdo, destaca-se a
previsdo do item 113 do normativo:

113. A concessiondria
apresentara estudo, como
parte de seu plano de
negdcios, com a proposicdo do

percentual de
compartilhamento das
operacées correlatas,
acessorias e de
comercializacgdo, caso
aplicaveis.

Assim, o assunto serd enderecado na
discussdo sobre o plano de negécios,
quando o percentual de
compartilhamento do resultado destas
operagbes serd proposto  pela
concessiondria e validado pela ARSP.

Registra-se a exce¢do para o caso
tratado nesta contribuicdo, que
observard o compartilhamento total
das receitas, e ndo de parte do seu
resultado.
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servicos técnicos de adequagdo de
ambiente, instalacdo de equipamentos e
assisténcia técnica, contribuindo para o
desenvolvimento e manuteng¢do do servigo
de distribuicdo de gas canalizado.

Portanto, deve ser incentivada a execucdo
dessas atividades pela concessionaria, cujos
custos devem ser repassados para o0s
usudrios que requisitem o servico.

Com relagdo ao compartilhamento,
primeiramente frisa-se a indicacdo explicita
do contrato onde consta que eventuais
repasses para a modicidade tarifariam
podem ocorrer, conforme regulamento, e
somente em relacdo a resultados, ou seja
aos lucros, da prestacdo destes servigos:

Anexo |, Clausula Il, item 2.1.2: (...) parte do
resultado poderd ser aplicada a margem
média de distribuicao, conforme
regulamento.

Importante ser levado em consideragao (i)
gue a aprovacdo das tabelas contendo os
valores de servigos correlatos e acessorios
deve se dar pelo Regulador ja considerando
os lucros que a concessionaria venha a
auferir, o que ndo é explicito na tabela
aprovada através da Resolugdo ARSP N2 031
- Tabelas de valores de servicos correlatos,
atualmente vigente, para que ndo haja
desequilibrio econémico-financeiro (ii) que
ao implementar compartilhamento do
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resultado com o fim de beneficiar a
modicidade tarifaria, o valor final a ser
aprovado pelo regulador para os servicos
objeto desta nota técnica e a ser cobrado dos
usuarios sera maior, impactando
negativamente os usuarios que porventura
precisem dos servigcos da concessionaria (iii)
gue as tabelas atualmente vigente ndo vem
sendo atualizada por indice de inflacdo
desde 2019, sendo portanto os valores
evidentemente defasados dos aplicados no
mercado.

Dado esse contexto, a ES Gas entende que as
tabelas devem ser atualizadas
monetariamente pelo indice de inflacdo
previsto no Contrato de Concessao, ou seja,
o IGP-M, desde sua ultima atualizagao
mediante  dados apresentados pela
Concessionaria.

Neste caso, é importante ressaltar que
apenas atividades de atribuicdo exclusiva da
concessiondria (como corte e religacdo)
seriam passiveis de compartilhamento total,
sendo que sdo as Unicas atividades
indivisiveis do calculo do custo operacional,
uma vez que fazem parte da prestacdo do
servico de distribuicao.

As demais atividades que podem ter um
mercado  desenvolvido com  outros
prestadores se tiverem a receita totalmente
compartilhada pela Concessionaria correm o
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risco de gerarem subsidios cruzados, uma
vez que ndo geram nenhum incentivo para
eficiéncia e concorréncia da concessionaria.

Reforcamos, a concessionaria entende que
para estimular o desenvolvimento do
mercado de forma segura e sustentavel, o
Regulador ndo deve tomar medidas que
possam causar aumento no valor das taxas
dos servigos.

112. O compartilhamento parcial
serd aplicavel sobre as atividades
cujos custos nao estao
contemplados no calculo dos custos
operacionais.

- ~ feul

Sugere-se a exclusdo deste Artigo, em
conformidade a quanto proposto ao item
112.

Nao aceita.

O dispositivo regulamenta e atende
ao contrato de concessao,
especificamente quanto a clausula
VIII, item 8.5:

8.5. O resultado das operagdes
que gerem, para a
CONCESSIONARIA,  RECEITAS
ACESSORIAS, RECEITAS
CORRELATAS e RECEITAS DE
COMERCIALIZACAO, sera
apurado, apds efetiva deducdo
dos seus custos, despesas e
encargos e tal resultado sera
compartilhado entre a
CONCESSIONARIA e  os

USUARIOS, observado o
estabelecido em
REGULAMENTO.
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113. A concessiondria apresentard | 113-A——concessionaria——apresentara | Sugere-se a exclusdo deste Artigo, em| Nao aceita.
estudo, como parte de seu plano de | estude,—como—parte—de—seu—plane—de | conformidade a quanto proposto ao item A apresentacio do estudo &
negdcios, com a proposicdo do |regéecios,—com——a—propesicio—de | 112. fundamental para  garantir o
percentual de compartilhamento | percentual—de—compartithamente—das adequado  compartilhamento  do
das operacdes correlatas, acessérias eﬁehaeées—ee#e#a%as,—aeesse;ms—e—de resultado das atividades objeto de
€ . ,de, comercializacdo, caso | eomercializagao caso-aplicaveis: compartilhamento, e a concessiondria
aplicaveis. é detentora da expertise necessdria
para sua proposicdo, com validacdo
do regulador, de modo a garantir o
incentivo a prestacdo desses servicos,
sem prejuizo as atividades principais
definidas no contrato de concessao.
114. O compartilhamento de que | 114-O—compartithamente—de—gue—trata|Sugere-se a exclusdo deste Artigo, em| Nao aceita.
trata esta secdo serd apurado a |esta—secao—serd—apurade—a—pariir—de | conformidade a quanto proposto ao item O dispositivo regulamenta e atende
partir do resultado das operalgaes Fesu#ade—d%—epeﬁeées—gemdes—de 112. 20 contrato de concess3o,
geraFIos de receitas ace‘ssorlas, Feee%as—aeesse%s,—Feee&as—e?#eJa%as—e especificamente quanto 3 cléusula
receitas correlatas e receitas de |receitas—de—comercializacdo——<case VIII. item 8.5:
comercializagdo, caso aplicavel, e |aplicdvele-observardaefetivadeducdo ’
observard a efetiva dedugdo dos |des—custes,—despesas—e—encargos—a—elas 8.5. O resultado das operagdes
custos, despesas e encargos a elas | asseciades-diretamente-ou-pormeio-de que gerem, para a
associados, diretamente ou por |+rateie: CONCE’SSIONARIA, RECEITAS
meio de rateio. ACESSORIAS, RECEITAS
CORRELATAS e RECEITAS DE
COMERCIALIZACAO, sera

apurado, apds efetiva deducdo
dos seus custos, despesas e
encargos e tal resultado sera
compartilhado entre a
CONCESSIONARIA e  os
USUARIOS, observado o
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estabelecido em
REGULAMENTO.

Registra-se o ajuste na redacdo para
correcdo textual e aderéncia no
tratamento das receitas correlatas
cuja totalidade de custos esteja
prevista no cdlculo de OPEX:

114. O compartilhamento de que
trata esta secdo sera apurado a partir

do resultado das  operacbes
geradoras de receitas acessorias,
receitas correlatas e receitas de

comercializacdo, caso aplicavel, e
observard a efetiva deducdo dos
custos, despesas e encargos a elas
associados, diretamente ou por meio
de rateio, observado o disposto no
item 111.

115. A lista de atividades exclusivas,
geradoras de receitas correlatas,
bem como seus respectivos valores,
estdo dispostos na Resolugdo ARSP
n? 031, de 23 de dezembro de 2019.

115. A lista de atividades exclusivas,
geradoras de receitas correlatas, bem
como seus respectivos valores, estdo
dispostos na Resolugdo ARSP n2 031, de
23 de dezembro de 2019, ou outra que
venha a substitui-la.

De acordo com a redagdo proposta, com
ajuste para caracterizar que caso haja
alteracdo na RES 31, a nova sera aplicada.

Aceita.

A redacdo final foi ajustada na forma
dessa contribuicdo.
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116. O fator K, ou Termo de Ajuste K,
nao sera aplicavel na metodologia de
definicdo da margem média de
distribuicdo no segundo ciclo
tarifario.

116. O fator K, ou Termo de Ajuste K, ndo
serd aplicavel na metodologia de
definicdo da margem média de
distribuicdo no segundo ciclo tarifario.

Dado a nao obrigatoriedade de sua
aplicacdo, de acordo com o estabelecido no
contrato de concessdo, concordamos com a
proposta da ARSP de ndo considerar do Fator
K, considerando que é inadequada sua
aplicacdo (i) pelo fato de sua metodologia

Ndo foi apresentada proposta para o
dispositivo. Trata-se de comentario,
para o qual ndo se aplica andlise da
contribuicdo.
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nao estar estabelecida (ii) e pelo aumento da
complexidade regulatéria que se encontra
em estagio inicial.

XIX. MERCADO LIVRE DE GAS
CANALIZADO: mercado onde ha a
comercializacdo direta de gas

canalizado entre supridores e
agentes livres de mercado nas
condicbes estabelecidas em

regulamento, observadas as regras
do contrato de concessao;

XIX. MERCADO LIVRE DE GAS
CANALIZADO: mercado onde ha a
comercializacdo direta de gds canalizado
entre comercializadores habilitados e
agentes livres de mercado nas condi¢des
estabelecidas em regulamento,
observadas as regras do contrato de
concessao;

Sugestdo de alteracdgo com base na
nomenclatura disponivel ao site da ARSP,
inclusive para esclarecer que “supridores”
somente podem vender gas se forem
comercializadores.

Nao aceita.
Na proposicdo deste normativo,
buscou-se manter as definicGes,

conceitos e diretrizes do contrato de
concessdo e demais normativos com
o objetivo de evitar conflito entre os
instrumentos, e garantir a
estabilidade e previsibilidade
regulatdrias, bem como a seguranca
juridica da concessdo. Ademais, a
definicdo de supridores engloba o
comercializador, conforme cldusula
1.1, LIl do contrato de concessao.
Dessa forma, serd mantida a definigdo
adotada contratualmente.

XXI - OUTORGA: delegacdo  a
CONCESSIONARIA, pelo PODER
CONCEDENTE, nos termos da Lei Estadual
n? 10.955/2018 e na forma prevista no
Contrato de Concessdao.—_ O valor
atribuido a OUTORGA corresponde ao
montante de RS 230.000.000,00
(duzentos e trinta milhGes de reais) e ndo
sera reavaliado nas revisdes tarifarias. O
valor da OUTORGA serd amortizado a
taxa fixa de 4% (quatro por cento) ao ano,
de forma que ao final do prazo contratual

Proposta de acordo ao Contrato de

Concessao.

Adicionalmente, sera necessario renumerar
as defini¢des abaixo.

Aceita, com reprodugdo do texto do
contrato de concessdo, clausula 1.1,
XXVII:

XXI.  OUTORGA: delegacdo a
CONCESSIONARIA, pelo  PODER
CONCEDENTE, nos termos da Lei
Estadual n? 10.955/2018 e na forma
prevista no contrato de concessao, do
SERVICO PUBLICO DE DISTRIBUICAO
DE GAS CANALIZADO no Estado do
Espirito Santo.
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de 25 (vinte e cinco) anos o seu valor
residual seja igual a zero. O valor anual da
amortizacdo  da OUTORGA _ serd
considerado como custo a ser repassado

no célculo da MARGEM MEDIA DE
DISTRIBUICAOQ;

PERDAS: Erro metrologico, perdas com
vazamentos, imprecisao dos

Sugestdo de redacdo incluindo os itens
previstos ao Art 78 (com proposta de

Aceita parcialmente.

i . - , ) Incluida a definicdo de perdas,
equipamentos de medicdo, fraudes, | exclusdo), além do erro metrologico. ~ -
. . contudo com a redagdo a seguir:
ligacBes clandestinas, erres de Adicionalmente, sera necessdrio renumerar
faturamento, entre outros. - . XXIl. PERDAS: diferenca entre o
as defini¢es abaixo. . . .
volume de gds canalizado adquirido
pela concessiondria e o volume
faturado aos consumidores finais.
XXV. RECEITAS ACESSORIAS: receitas | XXV. RECEITAS ACESSORIAS: receitas N3ao aceita.

provenientes de atividades ligadas
ao servigo publico de distribuicdo de
gas canalizado, cuja execugao ndo

provenientes de atividades ligadas ao
servico publico de distribuicdo de gas
canalizado, cuja execu¢do ndo seja

A Resolugdo ARSP n231/2019 trata da
definicdo da lista de servigos
correlatos e seus respectivos valores,
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seja considerada exclusiva da|considerada exclusiva da concessionaria, . s .
. N em atendimento a cldusula VIII, item

concessiondria, conforme  este|conforme este—regulamenteResolucdo 8.4.2 do contrato de concess3o:

regulamento; 31;
8.4.2. Para efeito do disposto
no item 8.4, REGULAMENTO
definird a lista de atividades
exclusivas, geradoras de
RECEITAS CORRELATAS, bem
como seus respectivos valores.

XXVI. RECEITAS CORRELATAS: | XXVI. RECEITAS CORRELATAS: receitas Aceita.

receitas provenientes de atividades | provenientes de atividades ligadas ao

ligadas ao servico publico de|servico publico de distribuicdo de gas
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distribuicdo de gds canalizado, cuja
execucdo seja considerada exclusiva
da concessionaria, conforme este
regulamento, realizadas
diretamente ou por meio de
empresa(s) contratada(s);

canalizado, cuja execucao seja
considerada exclusiva da concessionaria,
conforme Resolucao 3leste

regulamente, realizadas diretamente ou

por meio de empresa(s) contratada(s);

A redacdo final foi ajustada na forma
a seguir, com pequenos ajustes:

XXVIII. RECEITAS CORRELATAS:
receitas provenientes de atividades
ligadas ao servico publico de
distribuicdo de gas canalizado, cuja
execucao seja considerada exclusiva
da concessionaria, conforme
Resolugdo ARSP n2  31/2019,
realizadas diretamente ou por meio
de empresa(s) contratada(s);

XXIX - REDE LOCAL: gasodutos que se
encontram isolados em determinada
regido, ndo conectada fisicamente ao
SISTEMA DE _ DISTRIBUICAO, mas
integrando-a por meio de estruturas de
compressdo/descompressdo  de  GAS
CANALIZADO, armazenamento,
transporte, carga e descarga de GAS
comprimido ou liguefeito;

Adicao em conformidade ao Contrato de
Concessao, “XLIII - REDE LOCAL: gasodutos
que se encontram isolados em determinada
regido, nao conectada fisicamente ao
SISTEMA DE DISTRIBUICAO, mas integrando-
a por meio de estruturas de
compressdo/descompressdo de GAS
CANALIZADO, armazenamento, transporte,
carga e descarga de GAS comprimido ou
liquefeito.”

Adicionalmente, sera necessario renumerar
as defini¢Ges abaixo.

Aceita.

A redagdo foi incluida na forma dessa
contribuicdo.
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ANEXO Il - CRITERIOS PARA
DEFINICAO DA TAXA WACC

Elementos da formula

Participacdo do capital proprio:
Estrutura de Capital Geral do setor

ANEXO lIl - CRITERIOS PARA DEFINICAO
DA TAXA WACC

Elementos da formula

Participacdo do capital proprio: Estrutura
de Capital Geral-do setor distribuicao de

Proposta de redagao para deixar explicita a
metodologia de calculo da estrutura de
capital.

Aceita.

A redacdo final foi ajustada na forma
a seguir:
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distribuicdo de gds (Média
ponderada) - Janela Temporal: 5
anos: 2020 a 2024

gas, calculada por diferenca (1 -
Participacdo do capital de terceiros) -
Janela Temporal: 5 anos: 2020 a 2024

Elementos da formula: Participacdo
do capital préprio:

Premissas: Estrutura de Capital Geral
do setor de distribuicdo de gas,
calculada pela seguinte diferenca:
1 — Participa¢do do capital de
terceiros

Janela Temporal: 5 anos: 2020 a 2024

Participacdo do capital de terceiros:
Estrutura de Capital Geral do setor
distribuicdo de gas (Média
ponderada) - Janela Temporal: 5
anos: 2020 a 2024

Participacdo do capital de terceiros:
Estrutura de Capital Geral—do setor
distribuicdo de gas, calculada pela (Média
ponderada) do Passivo Oneroso sobre o
Capital Total, dado pela soma do Passivo
Oneroso com o Patriménio Liquido de
empresas do setor de distribuicdo de gas

canalizado {Média—penderada} - Janela
Temporal: 5 anos: 2020 a 2024

Sugere-se que a ARSP deixe explicita a
metodologia de calculo da estrutura de
capital. Propde-se que a estrutura de capital
seja calculada pela divisdo do Passivo
Oneroso pelo Capital Total (Passivo Oneroso
mais Patrimonio Liquido), uma vez que esse
corresponde ao método mais adequado e
que se alinha as melhores praticas da
regulagao.

A adequag¢do do método sugerido de cdlculo
da Estrutura de Capital pela divisdo do
Passivo Oneroso pelo Capital Total (Passivo
Oneroso mais Patrimdnio Liquido) reside no
fato que (i) o uso do passivo oneroso reflete
apenas as obrigacGes que geram custo

financeiro, como empréstimos e
financiamentos, evitando a inclusdo de
obrigacbes nao que acarretam custos
financeiros (como por exemplo,

fornecedores e impostos a pagar) que
ocorreria com a escolha da utilizagdo do

Nao aceita.

A adocdo do passivo oneroso exigiria
o tratamento, no denominador, dos
ativos utilizados para fins do cdlculo.
Nesse sentido, adotar-se-ia a
definicdo de uma conta de bens em
uso, o que agrega complexidade uma
vez que o valor liquido dos ativos ndo
é ajustado pelos efeitos da inflagao.
Além disso, traria possiveis efeitos
negativos na comparagdo entre as
empresas, com diferentes vidas Uteis
médias de ativos, e possivelmente,
diferencas de tratamentos contdbeis
para parte das contas.

No entanto, para maior clareza e
detalhamento, a redacgdo final foi
ajustada na forma a seguir:
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passivo total e (ii) o uso do patriménio
liquido representa a parcela dos recursos da
empresa que pertence aos acionistas, apds
deducdo de todas as obrigacdes.

Ademais, o método aqui proposto ainda
apresenta precedente regulatério, tendo
sido utilizado pelos reguladores de
distribuicdo de gds canalizados (SEDE-MG,
AGEPAR e ARSESP). A prépria ARSP na
regulacdo do setor de saneamento basico
utilizou o Patriménio Liquido para calcular o
capital préprio da CESAN.

Elementos da formula: Participacdo
do capital de terceiros

Premissas: Estrutura de Capital Geral
do setor de distribuicdo de gas,
fornecida pela média ponderada do
calculo da Divida total sobre o ativo
total (D/A), sendo o ativo total (A) a
soma do equity (E) e a divida (D), do
grupo de empresas do setor de
distribuicdo de gas canalizado.

Janela Temporal: 5 anos: 2020 a 2024

Taxa livre de risco: Média dos Titulos
do Tesouro dos Estados Unidos a 10
anos (UST-10) - Janela Temporal:
janeiro de 1928 até o més anterior
até dezembro/2024

Taxa livre de risco: Média dos Titulos do
Tesouro dos Estados Unidos a 10 anos
(UST-10) - Janela Temporal: janeiro de
1928 até—o—més—anterier—até
dezembro/2024

Entendemos que o texto proposto estd mais
coerente com a data final das demais séries.

Aceita.

A redacao final foi ajustada na forma
dessa contribuicao.

Prémio de risco do mercado: Média
do indice SP500 Standard &Poor's,
acima da taxa livre de risco -Janela
Temporal: janeiro de 1928 até o més
anterior até dezembro/2024

Prémio de risco do mercado: Média do
indice SP500 Standard &Poor's, acima da
taxa livre de risco - Janela Temporal:
janeiro de 1928 até-e-més—anterior até
dezembro/2024

Entendemos que o texto proposto estd mais
coerente com a data final das demais séries.

Aceita.

A redacdo final foi ajustada na forma
dessa contribuicao.
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Risco Tamanho %: Prémio atribuido
por Ibbotson em “2015
ValuationYearbook” as empresas de
gas natural do porte indicado pelo
estudo de calculo da taxa WACC

Risco Tamanho %: Prémio atribuido por
Ibbotson em “2015 ValuationYearbook”
as empresas de gas natural do porte
indicado  pelpela  atualizacdo  da
classificacdo das empresas conforme os
respectivos EBITDAs atualizados. ©6—e
estude-de-cileulo-dataxa WALCC

Propde-se deixar explicita a metodologia
adotada para determinac¢do do porte.

Conforme Carta ES GAS_GREG_102_2024, a
proposta é seguir a metodologia do contrato
de concessdo, que utilizou o prémio
atribuido por Ibbotson na publicagcdo “2015

N3o aceita.

A parcela referente ao risco tamanho
serd incluida se as condi¢bes do
mercado indicarem essa necessidade,
em observancia da clausula Ill, item
3.2.2.1 do Anexo | do contrato de
concessao. A avaliacdo sobre sua
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Valuation Yearbook” as empresas de gas
natural.

Entretanto, com a atualizagdo do ranking das
empresas conforme os respectivos EBITDAs
atualizados de forma a garantir que o risco
tamanho reflita o cenario atual.

inclusdo serd remetida ao estudo
especifico sobre o tema, como parte
do calculo da taxa WACC, cuja
publicacdo estd prevista publicacdo
para margo, previamente ao prazo
para apresentacdo do plano de
negaocios.

Nota: A aplicabilidade do risco
tamanho observard o disposto no
item 48 da se¢do V do Anexo | desta
Resolucgao.

Nota: A aplicabilidade do risco tamanho
observara o disposto no item 48 da secdo
V do Anexo | desta Resolugdo.

Entende-se que este componente deve
sempre ser considerado pela ARSP para
garantir maior estabilidade e previsibilidade,
conforme estudo técnico anexo a
contribuicdo (Anexo Il - Estudo técnico
relativo ao Risco Tamanho) e comentarios
ao Art. 45 e 46 desta minuta de Resolugdo.

Trata-se de comentario, para o qual
nao se aplica analise da contribuicado.

3. CONTRIBUIGOES DA ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE GRANDES CONSUMIDORES INDUSTRIAIS DE ENERGIA E DE CONSUMIDORES LIVRES — ABRACE

DISPOSITIVO DA MINUTA
PROPOSTO PELA ARSP

REDACAO SUGERIDA PARA O
DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO
SUGERIDO

ANALISE DA ARSP

6. A margem média de distribuicao
tera como base o plano de negdcios
para o ciclo tarifario e é composta
pelas seguintes componentes:

(..

V. encargos da tarifa social;

6. A margem média de distribui¢do tera
como base o plano de negdcios para o
ciclo tarifario e é composta pelas
seguintes componentes:

(...)

Entendemos que encargos da tarifa social
nao deveriam constar no calculo da margem,
uma vez que representam uma forma de
subsidio cruzado, onde um segmento de
mercado especifico, no caso o residencial, é
favorecido em detrimento aos demais. A
concessao de descontos na tarifa residencial

N3ao aceita.

A previsdo dos encargos da tarifa
social no normativo obedece aos
principios da previsibilidade e da
estabilidade regulatoria,
incorporando a previsao do contrato
de concessdo. A manutengdo desta
componente como parte da equagao
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deve ser suportada por politicas publicas, a
fim de ndo comprometer a prestacdao do
servico de distribuicdo aos demais
segmentos de usudrios.

Em relagcdo ao estabelecimento da tarifa
social aos usuarios residenciais, sugerimos
gue sua aprovagdo esteja vinculada a um
estudo que comprove a viabilidade e a
competitividade do gas natural perante
outros combustiveis substitutos, como o
GLP e a energia elétrica.

A demanda por gds natural nas residéncias,
principalmente de baixa renda, depende do
preco e da concorréncia com outras fontes
energéticas, o que pode comprometer a
margem de distribuicdo. Além do mais, a
efetividade da tarifa social para o usuario de
baixa renda é questiondvel, uma vez que
programas governamentais como o “Gas
para todos” ja suprem a demanda de acesso
a tecnologias de cozimento.

Por isso, defendemos a glosa dos encargos
de tarifa social, a ndo ser que comprovada a
viabilidade econ6mica e a competitividade
do gas natural perante demais combustiveis,
considerando inclusive os subsidios ja
existentes. E que seja dada a transparéncia

de cdlculo da MM nado significara
necessariamente um custo adicional
aos usuarios, podendo, quando e se
instituida, ser financiada por fontes
alternativas ao subsidio cruzado.
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das analises realizadas, em caso de
consideracdo destes valores, a fim de
identificar o montante direcionado para
custear este subsidio.

8. O calculo da margem média de
distribuicdo incluird a aplicacdo do
fator de qualidade — fator Q, nos
termos deste regulamento.

O contrato de concessao torna discricionadria
a decisdo de aplicagdo do Fator Q. Por isso,
levando em consideracdo as contribuicdes
realizadas anteriormente, que relevam a
imaturidade do assunto, a falta de dados
histéricos para avaliacdo das propostas e a
subjetividade na definicdo das metas, que
ndo deveriam ser autorreguladas pela
concessiondria, sugerimos a exclusdo da
previsdao do calculo do Fator Q, condicionada
a realizacdo de AIR pela agéncia reguladora.

Aceita.

O item 12.6 da clausula Xl do
contrato de concessdo prevé a
possibilidade de inclusdo, por
regulamento, do estimulo a
melhoria da qualidade, conforme
disposto a seguir:

12.6. A MARGEM MEDIA DE
DISTRIBUICAO, a ser estabelecida ao
inicio de cada CICLO TARIFARIO,
devera observar os estimulos a
eficiéncia, modicidade tarifaria e
previsibilidade das regras, podendo
incluir melhoria da qualidade,
conforme disposto em
REGULAMENTO.

Essa previsdao, inserida em um
dispositivo contratual fundamental
que regra o cdlculo da margem, na
regulacdo tarifaria, s6 pode ser
atendida com a aplicacdo do fator de
qualidade, ou fator Q.

No entanto, considerando as
contribuicdes recebidas sobre o
tema, a analise quanto a definicdo
do fator de qualidade sera remetida
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para estudo especifico, abrangendo
a elaboracdo de analise de impacto
regulatdrio (AIR), com a promocgdo
de uma discussdo mais abrangente
sobre o tema.

Cabe registrar que existem dados
histéricos que permitem o incentivo
a melhoria de indicadores de
qualidade por meio do Fator Q, com
a aplicacdo de critérios objetivos
para a definicdo das metas, com o
uso da regulacdo por menu.

14. A margem dos usuarios do
segmento termoelétrico observard as
regras do(s) contrato(s) em vigor no
segundo ciclo tarifario.

14. A margem dos usudrios do

segmento termoelétrico observard as
regras do{s)—contrato{s)-em—viger—no

Consideramos que o) segmento

termoelétrico deve contribuir para a
modicidade tarifaria. Para tanto, sugerimos
aplicacdo de tarifa especifica (TUSD-E
térmica) bindmia aos usudrios do segmento
termoelétrico, composta por um Encargo
fixo (responsavel por remunerar o CAPEX, ou
seja, investimentos destinados as térmicas),
e uma Tarifa volumétrica (responsdvel pela
remuneracdo do OPEX, acompanhando a
variacdo dos despachos). Dessa forma, o
encargo fixo seria integralmente suportado
pelos usuarios termoelétricos, e a receita
obtida pela tarifa volumétrica retornaria
como receita extraordindria, a ser abatida

N3o aceita.

A proposta apresentada trata de
tema de estrutura tarifaria, nao
relativo ao escopo desta consulta
publica.
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no préximo ano, promovendo um beneficio
sistémico.

15. A partir do calculo da margem
média de distribuicdo, a

concessiondria deverd apresentar

para aprovacdo do regulador a tabela
diferentes

de tarifas para os

segmentos dos usudrios.

15. A partir do cdlculo da margem média
de distribuicao, a concessionaria devera
apresentar para  aprovagdo do
regulador a tabela de tarifas para os

diferentes segmentos dos usudrios,

Recomendamos, observando benchmark da
ARSESP, a abertura de um processo de
consulta publica abrangente sobre a
metodologia e os procedimentos utilizados
na definicdo da estrutura tarifaria. Propomos
gue a estrutura tarifaria resultante desse
processo, juntamente com a demonstragdo
detalhada dos

eletronicas

calculos em planilhas

(formato excel), seja
integralmente publicada no site da agéncia
reguladora. Essa medida visa assegurar a

transparéncia das informacées.

Aceita parcialmente.

A publicagdo das diretrizes de
estrutura tarifaria, da margem
média de distribuicdo e da tabela de
tarifas preliminar, serd objeto de
consulta publica, conforme etapa 10
prevista no cronograma de eventos
estabelecido pela Resolugdo ARSP n2
077/2024, alterada pela Resolugdo
ARSP n2 081/2024.

No entanto, a redacdo do normativo
permanecerad inalterada em razao da
necessidade de incorporar, a tabela
de tarifas final a ser divulgada na
etapa 13, os efeitos do reajuste
contratual, cujo procedimento
obedece a Resolugdo ARSP n°
061/2023.

Esta medida se faz necessdaria pela
auséncia de prazo habil para publicar
a tabela de tarifas final em consulta
publica, dada a previsdo da cldusula
IV, item 4.1.1 do contrato de
concessao:

4.1.1. Os reajustes das tarifas
em razao da alteracao DO
PRECO DA MOLECULA DO
GAS e/ou PRECO DO
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TRANSPORTE DO GAS serdo
submetidos a homologacao
do REGULADOR com
antecedéncia minima de 20
(vinte) dias, e tendo esse
6rgdo o prazo maximo de 10
(dez) dias para manifestacgao,
permitindo a publicacdo da
Tabela de Tarifas reajustada
nos canais de comunicacao,
dando ampla publicidade ao
ato antes da sua efetiva
vigéncia.

17. As caracteristicas de fornecimento
e atendimento ao segmento
termoelétrico e aos agentes livres de
mercado poderdo contribuir para

modicidade tarifaria.

17. As caracteristicas de fornecimento e
atendimento ao segmento
termoelétrico e aos agentes livres de

mercado pederae

para modicidade tarifaria.

contribuir

Conforme reforcado em contribuicoes

anteriores, consideramos essencial a

consideracdo do mercado livre e do
segmento termoelétrico no cémputo da
margem, a fim de garantir a modicidade
tarifaria e promover a competitividade e a
isonomia na prestacio do servico de

distribuicado.

N3o aceita.

A redagdo prevista no normativo
reproduz a Cldusula XlI, item 12.3 do
contrato de concessao.

Adicionalmente, entende-se como
mais prudente, dado o ineditismo do
processo revisional no ambito do
atual contrato de concessdo,
remeter a avaliacdo de contribuicdo
a modicidade tarifaria do segmento
termoelétrico e do mercado livre
para os estudos sobre estrutura
tarifaria e definicdo da margem
média de distribuicdo preliminar,
evitando-se assim antecipar as
definicGes sobre este tema nesta
oportunidade.
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18. Poderao ser incluidos no calculo da
margem média de distribuicio os
efeitos econdmico-financeiros do
mercado livre de gas canalizado,
respeitada a aplicacao da

remunerac¢do da concessiondria.

18. Peoderdo ser incluidos no
calculo da margem média de
distribuicdo os efeitos econdémico-

financeiros do mercado livre de gas
canalizado, respeitada a aplicacdo da
remunerac¢do da concessiondria.

Entendemos necessaria a considera¢do do
mercado livre no cdlculo da margem de
devidamente

distribuicdo, desde que

segregados o0s investimentos, custos e
despesas direcionados as atividades de
distribuicdo e comercializagdo. Além disso,
faz-se essencial a exemplificacdo da
metodologia utilizada para o calculo da
TUSD,

Comercializacao

assim como do Encargo de

médio, que sera
desconsiderado do valor da margem média
para fins de calculo da tarifa destinada ao

mercado livre.

Nao aceita.

A redacdo prevista no normativo
reproduz a Cldusula Xll, item 12.3 do
contrato de concessao.

Adicionalmente, entende-se como
mais prudente, dado o ineditismo do
processo revisional no ambito do
atual contrato de concessdo,
remeter a avaliacdo de contribuicdao
a modicidade tarifaria do segmento
termoelétrico e do mercado livre
para os estudos sobre estrutura
tarifaria e definicdo da margem
média de distribuicdao preliminar,
evitando-se assim antecipar as
definicbes sobre este tema nesta
oportunidade.

Por fim, a proposta de altera¢do da
metodologia de calculo da TUSD,
com a incorporagao dos encargos de
comercializacdo, serd considerada
em estudo técnico especifico sobre o
tema, a ser elaborado
oportunamente.
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.7 (OPEX&ODESP)i
_ Yi=1 (1+rwacc)i
~ T Volume cativo
Yi=1 (1+rwacc)i

EC onde:

ECm: Encargo de Comercializacdo médio
(R$/m3);

OPEXi: custos referentes as atividades
de comercializacdo no ano i (RS);
ODESPi: outras despesas referentes as
atividades de comercializacdo no ano i

(RS);

Volume cativo: volume do mercado
cativo (m3); e

T: niumero de anos do ciclo tarifario.

Além disso, cabe mencionar que a TUSD
para cada segmento de consumo sera
calculada considerando a margem para
cada segmento de mercado, ponderada
por meio da estrutura tarifaria,
descontada do percentual do Encargo

de Comercializacao médio.

19. Nos termos da previsao do
contrato de concessdo em sua
Clausula XlI, itens 12.6 e 12.18, o fator
fator Q,
parte da

de qualidade - serd

estabelecido  como
metodologia de reajuste da margem

média de distribuicdo, que disciplinara

19. Nos termos da previsao do contrato
de concessao em sua Clausula XlI, itens
12.6 e 12.18, o fator de qualidade —
fator Q, sera estabelecido como parte
da metodologia de reajuste da margem
média de distribuicdo, que disciplinara
sobre seus critérios de calculo, bem

A subjetividade da metodologia de calculo
do Fator Q suscita preocupag¢des quanto a
sua aplicacdo justa e transparente. Diante
disso, e em consonancia com o tratamento
dado ao fator K (termo de ajuste K),
propomos a exclusdo do Fator Q do presente
ciclo tarifario, sendo sua metodologia e

Aceita parcialmente.

A analise quanto a defini¢do do fator
de qualidade serd remetida para
estudo especifico, abrangendo a
elaboracdo de andlise de impacto
regulatorio.

Cabe registrar que existem dados
histéricos que permitem o incentivo
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sobre seus critérios de calculo, bem
como os indicadores de qualidade e
suas respectivas metas.

20. A metodologia utilizard a

como os indicadores de qualidade e
suas respectivas metas.

20. A metodologia

7

definicdo condicionada a realizacdo de
analise de impacto regulatdério, conduzida
pela ARSP. A definicdo de metas ndo deve
ficar a cargo da concessionaria, uma vez que

a autorregulagdo se caracteriza como uma

a melhoria de indicadores de
qualidade por meio do Fator Q, com
a aplicacdo de critérios objetivos
para a definicdo das metas, com o
uso da regulagdo por menu.

regulagdo por menu, para a escolha, | utitizard—a—regulagdeoporrend,—para a| _ Neste sentido, os dispositivos
pela concessionaria, da(s) meta(s) | escolha, pela eencessiendria- da(s) atividade tendenciosa. presentes nos itens 19 e 20
aplicavel(eis) ao segundo ciclo|meta(s) aplicivel(eis) ao segunde |Assim, recomendamos que o Fator Q seja mencionados foram suprimidos da
tarifario. ciclo tarifario. rediscutido no terceiro ciclo tarifario, apds redacdo final.

conclusdo e analise da AIR, e que seja

enderecada a agéncia reguladora a

responsabilidade de estabelecer critérios

claros e objetivos a serem avaliados,

assegurando a transparéncia e a

legitimidade do processo tarifario.
21. Os investimentos realizados no|21. Os investimentos realizados no|Em consonancia com  contribui¢cdes

primeiro ciclo serdo comparados aos
investimentos aprovados, e as
diferencas verificadas serdo aplicadas
no calculo da margem média de
trata este

distribuicdo de que

regulamento.

primeiro ciclo serdo comparados aos
investimentos aprovados.
, € as diferengas
verificadas serdo aplicadas
no cdlculo da margem
média de distribuicdo

de-guetrata-esteregulamentos

anteriores, reiteramos a solicitagdo de uma
fiscalizagao abrangente por parte da agéncia
reguladora, complementada por uma
auditoria independente da base de ativos,
conduzida por um agente terceiro
qualificado. O objetivo primordial dessa
auditoria é atestar a veracidade do
montante destinado ao desembolso de
investimentos e a sua efetiva execucdo,
verificando a aderéncia entre os valores

investidos e os projetos realizados.

Aceita parcialmente.

A redacdo prevista no normativo
reproduz a Clausula XllI, item 12.3 do
contrato de concessao.

Quanto a fiscalizacdo solicitada, essa
se dara, nesta oportunidade, por
meio do levantamento de ativos
para a definicdo da base de
remuneragao regulatdria, que serd
objeto de validacdo desta entidade
reguladora, de acordo com o
regramento  estabelecido  pela
Resolugdo ARSP n2 80/2021.
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Além disso, solicitamos a confirmacgao
rigorosa do cronograma fisico-financeiro de
cada projeto apresentado durante o ultimo
ciclo tarifario. Essa verificacdo é crucial para
assegurar que os valores desembolsados e
ndo efetivamente realizados no ciclo
anterior - caracterizados como
subinvestimentos — sejam devidamente
contabilizados como Ajuste no presente ciclo
tarifario, compensando o cdlculo da margem
de distribuicdo. A transparéncia e a
rastreabilidade desses valores sdo essenciais
para garantir a justa remuneragdo da
concessiondria e o equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Nesse sentido, propomos que sejam
compensados como Ajuste no valor da
margem ndo apenas 0s subinvestimentos
orcados e ndo realizados, mas também
quaisquer outros custos previstos no
orcamento e ndo efetivamente incorridos,
assim como volumes projetados que nao
foram atingidos, seguindo metodologia
sugerida nesta contribuicdo para o cdlculo
do Fator K, que acompanha a regulagdo do
regime price cap.
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26. O plano de negdcios conterd as
seguintes informagdes minimas:

| - valor da BAR, bem como da BRRB e
da BRRL, por meio de laudo de
avaliacao;

Il - plano de investimentos (fisico e
financeiro), observado o disposto na
Clausula IX do contrato de concessao;

Il - receitas e custos operacionais,
incluindo as informacdes relacionadas
a componente “Outros Custos”;

IV - informag0es histdricas relativas a
custos, receitas, quilometragem de
redes de distribuicdo, ramais
dedicados e redes locais, nUumero de
usudrios e quantidade de gas

canalizado distribuido;

V - estudos de mercado e projegbes

das grandezas citadas no inciso
anterior para o ciclo tarifario em

processamento; e

VI - fluxo de caixa descontado, obtido
tendo em vista a taxa WACC.

26. O plano de negdcios conterd as
seguintes informagdes minimas:

| - valor da BAR, bem como da BRRB e da
BRRL, por meio de laudo de avaliacao;

Il - plano de investimentos (fisico e
financeiro), observado o disposto na
Clausula IX do contrato de concessao;

Il - receitas e custos operacionais,
incluindo as informacdes relacionadas a
componente “Outros Custos”;

IV - informag0es histdricas relativas a

custos, receitas, quilometragem de
redes de distribuicdo, ramais dedicados
e redes locais, nUmero de usuarios e
quantidade de gas canalizado

distribuido;

V - estudos de mercado e projecGes das
grandezas citadas no inciso anterior
tarifario em

para o ciclo

processamento; e

VI - fluxo de caixa descontado, obtido
tendo em vista a taxa WACC.

Solicitamos a transparéncia das informacgdes
referentes ao plano de negdcios, assim como
de sua efetiva validacao e verificacao, por
meio do processo de auditoria da base de
ativos. E que o plano de negdcios seja
submetido ao processo de consulta publica,
em momento prévio a revisdo tarifaria da
margem, para garantir o acesso e a
validacdo, pelos agentes interessados, das
informacdes apresentadas, que devem ser
publicadas, preferencialmente em tabelas

excel, no site da agéncia reguladora.

Aceita.

O plano de negdcios serd divulgado
na consulta publica da etapa 10, nos
termos do cronograma de eventos
atualizado pela Resolugdo ARSP n?
081/2024, quando serd objeto de
escrutinio de interessados.

A redagdo proposta foi incorporada
com pequenos ajustes para sua
simplificagdo:

“Paragrafo Unico. O plano de
negocios sera submetido a processo
de consulta publica, e sua versao
final serd publicada no sitio
eletrénico da ARSP.”
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27. O plano de investimento devera
apresentar, para cada iniciativa, as
seguintes informagdes minimas:

l. o tipo de investimento;

Il. a caracterizacdo das obras;
. os custos;

IV. os objetivos;

V. a localidade;

VI. o mercado e o nimero de usuarios
e de unidades consumidoras a serem
atendidos;

VII. cronograma fisico-financeiro da
construgdo e da entrada em operagao.

27. O plano de investimento devera
apresentar, para cada iniciativa, as
seguintes informacdes minimas:

l. o tipo de investimento;

Il. a caracterizacdo das obras;
. os custos;

IV. os objetivos;

V. a localidade;

VI. 0 mercado e o numero de usuarios e
de unidades consumidoras a serem
atendidos;

VII. cronograma fisico-financeiro da
construcao e da entrada em operagao

Conforme exemplificado em contribuicGes
anteriores, consideramos essencial que a
aprovacdo de investimentos esteja
condicionada a avaliacdo de viabilidade
econbmica, e que seja analisado o custo

marginal de atendimento de cada projeto.

Nao aceita.

Foi inserida a previsdao da indicacdao
de viabilidade dos projetos no item
30 da secdo Illl. Do Plano de
Negdcios, sem a obrigatoriedade de
apresentacdo do calculo de custo
marginal para atendimento de cada
iniciativa, considerando a
necessidade de permitir a
comprovacdao de viabilidade por
meio do conjunto de projetos do
referido plano, nos termos do item
34 da referida secdo.

A indicacdo de  viabilidade
econdmico-financeira por meio do
conjunto de projetos se faz
necessaria para permitir a inclusdo,
caso  aplicavel, de  projetos
vinculados a politica de
desenvolvimento fixada pelo poder
concedente, em respeito a clausula
IX, item 9.3.1 do contrato de
concessdo:

9.3.1. O REGULADOR podera
aprovar ou solicitar
modificagdes nos planos de
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investimentos apresentados
pela CONCESSIONARIA para
os dois primeiros CICLOS
TARIFARIOS,  observadas,
necessariamente, as
aplicaces minimas
especificadas pelos incisos | e
Il do item 9.3, os prazos e
condicGes  previstos em

REGULAMENTO, )
EQUILIBRIO  ECONOMICO-
FINANCEIRO deste

CONTRATO e a politica de
desenvolvimento fixada pelo
PODER CONCEDENTE para a
prestacdo do servico publico
concedido.

Além disso, o contrato estabelece
em sua clausula VIII, item 8.19.1, que
tais critérios deverdo ser propostos
pela concessiondria:

8.19.1. Sem prejuizo de
REGULAMENTO, os critérios
de Vviabilidade técnica e
viabilidade econOGmica serdo
objeto de procedimento
emitido pela
CONCESSIONARIA e
aprovado pelo REGULADOR.

28. Em observancia ao item 9.3 da
Clausula IX — Plano de Negécios, o

28. Em observancia ao item 9.3 da
Clausula IX — Plano de Negédcios, o plano

A previsdao disposta no contrato de
concessdao pode representar um risco na

Nao aceita.
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plano de investimento, devera
contemplar a previsao, considerando
os dois primeiros ciclos tarifarios, da
previsdo obrigatéria minima das

seguintes aplicacoes:

. ligagdo de, no minimo, 60 (sessenta)
mil usuarios do segmento residencial,
atendendo bairros onde, em média,
pelo menos 15% (quinze por cento)
dos domicilios tenham renda igual ou
inferior a 2 (dois) salarios minimos; e

Il. investimentos, com recursos
préprios, no montante de RS
298.000.000,00 (duzentos e noventa e
oito milhGes de reais), a precos de
julho de 2020, visando a ampliagdo do
sistema de distribuicdo de gas

canalizado.

de investimento, devera contemplar a
previsao,

, considerando os dois
primeiros ciclos tarifarios, da previsao
minima das

obrigatdria seguintes

aplicagdes:

I. ligacdo de, no minimo, 60 (sessenta)
mil usuarios do segmento residencial,
atendendo bairros onde, em média,
pelo menos 15% (quinze por cento) dos
renda

domicilios tenham igual ou

inferior a 2 (dois) salarios-minimos; e

Il.  investimentos, com recursos
préprios, no montante de RS
298.000.000,00 (duzentos e noventa e
oito milhGes de reais), a pregos de julho
de 2020, visando a ampliagdo do
sistema de distribuicdo de gas

canalizado.

garantia de competitividade da prestacdao do
servico de distribuicdao no estado do Espirito
Santo. Entendemos que a aprovagao de
investimentos no Plano de Negodcios deve
estar condicionada ao beneficio sistémico,
ou seja, caso devidamente comprovado que
o investimento realizado colaboraria para
tornar a margem de distribuicdo mais
competitiva (MM’ <= MMy).

MM’: Margem média posterior, calculada
apos a consideracdo do novo investimento
apresentado;

Margemi: Margem média inicial, calculada

antes da proposta de inclusdo do

investimento analisado.

A fundamentagdo, corroborada por

justificativa embasada e andlise da

viabilidade econbmica, contribuiria para
garantir a aprovagdo de projetos que
promovam a ampliacdo do sistema de forma
vidvel, tornando mais competitiva a margem
para todos os usudrios do sistema de

distribuicao.

Em relagdo a aprovacgdo da ligagao de novos

usuarios residenciais baixa renda,

solicitamos, conforme contribuicGes

A inclusdo tornaria opcional a
previsado de investimento obrigatdria
pelo item 9.3, cldusula XI do contrato
de concessdo, cujos dispositivos
relacionados a metodologia de
definicdo da MM foram
consolidados neste regulamento.
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anteriores, que sejam avaliados os demais
combustiveis substitutos, como a energia
elétrica e o GLP, em concomitdncia aos
programas governamentais ja existentes,
como o Gas para todos, a fim de atestar a
viabilidade da destinagcdo dos recursos

publicos.

29. O regulador podera aprovar ou
solicitar modificacdes nos planos de
investimentos

apresentados pela

concessionaria, observadas,
necessariamente, as  aplicacGes

minimas especificadas acima, os
prazos e condi¢gdes previstos em
regulamento, o equilibrio econémico-
financeiro do contrato de concessdo e
a politica de desenvolvimento fixada
concedente

pelo poder para a

prestacdo do  servico  publico

concedido.

29. O regulador podera aprovar ou
solicitar modificacdes nos planos de

investimentos  apresentados  pela
concessionaria, observadas,
necessariamente, as aplica¢Oes

minimas especificadas acima, os prazos
e condicGes previstos em regulamento,
o equilibrio econdémico-financeiro do
contrato de concessao,

e a politica de desenvolvimento
fixada pelo poder concedente para a
prestacdo do servico publico concedido.

Conforme enderecado em contribui¢cdes

anteriores, entendemos essencial a
consideracdao da modicidade tarifaria para a
aprovacdo de quaisquer modificacdes no
plano de investimentos, visando a garantia

de um beneficio sistémico.

Aceita.

A redacdo originalmente prevista na
minuta reproduz o item 9.3.1 da
Cldusula IX do contrato de
concessdo. No entanto, a inclusdo
sugerida guarda total relacdo com a
previsdo do item 12.6 da clausula XII
do referido instrumento,
apresentado a seguir:

12.6. A MARGEM MEDIA DE
DISTRIBUICAO, a ser estabelecida ao
inicio de cada CICLO TARIFARIO,
devera observar os estimulos a
eficiéncia, modicidade tarifaria e
previsibilidade das regras, podendo
incluir melhoria da qualidade,
conforme disposto em
REGULAMENTO. (grifo nosso)

Dessa forma, a redagcdao serd

ajustada na forma a seguir:

29. O regulador podera aprovar ou
solicitar modificacGes nos planos de
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investimentos apresentados pela
concessionaria, observadas,
necessariamente, as aplicagbes

minimas especificadas acima, os
prazos e condi¢Ges previstos em
regulamento, o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato
de concessdo, a modicidade tarifaria
e a politica de desenvolvimento
fixada pelo poder concedente para a
prestacdio do servico publico
concedido.

30. A aprovagdo dos investimentos
propostos no plano de negdcios tera
por condicdo a apresentacdo prévia
de estudos
viabilidade

assegurada a

que indiquem sua
econdmico-financeira,
liberdade da
concessiondria na direcdo de
negdcios, investimentos, pessoal e
tecnologia, o equilibrio econémico-
financeiro da concessdao e a

modicidade tarifaria.

30. A aprovagao dos investimentos
propostos no plano de negdcios tera
por condi¢do a apresentagdo prévia de
estudos que indiquem sua viabilidade
econdmico-financeira,) assegurada a
liberdade da concessionaria na dire¢ao
de negdcios, investimentos, pessoal e
tecnologia, o equilibrio econdémico-
financeiro da concessdo e a modicidade

tarifaria.

Em

linha com contribuicdes anteriores,

solicitamos para a aprovagdo de novos

investimentos o calculo da viabilidade

econdmico-financeira, considerando o custo

marginal de atendimento de cada projeto.

N3o aceita.

A proposta possui coesao com o
atendimento ao principio contratual
da modicidade tarifaria e ao inciso |
do art. 10-A da Lei n2 827/2016, que
determina a observancia da diretriz
de incentivo a competividade em
todas as atividades do setor de gas.
No entanto, os investimentos em
expansdo de infraestrutura devem
estar alinhados a uma visdo
estratégica de longo prazo, o que
torna inviavel a regra proposta, cuja
perspectiva se limita a um ciclo
tarifario.

Essa condicdao, dada a necessidade
de maturagao desses investimentos,
podera pressionar a margem média
no curto e médio prazos, tornando
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invidvel o estabelecimento da regra
proposta.

Além disso, o contrato estabelece
em sua clausula VIII, item 8.19.1, que
tais critérios deverdo ser propostos
pela concessiondria:

8.19.1. Sem prejuizo de
REGULAMENTO, os critérios
de viabilidade técnica e
viabilidade econdmica serao

objeto de procedimento
emitido pela
CONCESSIONARIA e

aprovado pelo REGULADOR.

32. Os critérios de viabilidade técnica
e viabilidade econdmica serdao objeto

de procedimento emitido pela
concessiondria e aprovado pelo
regulador.

32. Os critérios de viabilidade técnica e
viabilidade econémica serao objeto de

procedimento emitido——pela
concessiondria—e—aprovado  pelo
regulador.

Consideramos relevante que os critérios de

viabilidade ndo sejam definidos pela

concessiondria, mas sim pelo regulador.

N3o aceita.

O item 8.19.1 da Clausula VIl do
contrato de concessdo determina
que os critérios de viabilidade
técnica e  econbmica  serdo
propostos pela concessionaria e
aprovados pelo regulador. Neste
sentido, trata-se de reproducao do
instrumento contratual.

Cumpre registrar que essa regra nao
restringe nem interfere na atuacdo
do regulador nessa matéria,
tratando-se apenas do
encadeamento para a definicdo dos
referidos critérios.
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33. O plano de investimentos podera

incluir empreendimentos cuja
viabilidade econbmica ndo possa ser
comprovada, desde que o requerente
ou interassado custeie o investimento

correspondente a parcela inviavel.

33. O plano de investimentos poderd

incluir empreendimentos cuja
viabilidade econémica ndo possa ser
comprovada, desde que o requerente
ou interaessado custeie o investimento

correspondente a parcela inviavel.

Sob este aspecto, consideramos relevante
mencionar a aprovacao de custos de
conexdao dos Produtores de biometano a
rede de distribuicdo. Entendemos favoravel
esta previsdao, que em caso de inviabilidade
econdmica remete ao agente interessado o
custeio da parcela correspondente ao

investimento inviavel. E neste contexto,
reforcamos a necessidade de inclusdo dos
custos de conexdo de projetos de biometano
a esta regra. Assim, caso produtores de
biometano queriam se conectar a rede de
distribuicdo, sugerimos a cobranca de uma
TUSD-P ou Tarifa de custos de conexao ao
produtor, a fim de n3do onerar o valor da
margem e de ndo comprometer com a

competitividade do servico prestado.

Aceita.
Ajuste de redacdo aplicado.

Ressalta-se que a redacdo final deste
item foi ajustada também para
esclarecer que o dispositivo trata,
por requerente ou interessado, os
usuarios atuais ou futuros do
sistema:

“33. O plano de investimentos
poderd incluir empreendimentos
cuja viabilidade econ6mica ndo
possa ser comprovada, desde que o
requerente ou interessado, na
condicdo de usuario atual ou futuro
do servico publico de gas canalizado,
custeie o] investimento
correspondente a parcela invidvel.”

7

Este ajuste é importante para que
nao se exija, do poder concedente, a
contrapartida referente a parcela
inviavel, permitindo que
investimentos relacionados a
politica de desenvolvimento possam
ser viabilizados no conjunto de
projetos do plano de negdcios,
observados todos os principios
norteadores do contrato de
concessao.

Quanto a proposta de definicdao de
uma tarifa de custos de conexdo,
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trata-se de tema que ndo integra o
escopo desta consulta publica,
sendo remetido para estudos
especificos sobre o assunto.

34, A viabilidade
financeira dos investimentos podera

econdmico-

ser atestada considerando o conjunto
de projetos previstos no plano de
negdcios.

Consideramos esta previsdo vaga e

subjetiva, e por isso sugerimos sua

desconsideracao.

Nao aceita.

Trata-se de previsdo que possibilita,
quando aplicavel, a inclusdo de
investimentos necessarios ao servigo
publico de gas canalizado,
vinculados a politica de
desenvolvimento fixada pelo poder
concedente, nos termos do item
9.3.1. da clausula IX do contrato de
concessao, e em investimentos em
seguranca e continuidade do servico
prestado, cujos custos poderdo ser
suportados pelos demais projetos
previstos no plano de investimentos
da concessiondria.

51. A concessiondria apresentard
estudo sobre a necessidade de capital
de giro como parte do plano de
negacios.

52. O
justificativas

estudo apresentard as
para o seu
reconhecimento, 0s critérios

utilizados no célculo e o montante

51. A
estudo sobre a necessidade de capital

concessiondria apresentara

de giro como parte do plano de
negacios.

5. O
justificativas

estudo apresentara as
para o seu
reconhecimento, os critérios utilizados

no célculo e o montante

Seguindo benchmark da ARSESP, sugerimos
exclusdao da rubrica “estoque inicial de
capital de giro”, uma vez que esta ndo condiz
com os critérios de elegibilidade/inclusdo da
Base de ativos regulatoria.

N3ao aceita.

Faz-se necessdrio reconhecer o
estoque inicial de capital de giro para
reconhecer a alocacdo do custo
financeiro a ele vinculado,
representando a reserva de recursos
necessaria para suprir as obrigacGes
financeiras operacionais da
concessiondria, assegurando a
adequada relagdo de equilibrio entre
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correspondente para cada ano do |correspondente para cada ano do 0s encargos e as receitas da
segundo ciclo tarifario. segundo ciclo tarifario. concessao.
60. Para esta definicdo, sera adotado | 60. Para esta definicdo, serd adotado o | Entendemos necessario que o0s custos Aceita

o método baseado na avaliacdo dos
custos e indicadores historicos da

concessionaria.

método baseado na avaliacdo dos
custos e indicadores histéricos da

concessionaria,

operacionais, para fins de aprovagdo, sejam
comparados ndo somente com os valores
histdricos, mas com benchmarks nacionais e
internacionais de concessiondrias de gas
com caracteristicas semelhantes.

A redacado final foi ajustada na forma
a seguir:

60. Para esta definicdo, serd
adotado o método baseado na
avaliacdo dos custos e indicadores
histdricos da concessiondria,
comparados com outras
concessiondrias do servico de
distribuicdo de gas canalizado.

61. O regulador analisard a trajetdria e

0s valores previstos pela

concessiondria em seu plano de

negacios, realizando avalicdo

qualitativa e quantitativa de
consisténcia, a fim de definir os
montantes aplicaveis a cada ano do

segundo ciclo tarifario.

61. O regulador analisara a trajetéria e
os valores previstos pela concessiondria
em seu plano de negdcios, realizando
avalicdo qualitativa e quantitativa de
consisténcia, a fim de definir os
montantes aplicadveis a cada ano do

segundo ciclo tarifario.

Seguindo a légica do conceito metodoldgico
do price cap, entendemos necessario que o
regulador avalie a trajetdria dos valores
previstos e efetivamente desembolsados no
ciclo anterior para dimensionar os possiveis
ganhos de eficiéncia, que deverdo ser
incorporados durante o processo de revisao

tarifaria.

N3o aceita.

O tratamento proposto nao é viavel
uma vez que ndo houve a definigdo
dos ganhos de produtividade no
primeiro ciclo tarifario, em razdo da
previsdo do Anexo |, clausula V, itens
52.1 e 5.2.2 do contrato de
concessao:

5.2.1. No primeiro CICLO
TARIFARIO ocorrerd a coleta
e a avaliacdo de dados
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historicos, nao sendo
aplicado, nesse periodo, a
metodologia do FATOR X.

5.2.2. No segundo CICLO
TARIFARIO em diante, serd
aplicado o FATOR X tendo
como base metodologia que

serd definida pelo
REGULADOR.
62. Os registros contdbeis serdo|62. Os registros contdbeis serdo|Entendemos que é dever do regulador N30 aceita
apresentados de acordo com a|apresentados de acordo com a mdxima | determinar o nivel de abertura do plano de )
- , i, L Embora estejamos de acordo com a
maxima abertura permitida pelo|abertura permitida—pelo—plane—de |contas a ser entregue pela concessionaria. D ~ .
o o o ) - ) i contribuigdo, esta ndo se faz viavel
plano de contas societario da |eontas—secietdrio—da—concessiendaria | Fora isso, solicitamos que sejam auditados | naste momento em razio da

concessionaria, de acordo com as

, de acordo com as

nao somente as despesas e custos

auséncia de um plano de contas

contas em nivel analitico que |contasem nivel analitico que subsidiam | operacionais, como todos os ativos e passivo | regulatorio, que sera contemplado
subsidiam  as  demonstragdes | as demonstragdes financeiras | da distribuidora ES Gas. na edicgo do Manual de
. . . . . . Contabilidade Regulatéria aplicavel
financeiras previamente submetidas a | previamente submetidas a . ~
) o ) o a concessao.
procedimentos de auditoria | procedimentos de auditoria
. . Os trabalhos para a proposicdo do
independente. independente. N p . Proposic
Manual serdo iniciados no segundo
semestre deste ano.
67. Eventuais glosas, a depender de | 67Eventuaisglosas,a-dependerde-sua | Solicitamos exclusdo da previsdo disposta, Aceita
sua natureza, serdo consideradas para | ratureza,—serao—ecensideradas—para | uma vez que glosas em custos operacionais .
. . . N . N . , No entanto, para atender a
efeito das estimativas de | efeito-das-estimativas-deprodutividade | — que serdo desconsideradas do calculo da e L
o _ _ T ) contribuigdo, ndo se faz necessaria a
produtividade a serem aplicadas | aserem-aphicadasatravésdoFatert: | margem de distribuicdo, ndo deveriam ser

através do Fator X.

consideradas no computo do fator X. Esta
representa uma medida de incentivo a
ineficiéncia. As glosas devem ser realizadas

exclusdao do dispositivo, mas o seu
ajuste textual a fim de evitar
interpretacdao  diversa, para o
adequado tratamento dessas glosas
na definicdo do fator X:
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pelo regulador para capturar os ganhos de
eficiéncia do ciclo anterior. J& o fator X,
de produtividade

incentiva o0s ganhos

durante o ciclo, ao ndo repassar

integralmente os reajustes inflacionarios.

A redacao final foi ajustada da forma
a seguir, com destaque na alteragao
efetuada:

67. Eventuais glosas, a depender de
sua natureza, serdo
desconsideradas para efeito das
estimativas de produtividade a
serem aplicadas através do Fator X,
quando aplicavel.

69. A seguir, sera realizada a avaliagdo
guantitativa por meio da construcdo
de indicadores, com sua comparagao
com os resultados do primeiro ciclo
outras

tarifario, e com

concessiondrias do  servico de
distribuicdo de gas canalizado, a fim
de compor uma base de custos
operacionais eficientes no ambito da

regulacdo por incentivos.

Idealmente, a metodologia de revisdo
tarifaria colocada em consulta publica ja
deveria propor os indicadores de custo, com
os devidos direcionadores. Propde-se,
inicialmente, utilizar os direcionadores de
custos previstos na Tabela 1: Projecao custos

operacionais.

Nao aceita.

Por se tratar da primeira revisdo
tarifaria da ES G&s e na auséncia de
previsdo contratual, optou-se por
enderecar a definicao dos
indicadores e direcionadores aos
estudos desse processo revisional.

As regras definidas para a definigdo
desta componente serdo
preferencialmente mantidas nos
proximos ciclos, que apresentardo
com maior nivel de antecipacdo o
detalhamento metodoldgico
aplicado, como resultado do avanco
da curva de aprendizado resultante
desta primeira revisdo tarifaria.

79. Por meio dos dados histdricos
encaminhados por estudo préprio
elaborado pela concessionaria, sera
calculada a PPTG para cada ano do

79. Por meio dos dados histéricos

encaminhados por estudo proprio

elaborado pela concessiondria

Sugerimos adequagdo a fim de que o
percentual de perda dentro do ciclo seja
incentivo a

reduzido, como forma de

eficiéncia. Fora isso, o calculo da PPTG

Aceita parcialmente.

A redacdo foi ajustada na forma a
seguir, por simplificacdo:
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primeiro ciclo tarifario. Em seguida,
deverd ser definido o PPTG regulatério
aplicavel ao segundo ciclo, com o
objetivo de determinar o percentual
de perdas regulatérias a ser
reconhecido na tarifa, podendo ser
ou valores

um valor fixo anual

decrescentes.

, sera calculada a PPTG
para cada ano do primeiro ciclo
tarifario. Em seguida, deverd ser
definido o PPTG regulatdrio aplicdvel ao
segundo ciclo, com o objetivo de
determinar o percentual de perdas
regulatdrias a ser reconhecido na tarifa,
podendo ser um valor fixo anual ou

valores decrescentes.

devera ser validado pelo regulador, sendo
dada a devida transparéncia dos dados.

79. Por meio dos dados histdricos
encaminhados por estudo préprio
elaborado pela concessiondria e
validado pela ARSP, sera calculada a
PPTG para cada ano do primeiro ciclo
tarifario. Em seguida, deverd ser
definido o PPTG regulatério aplicavel
ao segundo ciclo, com o objetivo de
determinar o percentual de perdas
regulatérias a ser reconhecido na
tarifa, podendo ser um valor fixo
anual ou valores decrescentes.

Quanto a definicdo de um PPTG
regulatério abaixo dos valores
histdricos, trata-se de redacdo nao
aplicdvel a metodologia, que poder3,
a depender do resultado dos
estudos, indicar a manutengdo do
nivel de perdas atual, caso esse
esteja em patamar inferior ao nivel
eficiente calculado pelo regulador.

80. O percentual anual de perdas
aplicavel ao segundo ciclo tarifario
representara a meta definida pelo
regulador, e subsidiara as medidas
necessdrias para que a concessionadria
atinja o nivel de perdas estabelecido,
item 8.25 da
contrato de

em observancia ao
Cladusula VIl do

concessao.

80. O percentual anual de perdas
aplicdvel ao segundo ciclo tarifario
representara a meta definida pelo
regulador, e subsidiard as medidas
necessdrias para que a concessiondria
atinja o nivel de perdas estabelecido,
item 8.25 da
Clausula VIl do contrato de concessao.

em observancia ao

Para o calculo das perdas, serd necessaria a
consideragdo da varidvel Preco do Gas.
Sugerimos que seja considerada a média de
2024 para fins de cdlculo do montante
financeiro.

Nao aceita.

A proposta define um critério
especifico que pode restringir o
adequado tratamento do tema, que
serd melhor enderegado no estudo
sobre perdas, na forma do
regulamento.
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93. Serd analisada a base de
faturamento atual e pendente dos
ultimos 36 meses, a fim de determinar
o ponto de estabilizacdo da curva. A
trajetéria de inadimpléncia deverd
contemplar os valores a recuperar por

categoria de usuarios.

93. Serd analisada a base de
faturamento atual e pendente dos
ultimos 36 meses, a

fim de determinar o ponto de
estabilizacdo da curva. A trajetéria de
inadimpléncia deverd contemplar os
valores a recuperar por categoria de

usuarios.

Conforme observado no benchmark de Sao
Paulo, entendemos que a metodologia de
aging regulatorio, utilizada para o célculo
das  Receitas Irrecuperdveis, devera
considerar o percentual do faturamento
especifico dos servicos regulados de cada um
dos 72 meses anteriores ao més de

referéncia.

Entendemos a consideracdo deste periodo
temporal (72 meses) como favoravel, uma
vez que captura a parcela de inadimpléncia
estrutural, que representa a parte da
inadimpléncia que ndo estd diretamente
ligada a flutuagbes econOGmicas ou
problemas pontuais de gestdo, mas sim a
fatores mais profundos como caracteristicas
socioecondmicas dos consumidores ou

dificuldades intrinsecas do servico.

Foraisso, a analise de 72 meses corresponde
a 6 anos, abrangendo um ciclo regulatdrio
completo, permitindo que a metodologia

Nao aceita.

A adocdo de 72 (setenta e dois
meses) ndo é possivel por ndo haver

série  histérica contratualmente
disponivel para a aplicacdo da
metodologia.
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capture os efeitos de diferentes cendrios

econdmicos, tornando a andlise mais

robusta e estavel.

Ao considerar um horizonte temporal mais

longo, a metodologia incentiva as
concessiondrias a adotarem medidas de
gestdo de longo prazo para reduzir a
inadimpléncia, em vez de se concentrar

apenas em solucdes de curto prazo.

95. Os encargos da tarifa social, caso
instituida, e na auséncia de subsidio
direto, deverdo compor a receita

requerida, como parte da

componente “Outros Custos”.

Conforme apontado anteriormente,
consideramos inadequada a consideracao
dos encargos sociais, e sugerimos glosa
integral desta previsdo. Apesar de previsto
no contrato de concessao, entendemos que
a cobranga do encargo social deve ser alvo

de discussao especifica.

N3o aceita.

A previsdo dos encargos da tarifa
social no normativo obedece aos
principios da previsibilidade e da
estabilidade regulatoria,
incorporando a previsao do contrato
de concessao.

A inclusdo desta componente nao
significara  necessariamente um
custo adicional aos usuarios,
podendo, quando for o caso, ser
financiada por fontes alternativas ao
subsidio cruzado.

IX. DO FATOR X

97. O Fator X sera calculado pelo
modelo de Fluxo de Caixa Descontado
(FCD).

97. O Fator X sera calculado pelo
modelo de Fluxe-de-Caixa—Descontade

(FEb}

Conforme corroborado em contribuicdes
anteriores, consideramos que a proposta
evidenciada na minuta para o cdlculo do
Fator X pode comprometer o cendrio das
projecdes dos custos operacionais, uma vez

Nao aceita.

Embora o PTF seja uma metodologia
consagrada e tecnicamente robusta,
opta-se neste primeiro ciclo tarifario
pelo uso do FCD, por incorporar, em
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que os direcionadores eficientes, ao

observarem unicamente as tendéncias
histdricas dos custos, possuem o risco de
superestimar os custos operacionais, ao nao
considerar a tendéncia de aumento de
eficiéncia do servico de distribuicdo pela
concessiondria. Por isso sugerimos a
aplicacdo do modelo PTF, de forma analoga

as concessionarias de Sdo Paulo.

sua determinacdo, as projecOes de
mercado, os custos e o plano de
investimento previsto pela
concessionadria para o ciclo tarifario,
sendo mais adequado ao conjunto
metodoldgico definido nesta
oportunidade.

99. O Fator X serd determinado como
o percentual que zera o valor presente
dos fluxos de caixa esperados,
descontados a taxa do custo de capital

reconhecida pelo regulador.

Entendemos mais coerente com a situacao
econOmica da concessiondria, a
consideracdo da metodologia PTF, baseada

no Indice de Térnquist (I_T).

Os cenarios de OPEX utilizados para calculo
do fator X ndo necessariamente induzirdo
reducdo do custo operacional.

PTF é robusta e

amplamente utilizada em industrias de rede.

A metodologia por

N3ao aceita, nos termos da analise da
contribuicdo ao item 97,
apresentada acima.

100. Para o calculo do fator X,
primeiramente sera calculada uma
margem média com base em um fluxo
de caixa que considera a projec¢do das
diferentes componentes da Receita
Requerida, sendo que os custos

operacionais considerados neste fluxo

100. Para o calculo do fator X,
N . leulad
- | ‘
| . . -
e Recei
Regquerida,—sende—gque—os—custos
— . ¢

Conforme mencionado acima, sugerimos
aplicacdo de metodologia andloga a aplicada
pela ARSESP as concessiondrias de gas de
Sao Paulo.

N3ao aceita, nos termos da analise da
contribuicao ao item 97,
apresentada acima.
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de caixa e que compbem a receita
requerida sdo projetados sem
incorporar critérios de eficiéncia,
segundo a equacao a seguir:

Equagao 6: Margem média sem fator
X

MMsemFatorX = VP rp/VPvol, onde:

MMsemFatorX: margem média de
distribuicdo sem fator X;

VPRR: valor presente da Receita
Requerida;

VPVol: valor presente do volume
distribuido projetado para o ciclo
tarifario, segundo a seguinte

Equacdo 7: Valor presente dos
volumes projetados

VPVol=S5 Volt/ (1+WACC)

Serd considerada a seguinte formula,

baseada no indice de Térnqvist (I_T):

In (I_T) = In (PTFt/PTFt-1) = In (indice
de produtos) — In (indice de insumos) =
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M
1
5 Z (Sit + Sit — 1)(InYit — InYit

m=1
N
1 1ZE't
) > (Ej

n=1
+ Ejt — 1)(InXjt
—InXjt—1)

101. O segundo passo para o calculo
do Fator X consiste em determinar o
valor presente da Receita Requerida
Eficiente (VPRRE). Para isso, serdo
utilizados direcionadores eficientes na
projecdo dos custos operacionais,
considerando valores eficientes no
fluxo de caixa, de acordo com a tabela
a seguir:

Tabela 1: Projogéo custos operacionals

Conceito Direcionadores dos custos Direcionadores eficil

Pessoal Nimero de usuarios Regressao

Materiais Volume distribuido Regressao

Serv. Terceiros Volume distribuido Regressao

Outros Volume distribuido Regressao

Valor Regulatério RI/
Valor Regulatério OR|
Volume distribuido

Receitas imecuperdvels Receila requerida
Outras receltas (Receltas Indiretas) | Receita requerida

Tributos. Volume distribuido

102. o fator X ¢é

determinado

Finalmente,
como o valor que
aplicado sobre o produto entre a
“margem média sem fator X” e o

volume (em valor presente) iguala o

valor presente da Receita Requerida

101 O-segundo-passo-para-o-cileulodo
e ¥ . I .

ReceitaR i Efici
(VPRRE)_P 156, ~ lizad
lireci | fici L.

Conforme contribuicbes anteriores, nao

entendemos vidvel a aplicagdo dos
direcionadores eficientes evidenciados na
tabela 1, uma vez que, em nossa opinido,
podem ocasionar uma elevacdo do OPEX

projetado.

Além de vislumbramos nos custos
operacionais eficientes a possibilidade de
elevagdo do OPEX, ndo fica claro, no capitulo
do OPEX, que os custos serdao projetados

conforme os direcionadores previstos.

Por isso, sugerimos supressdo dos termos, e
a consideragdo da metodologia por PTF ou
Produtividade total de fatores, considerando
insumos

as variacdes de produtos e

agregados.

Nao aceita, nos termos da analise da
contribuicdo ao item 97,
apresentada acima.
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Eficiente, permitindo que a taxa
interna de retorno desse fluxo seja

igual a taxa do custo de capital:

Equacéo 8: Fator X

5

MMsemFaer * VOII * (1 — Fal
VPppe = Z

- (1+ wAcoe)

Eouacde-8

104. O fator X sera aplicado nos
reajustes anuais da margem média de

104. O fator X sera aplicado nos
reajustes anuais da margem média de

Entendemos necessario maior

detalhamento quanto a aplicacdo do Fator X

Nao aceita.

Por padrdo, a aplicacdo do fator X

distribuicao. distribuicao nos reajustes anuais. Este fator seria , . )
terd o efeito sugerido, optando-se
. T PR - -
aplicado para reduzir o indice inflaciondrio? por manter a redacdo original por
Solicitamos maiores informacgdes em relagdo | simplificagdo.
a esta previsao.
108. A concessionaria somente N3o estdo previstas, neste regulamento

prestara atividades ndo abarcadas
pelo servico publico de distribuicdo de
gas canalizado:

| - quando se relacionarem ao seu
objeto, isto é, a execucdo do servico
publico de distribuicido de gas

canalizado; e

- autorizadas

regulador, nos termos e condigdes

quando pelo

especificadas neste regulamento.

proposto, quaisquer condigdes quanto a

autorizacdao de termos e condigOes
especificadas para que a concessiondria
realize atividades ndo abarcadas pelo servigo
publico. Por isso, solicitamos elaboracdo,
dentro do regulamento em questdo, das
normas e condicdes mencionadas, ou uma
ARSP n?

031/2019, de forma que ela contemple as

reformulacdo da resolugdo

atividades correlatas, acessdrias e de

comercializagao.

N3o foi apresentada contribuicdo
especifica para o dispositivo,
tratando-se de comentario.

Contudo, concorda-se com o
apontamento destacado, e como
resultado, foi inserido item adicional
a se¢do, na forma a seguir:

116. A lista de atividades geradoras
de receitas acessorias  serd
homologada e publicada no sitio
oficial da ARSP.

Por fim, a autorizacdo da atividade
de comercializagdo estd prevista no
art. 33 da Resolucao ARSP n2 046, de
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31 de margo de 2021, e atende a
previsdao da clausula I, XXXIX, do
contrato de concess3o.

113. A concessiondria apresentard|113. A cencessioharia—apresentara |Solicitamos avaliagdo do  percentual N30 aceita
estudo, como parte de seu plano de | estude,—como—parte—de—seu—plane—de | destinado a modicidade tarifaria por Outras ]
negdcios, com a proposicao do |regéeios,—com—a—proposicie—de Receitas (OR), que representam atividades Salvo no caso de receitas correlatas
’ 7 7 . .
g p‘ posi¢ g P cuja totalidade de seus custos
percentual de compartilhamento das percentual de |extra concessdo, uma vez observado

componham a componente OPEX, a
operagdes correlatas, acessorias e de | compartilhamento  das  operagbes | benchmark do setor elétrico. A Aneel, ao| predefinicio de percentuais de
comercializa¢do, caso aplicaveis. correlatas, acessorias e de |definir  Procedimentos de Regulagdo| compartilhamento, no contexto
desta 12 RTO, n3o é recomendada,
por gerar risco de inviabilizar as
atividades geradoras de receitas
acessorias, ao estabelecer o mesmo
2.7: “Outras Receitas”, estabelece na REN n2 | patamar para operacdes que

comercializacgdo, caso aplicaveis | Tarifaria (Proret), no mddulo 2: “Revisdo
tarifaria periddica das concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica”, submédulo

1003/2022:

“13. O compartilhamento das
receitas decorrentes das atividades
acessdrias proprias sera de 60% da
receita bruta, ou seja, um percentual
de 40% serd atribuido a
concessionaria, com fins de
estimular a eficiéncia na prestacao
do servico, enquanto a outra parcela
serd destinada aos consumidores do
servico de distribuicdo de energia
elétrica.” (grifo nosso)

envolvem diferentes estruturas de
custo e passiveis de serem
substituidas ou contratadas com
outros agentes.

Neste sentido, a apresentagao do
estudo é fundamental para garantir
a adequada divisdo do resultado das
atividades objeto de
compartilhamento, e a
concessiondria é detentora da
expertise necessaria para sua
proposicdao, com validacdo do
regulador, de modo a garantir o
incentivo a prestacdo desses
servigos, sem prejuizo as atividades
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Sdo caracterizadas como  atividades
acessorias proprias: “atividade regulada
prestada somente pela distribuidora e
sujeita a fiscalizacdo”. A mesma regra é
estabelecida para atividades acessérias
complementares (atividade ndo regulada,
cuja prestacdo esta relacionada a fruicdo do
servico publico de distribuicdo e que pode
ser prestada tanto pela distribuidora quanto
por terceiros), com exce¢do de itens
estabelecidos em regulacdo. Da mesma
forma, é requerido percentual de 60% da
receita bruta por servicos cobraveis (receitas
inerentes ao servico de distribui¢cdo). Dessa
maneira, sugerimos que a ARSP reavalie os
percentuais estabelecidos para atividades
correlatas (10%), acessérias (30%) e
atividades de comercializagdo (60%), a fim
de adequar os montantes destinados a
modicidade tarifaria conforme aplicado pelo
setor elétrico brasileiro.

principais definidas no contrato de
concessdo.

116. O fator K, ou Termo de Ajuste K,
nao sera aplicavel na metodologia de
definicdo da margem média de
distribuicdo no segundo ciclo tarifario

116. O fator K, ou Termo de Ajuste K,
Ade serd aplicavel
na

o de definica

Entendemos extremamente necessdria a
consideracao do Fator K no segundo ciclo de
tarifario. Essa ferramenta garante que a
margem obtida dentro do ciclo tarifario ndo
seja superior a margem média estabelecida.

Nao aceita.

Opta-se pela ndo aplicagao do fator
ou termo de ajuste K na metodologia
de definicdo da margem média de
distribuicdo neste segundo ciclo
tarifario, considerando o substancial
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‘dia-de distribuics o cic)
4
[{MMt-1-MOt—1)x(1+rt—1)xVt—1

K =
t vVt ’

onde:

MM¢.1: Margem Média (MM), no ano t
— 1, expressa em reais por m3

MO:.1: Margem Obtida, no ano t — 1,

H 3.
expressa em reails por m-,

re.1: : taxa de juros média anual, no ano
t — 1; V: volume anual previsto para o
ano t, expresso em m3; e

Vi1: volume anual distribuido, no ano t
— 1, expresso em m3.

A aplicacdo do Fator K se faz extremamente
necessaria durante o processo da 12 RTO da
ES Gds, uma vez que ndo houve, durante o 12
ciclo tarifario, qualquer transparéncia sobre
os dados considerados ou resultados
obtidos. Por isso, reforcamos a necessidade
gue a 12 RTO retrate, no calculo do ajuste K,
as diferencas entre os valores orcados e
obtidos no primeiro ciclo tarifario, a fim de
garantir que a concessionaria ndo esteja
lucrando indevidamente com a apropriacao
indevida de possiveis receitas a maior,
resultante da efetivacdo de valores abaixo

dos projetados durante o ciclo.

acréscimo de complexidade e
incremento do nivel de incerteza
que sua adocdo traria ao modelo de
calculo.

Anexo |l — Defini¢bes

XXIV. RECEITA DE COMERCIALIZACAO:
receitas provenientes da
comercializagdo do gds canalizado
pela concessiondria ao agente livre de
mercado, podendo ser aplicada ao
usudrio cativo, em situacdo especifica,
tempordria e previamente aprovada
pelo regulador;

XXIV. RECEITA DE COMERCIALIZACAO:
receitas provenientes da
comercializagdo do gas canalizado pela
concessiondria ao agente—livre—de
mercado,—podendo—ser—aplicada—ao
usudrio cativo, em-situacac—especifica;
temporaria—e previamente aprovada

pelo regulador;

Sugerimos a revisdo da defini¢do

supracitada, uma vez que retrata um
possivel cendrio onde a Concessionaria atue
como Comercializadora no mercado livre de
gas natural. Neste intuito, sugerimos
atuagdo da agéncia reguladora, a fim de
garantir a separagao das atividades de
distribuicdo e comercializagdo, instituindo a
necessidade de independéncia total entre a
distribuidora e a comercializadora,

considerando a separacdo juridica, contabil,

Nao aceita.

Na proposicdo deste normativo,
buscou-se manter as defini¢Bes,
conceitos e diretrizes do
instrumento contratual e dos demais
normativos, com o objetivo de evitar
conflitos entre as regras do presente
regulamento e dos demais
instrumentos e garantir a
estabilidade e previsibilidade
regulatdrias, bem como a seguranca
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fisica, entre outros, a fim de evitar a pratica

juridica da concessdo. Dessa forma,

do self-dealing. sera mantida a redagao.
Anexo Il — Critérios para a definicdo | Anexo Ill — Critérios para a definicdo da | Conforme  mencionado anteriormente, . .
Aceita parcialmente.
da taxa WACC taxa WACC sugerimos a adequagdo dos critérios . L )
. N A andlise da contribuicdo é
estabelecidos no Anexo lll, que estdo vagos .
Elementos Premissas Janela R N . apresentada a seguir, por
da férmula Temporal e ndo sao corroborados por metodologia componente da férmula:
. Y )
Hoeo embasada por calculos. . e .
Tomanho% | poribbetsenem P Risco tamanho: a aplicacdo do risco
2085 . . ~ tamanho terd por base a avaliacdo
ValuationYearboo Em especial, sugerimos a adequacdo dos .
® ¢ das condicées do mercado que
. rmos: L .
asempresasde ermos indique a necessidade de sua
gasnaturalde . ~ A . ,
porte indicado 1. Exclusio do Risco Tamanho %. bor inclusdo, em observancia da cldusula
pelo-estudo-de : e ® POT| 11 item 3.2.2.1 do Anexo | do
cdleulodataxa representar um critério tendencioso ~ -
A contrato de concessdo. A avaliacdo
e em prol da concessionaria, integrante sobre sua inclusdo sera remetida ao
Taxa li Média dos Titul Janeiro-de - .
o édia dos Titulos ° de um grupo econdmico cujo o
e risco do Tesouro dos 1928atéo fat to bruto f de RS 40 estudo especifico sobre o tema,
i més anterior aturamento bruto fora de .
ftadosun'd"sa , - como parte do célculo da taxa
0anos ate bilhGes em 2023; . L , .
(UST-230) dezembro/20 . . e WACC, cuja publicagdo estd prevista
24 2. Taxa Livre de Risco: Utilizacdo de . .
; L , publicagdo para margo, previamente
média dos Titulos do Tesouro dos ~
. ao prazo para apresentacgdo do plano
Estados Unidos a 30 anos (UST-30), .
) - . de negdcios.
para consideracdo da rentabilidade
média dos titulos de 30 anos do| Taxa livre de risco — T-Notes: A
governo americano, em um intervalo | adogdo das T-notes de 10 anos é
de 25 anos. A adequagdo do periodo | justificada pela manutencdo dos
Prémiode | Médiadelndice Janeiro-de temporal visa o tornar mais coerente | critérios utilizados no contrato de
Risco do SP500-Standard 1928 atéo . . ~ . ~ .
concessdo ara arantir  a
Mercado aboor's. ach . . corTllo. periodo de apllcagac.J do ciclo SSd0, p g
taxadivie derisco | até tarifario, de forma a refletir valores | estabilidade e o maior grau de
W mais préximos a realidade das taxas| previsibilidade possivel da

livres de risco atuais. O periodo entre
jan/1928 e dez/24 representa uma
escolha discricionaria, somente

metodologia. Essa premissa também
é adotada pela ARSP no célculo da
taxa WACC aplicada a prestacdo dos
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Beta Empresas— Série

desalavanca | NaturalGas semanal com

do Utilitiestadustry— | retornos de 2

Bamedaran a 5anos.

Média
calculada nos
ultimos 10
(dez) anos,
com
fechamento
em
dezembro/20
24,

Beta Equity | Estrutura de

(avalancado | Capital e Taxa de

) Brasil impostos do

Brasil.

Participaga Estrutura de

o de capital Capital Geral do

préprio e setor distribuigdo

de terceiros

de gas (Média

ponderada)

favorecendo a manutencdo de
percentual elevado da média da taxa,
uma vez que um prolongado periodo
considera fatores econdmicos
passados que ndo sdo pertinentes
para a economia atual.

Inclusdo do critério Taxa de Retorno
de Mercado, considerando a
Rentabilidade anual do S&P500,
incluindo dividendos, num intervalo
de 25 anos. Também sugerimos
adequacdo temporal de forma a
tornar mais coerente com o periodo
de aplicacdo do ciclo tarifério,
desconsiderando fatores econdmicos
passados que ndo s3ao mais
pertinentes.

Reconsideragdo da componente
Prémio de risco do mercado, que
deve ser calculada pela diferenca
entre a Taxa Livre de Risco e a Taxa de
Retorno de Mercado, conforme
observado em benchmarks da
ARSESP e da SEDE-MG;

. Célculo do Beta desalavancado:

Consideracdo da média dos betas de
29 empresas do setor regulado de gas
(distribuidoras e transportadoras)
dos EUA, num intervalo de 10 anos.
Sugerimos esta adequa¢do uma vez
gue nado foi apresentado critério de
escolha para esta selegdo. Importa
considerar na amostra que sejam

servicos de Saneamento Basico.
Além disso, cabe destacar que, do
ponto de vista conceitual, as T-notes
de 30 anos poderiam ser
consideradas para aplicagdo no
calculo da taxa livre de risco, uma
vez que o horizonte de vida desse
bonus é coerente com o dos ativos
do setor de distribuicdo de gds
canalizado. Porém, os bonus a longo
prazo dessa duragdo incorporam um
risco associado a expectativa de
inflagdo a longo prazo. Com o intuito
de evitar esse risco adicional, uma
solucdo generalizada é considerar
como taxa livre de risco o bonus do
governo americano com vencimento
a 10 anos, nos termos da opgao
adotada pela ARSP. Esse tipo de
bonus possui larga utilizacdo
regulatdria, como pelas agéncias
reguladoras da Guatemala,
Argentina, Panamd, Reino Unido e
Australia.

Taxa livre de risco - Janela
temporal: Na determinacao dos
parametros da metodologia WACC é
fundamental incorporar
mecanismos que aumentem a
previsibilidade do setor, com o
objetivo de incrementar sua
atratividade e propiciar a sua
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elencadas empresas cujo negécio se
assemelhe a ES Gas, ou seja,
distribuicdo de gas natural. E quanto
maior a lista de companhias, mais
préoximo da realidade é o indicador;
6. Cdlculo do Beta alavancado Brasil:
Aplicaggo da  féormula: Beta
desalavancado * (1+ (Participacdo no
capital de terceiros/participacdo de
capital préprio)*(1 — aliquota de
impostos));
Cdlculo da participagao do capital proprio e
de terceiros: Utilizacdo de benchmark das
distribuidoras nacionais que aplicam a taxa
WACC (MG, SP e PR). Neste caso, sugerimos
aplicacdo de benchmark da ARSESP,
considerando 60% de capital proprio e 40%

de capital de terceiros.

sustentabilidade e desenvolvimento.
Dado que os investimentos do setor
sdo avaliados com analises de longo
prazo, é de grande importancia que
a sua taxa de remuneragdo possua
adequada estabilidade e o maior
grau de previsibilidade possivel.
Dessa forma também é possivel
evitar discussdes sobre diferentes
critérios, garantindo seguranca
regulatéria e permitindo consolidar
o interesse a longo prazo no setor.
Nesse sentido, é apropriado definir
um critério de janela temporal para
cada parametro do cdlculo da taxa
WACC, que seja mantido nas
revisdes tarifarias posteriores e que
considere adequadamente a
volatilidade histérica da variavel que
se procure representar. Assim, no
momento de determinar novamente
a taxa do custo de capital, ndo
haverd necessidade de uma
rediscussdo sobre qual o periodo
que melhor representa as
expectativas futuras de cada
variavel, evitando eventuais
subjetividades e a mudanca de
regras sem a adequada justificativa
técnica. Como no contrato de
concessdao foi adotada a janela
iniciada em 1928, no ponto de vista
deste regulador, a opg¢ao mais
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robusta tecnicamente é a da
manutencdo dessa série para o
atendimento das premissas citadas.
Dessa forma, essa janela ficara fixa
para os futuros processos de revisdo,
sendo atualizada a cada ciclo
tarifario.

Taxa de Retorno de Mercado e
Prémio de Risco de Mercado:
Aceita, com a realizacdo do seguinte
ajuste de redacdo: “Diferenca entre
a (i) taxa de retorno esperada do
mercado e (ii) a taxa livre de risco,
sendo a taxa de retorno esperada do
mercado calculada pela média do
indice S&P500, com ajuste por
dividendos, informado pela
Standard & Poor's. Quanto as janelas
temporais, reafirma-se a resposta
sobre o tema disposta acima.

Beta desalavancado: A descricdo do
critério de escolha para a selecao foi
aprimorada, da seguinte forma:
“beta publicado por Damodaran
para as empresas agrupadas na
categoria “Natural Gas Utilities
Industry”.

Calculo do Beta alavancado Brasil:
Redacdo aceita, com o seguinte
ajuste ao normativo:
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Elemento da fédrmula: Beta
Equity (avalancado) Brasil
Premissas: Aplicacdio da
formula: Beta desalavancado
* (1+ (Participacdo no capital
de terceiros/participagdo de
capital préprio)*(1 — aliquota
de impostos)).

Célculo da participagdo do capital
préprio e de terceiros: A proposta
ndo foi aceita, uma vez que limitar o
tratamento para o <caso das
distribuidoras que utilizam a taxa
WACC pode comprometer a série de
dados a ser utilizada, que ndo é
abrangente. No  entanto, o
tratamento da série de dados poderd
contemplar ajustes no sentido da
contribuicdo, com o detalhamento
sendo apresentado na publicacdo da
taxa WACC.

NOTA TECNICA

53. Destaca-se que, nos termos da
cladusula VI, item 6.3, os riscos
comerciais, administrativos e
operacionais, com exce¢ao do custo
do géas (molécula e transporte), sdo
assumidos pela concessiondria. Desta
forma, somando-se a liberdade

Observando a previsdo disposta no item 53
da nota técnica, vale reforgar
posicionamento da Abrace da necessidade
de formulagdo de resolucdo especifica sobre
o tratamento da conta grafica de
penalidades. Esta resolucdo serad essencial
para garantir a neutralidade de penalidades,
uma vez que a concessiondria ndo deve
auferir lucro com o repasse de penalidades

Ndo foi apresentada contribuicdo
para o dispositivo.

Ademais, o tema nao integra o
escopo desta consulta publica e a
contribuicdo serd remetida para os
estudos especificos sobre o assunto.
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assegurada pelo contrato quanto a
direcao de negdcios e investimentos,
cabe a concessionaria planejar os
investimentos, e assumir 0s riscos
comerciais atrelados, atendendo as
obrigaces contratuais de expansdo e
moderniza¢do, ndo podendo remeter
estes riscos aos usudrios, como por
procedimentos de contas graficas.

aos consumidores, uma vez que extrapola
sua atribuicdo conforme consta o contrato
de concessao.

Além disso, a regulacdo da conta grafica de
penalidades garantird uma maior
transparéncia dos dados, e promoverad a
efetiva segregacao entre os mercados cativo
e livre, que possuem caracteristicas
distintas.
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