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AGENCIA Ul O DE SERVIGOS
PUBLICOS DO ESPIRITO SANTO

AGENCIA DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS — ARSP
GERENCIA DE REGULAGCAO ECONOMICA E TARIFARIA — GET

NOTA TECNICA ARSP/DP/GET N2 013/2024
Versdo Ap6s Consulta Publica ARSP n2 05/2024

Nota Técnica Final de referéncia ao regulamento que
estabelece os critérios para a definicdo da base de
remuneracdo regulatéria aplicavel as revisdes tarifarias

ordindrias da Companhia de Gas do Espirito Santo — ES Gas.

. DO OBIJETO

1. Apresentar o estudo final de subsidio ao regulamento que estabelece os critérios para a definicdo da base
de remuneracdo regulatéria aplicavel as revisdes tarifarias ordindrias da Companhia de Gas do Espirito Santo —

ES Gas, nos termos do contrato de concessdo, apds a realizacdo da Consulta Publica ARSP n2 05/2024.

1. CONTEXTUALIZACAO
2. A Constituicdo Federal estabelece no Art.25 § 22 que:

“§ 292 Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servigos locais de gas canalizado,
na forma da lei, vedada a edigdo de medida provisdria para a sua regulamentagdo.”

3. Em ambito federal, foi publicada a Lei n? 14.134, de 8 de abril de 2021, conhecida como a “Nova Lei do
Gas” que dispde sobre as atividades relativas ao transporte de gds natural de que trata o art. 177 da Constituicdo
Federal, bem como sobre as atividades de escoamento, tratamento, processamento, estocagem subterranea,
acondicionamento, liquefacdo, regaseificacdo e comercializagdo de gas natural, alterando as Leis n29.478/1997,
e 9.847/1999, e revogando a Lei n2 11.909/2009, e dispositivo da Lei n2 10.438/2002. Também foi publicado o
Decreto n° 10.712/2021, regulamentando a Lei n° 14.134/2021.

4, Em 16 de dezembro de 1993, o Governo do Estado do Espirito Santo assinou contrato com a Petrobras
Distribuidora S/A cujo objeto é a concessdo da exploracdo dos servicos de distribuicdo de gés canalizado no
Estado, com prazo de 50 anos. Todavia, em 02 de fevereiro de 2016 foi publicada Lei estadual 10.493 declarando
a nulidade do contrato. A lei também estabeleceu, dentre outras obrigacGes, a concessionaria o dever de
cumprir as obrigacGes previstas no contrato até que o Estado promovesse a sua substituicdo, mediante prévia

licitagdo ou criacdo de empresa estatal, limitado este periodo a 24 (vinte e quatro) meses.

5. Em 22 de julho de 2020, o Estado do Espirito Santo e a Companhia de Gas do Espirito Santo — ES Gas

celebraram o contrato de concessdo para exploragdo do servico publico de distribuicdo de gas canalizado, onde
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foram estabelecidas as diretrizes para a sua execug¢dao, bem como os delineamentos a adequada gestdao e

normatizacdo da prestacdo dos servicos, sob os aspectos técnicos, econémicos e financeiros.

6. A prestacdo de servicos pela Petrobras Distribuidora S/A foi encerrada em 31 de julho de 2020, com o

inicio, em 01 de agosto, da operacao efetiva pela ES Gds de acordo com o novo contrato de concessao.

7. Em 2023 a ES Gas foi desestatizada, sendo adquirida pelo Grupo Energisa. Contudo, ndo houve alteragdo

contratual até a presente data.

8. Atualmente, a ES Gas atua nos segmentos residencial, comercial, industrial, automotivo, matéria-prima,

climatizacdo, cogeracao e termoelétrico.

9. O contrato de concessdo estabelece seu objeto, a delimitacdo da area concedida, a forma e periodo da
exploracdo dos servicos, as partes e os direitos e deveres dos envolvidos. Dentre as obrigacdes da
concessiondria, destacam-se as diretrizes para a prestacdo de um servico adequado de distribuicdo de gas

canalizado, incluindo a seguranca das pessoas e das instalacées.

10. Conforme define o art. 62, § 12 da Lei 8.987/1995 e cldusula 8.2.1 do contrato de concessdo, servico
adequado é o que satisfaz as condi¢gbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas, observadas também as definicbes constantes
no art. 72 da Lei Estadual n2 5.720/1998.

11. Sob competéncia regulatéria estadual, a prestacdo dos servicos compreende o planejamento, a
construcdo, a operacdo e a manutencao do sistema de distribuicdo, além das medicGes desde as estacdes de
transferéncia de custddia até os pontos de entrega da molécula do gas aos usuarios cativos e agentes livres de

mercado.

12. A revisdo tarifdria ordinaria — RTO é um procedimento que ocorre a cada ciclo tarifario, ou seja, em
intervalos de cinco anos, com o objetivo de rever os parametros adotados para revisar o valor da margem média
de distribuicdo para o novo ciclo, considerando um conjunto de regras aplicaveis neste procedimento e previstas

no instrumento contratual, ou remetidas a regulamentacdo do regulador.

13. A margem média de distribuicdo compde juntamente com prego do gas (PG) e preco de transporte (PT),

a tarifa pelos servigos de gas natural canalizado, conforme item LV da cldusula | do contrato de concessao.

14. Com o encerramento do primeiro ciclo tarifario, marcado para 31 de julho de 2025, esta entidade
reguladora iniciou em setembro de 2022 o seu planejamento para a 12 RTO, que inaugurara o segundo ciclo

tarifario, compreendido entre 01 de agosto de 2025 e 31 de julho de 2031.

15. Para a realizacdo da RTO, a ARSP editou a Resolu¢do n? 077/2024%, que estabelece o cronograma de

eventos da revisao.

16. O contrato de concessdo exige a regulamentacdo de uma série de dispositivos. Dentre eles, estdo os

vinculados a base de ativos regulatdria (BAR), e a base de remuneragao regulatoria da forma da BRRB — base de

1Disponivel em:
https://arsp.es.gov.br/Media/arsi/Legisla%C3%A7%C3%A30/Resolu%C3%A7%C3%B5es%20G%C3%A1s%20Natural/ARSP/2024/Resolu
%C3%A7%C3%A30%20ARSP%20n%C2%B0%20077,%20de%2007%20de%200utubro%20de%202024.pdf
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remuneragao regulatéria bruta — e BRRL - base de remuneracgao regulatéria liquida, componentes fundamentais

ao calculo da margem média de distribuicdo aplicdvel ao proximo ciclo tarifario, objeto desta RTO.

17. Além destas componentes, o Anexo |, Cldusula Il do contrato de concessao prevé, na férmula de calculo

estabelecida para a margem média de distribuicdo, a defini¢do:

e da necessidade de capital de giro;

e dos custos operacionais;

e das outras despesas e receitas irrecuperaveis;
e dos valores dos investimentos;

e taxa de custos de capital;

e lucro bruto do segmento termoelétrico;

¢ volume (demanda) de gas; e

e outras receitas.

18. Asregras para a definicdo destas componentes adicionais serdo objeto das etapas seguintes do processo

revisional, de acordo com o referido cronograma definido pela Resolucdo ARSP n2 077/2024.

19. Aregulamentacdo dos critérios para a definicdo da BRRB, BRRL e suas componentes esta prevista, direta

ou indiretamente, nos seguintes dispositivos contratuais:

(i) Clausulal,item 1.1, incisos V e VI,
(ii) Clausula XlI;
(iii) Clausula XIl, item 12.2, inciso VI, alinea “a” e item 12.15, inciso |;

(iv) Clausula ll, item 2.1, inciso VI, alinea “a”, item 2.1.3, e item 2.2.1 do Anexo I.

20. No cronograma de eventos, consta como primeira etapa a publicacdo de minuta de normativo sobre a
metodologia e os critérios adotados para a determinacdo da BRR — Base de Remuneracdo Regulatédria, assim
como os critérios de levantamento fisico dos ativos, objeto deste estudo tratado por esta Nota Técnica

Preliminar.

21. Em atendimento ao regramento, os documentos foram publicados em 01/11/2024, quando foram
submetidos para o recebimento de subsidios por meio da Consulta Publica ARSP n2 05/2024, especifica sobre

este tema, e etapa 2 da RTO.

22. Com a conclusao das primeiras duas etapas, cumpre a esta entidade reguladora a publica¢cdo da versao
final do normativo, incorporando as contribui¢des oriundas do procedimento de controle social, o que é
enderecado nesta nota técnica final. O detalhamento da andlise de cada contribuicdo esta registrado no
Relatério Circunstanciado da consulta publica, a ser disponibilizado no sitio eletronico desta entidade

reguladora.

lll.  DAS DIRETRIZES DE ATUAGAO DA ARSP

23.  Em 01 de julho de 2016, foi publicada a Lei Complementar n2 827, que criou a Agéncia de Regulagdo de

Servigos Publicos - ARSP, decorrente da fusdo da ARSI, a Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e
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Infraestrutura do Estado do Espirito Santo e ASPE, a Agéncia de Servicos Publicos de Energia do Estado do
Espirito Santo. Em 03 de setembro de 2020, foi publicada no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo, a Lei
Complementar n2 954 que altera a Lei Complementar n° 827, de 30 de junho de 2016, e a Lei n° 7.860, de 24 de
setembro de 2004.

24. A referida lei de criacdo e suas alteracGes atribuiu a ARSP a autoridade de fixar, dentro de sua
competéncia, normas, resolucdes, instrucdes, recomendacdes técnicas e procedimentos relativos aos servicos
regulados, bem como definir as tarifas e outras formas de contraprestacdo dos servigcos, assim como os reajustes

e revisoes tarifarias.

25. A ARSP agregou os servicos entdo regulados pelas antigas agéncias, com o novo ordenamento legal
mantendo os principios, objetivos, finalidades e diretrizes outrora atribuidos a cada entidade reguladora, em
um novo cenario de fortalecimento do ambiente regulatdrio estadual e em observancia as legislaces especificas

de cada setor regulado.

26. Este ordenamento define que a regulacao e fiscalizagdo dos servicos publicos deve alcangar, no ambiente
regulado, a convergéncia de interesses entre seus participantes em seus aspectos técnicos, sociais e econémico-

financeiros, permeados pela transparéncia, independéncia e tecnicidade.

27. Na referida lei de criacdo, sdo estabelecidas as seguintes diretrizes a serem observadas pelo regulador,

apresentadas no art. 52:

| - garantir o cumprimento das exigéncias de regularidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade
e cortesia na prestacdo dos servigos publicos concedidos, permitidos e autorizados, submetidos a sua
regulacdo, controle e fiscalizacdo;

Il - assegurar o cumprimento das normas legais, regulamentares e contratuais, o atendimento do interesse
publico e o respeito aos direitos dos usuarios;

Il - fixar critérios, indicadores, padrdes e procedimentos de qualidade dos servigos publicos concedidos, no
que couber;

IV - coibir a ocorréncia de discriminagdo no uso e acesso aos servigos publicos concedidos;

V - proteger o consumidor no que diz respeito a pregos, continuidade e qualidade da prestagao dos servigos
publicos concedidos;

VI - moderar e dirimir os conflitos de interesses, relativos ao objeto das concessGes, permissdes e
autorizagdes dos servigos publicos concedidos, podendo se valer do apoio de peritos técnicos
especificamente designados;

VII - aplicar metodologias que proporcionem a modicidade das tarifas nos servigos publicos concedidos, de
titularidade ou de delegagdo por instrumento legal ao Estado, garantido o equilibrio econémico e
financeiro, para o prestador de servigo, bem como desenvolver estudos que propiciem subsidios a estudos
tarifarios para os setores regulados;

VIII - fiscalizar os servigos prestados considerando normas e procedimentos operacionais adequados;

IX - estimular a competitividade e a realizacdo de investimento, de modo a garantir a melhoria do
atendimento e adequacdo dos servigos as necessidades da populagéo;

X - proteger os usuarios contra o abuso do poder econémico que vise a dominacdo dos mercados, a
eliminagdo da livre concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros;

XI - assegurar a sociedade amplo acesso as informagdes sobre a prestagao dos servigos publicos regulados
sob sua jurisdicdo e as atividades da ARSP, assim como a publicidade das informag¢des quanto a situagdo
dos servigos e aos critérios de determinagao de tarifas; (...)
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28. Especificamente quanto a regulacgdo e fiscalizacdo dos servicos publicos de distribuicdo de gas canalizado,

a ARSP deve observar as seguintes diretrizes, nos termos do art. 10-A:

| - Incentivo a competitividade em todas as atividades do setor;

Il - Metodologias que incentivem a concessionaria a realizar investimentos prudentes, respeitado o
atendimento do interesse publico; e

Il - Modicidade das tarifas e garantia do equilibrio econdmico-financeiro das concessdes, consideradas as
taxas de remuneragdo compativeis com as praticadas no mercado para atividades assemelhadas.

IV. DOS FUNDAMENTOS CONTRATUAIS

29. O contrato de concessdo estabelece, em sua Clausula |, as defini¢Ges sobre os temas que serdo tratados

neste estudo:

CLAUSULA | — DEFINIGOES

1.1. Para os fins do disposto neste CONTRATO e da sua execugdo pelas PARTES contratantes, ficam
estabelecidas as seguintes definicGes: (...)

IV - BASE DE ATIVOS REGULATORIOS (BAR): sdo os bens vinculados a concessdo, compreendendo os bens
materiais e imateriais, mdveis ou imdveis, necessarios a prestacdo adequada e continua do SERVICO
PUBLICO DE DISTRIBUICAO DE GAS CANALIZADO;

V - BASE DE REMUNERACAO REGULATORIA BRUTA (BRRB): ativo composto pelo valor da BAR e pelo valor
da OUTORGA, considerando critérios de elegibilidade e indice de aproveitamento, nao incluindo a
participacdo financeira do USUARIO, doagdes, subvengdes e ativos ndo onerosos, terrenos, as obras e
conversGes em andamento e o almoxarifado de materiais e equipamentos empregados em obras, exceto
reserva técnica, conforme critérios estabelecidos neste CONTRATO e em REGULAMENTO;

VI - BASE DE REMUNERACAO REGULATORIA LiQUIDA (BRRL): valor da BASE DE REMUNERACAO
REGULATORIA BRUTA (BRRB) deduzida da depreciagdo e amortizagdo acumuladas e dos ativos totalmente
depreciados, e acrescida de terrenos, conforme critérios estabelecidos neste CONTRATO e em
REGULAMENTO;

(...)
VIIl - CICLO TARIFARIO: intervalo de tempo de 5 (cinco) anos entre uma e outra REVISAO TARIFARIA
ORDINARIA;

(...)

XXIIl - JUROS SOBRE OBRAS EM ANDAMENTO (JOA): remuneragdo das conversdes, observada a legislagdo
e o REGULAMENTO, e das obras em andamento relativa ao WACC vigente no periodo de execugdo e
considerando os prazos médios de construgao de cada ativo, que sdo incorporados ao seu respectivo valor;

XXIV - MARGEM MEDIA DE DISTRIBUICAO: Valor expresso em R$/m3, resultante da férmula paramétrica
contratual, a qual calcula o FLUXO DE CAIXA LIVRE DA CONCESSAO para o CICLO TARIFARIO com Valor
Presente Liquido igual a zero, sendo este necessario para cobertura dos custos eficientes, da remuneragéo
dos investimentos, do valor da OUTORGA e do CAPITAL DE GIRO NECESSARIO (NCG), dos encargos e de
outras despesas previstos neste CONTRATO, decorrentes da prestacdo do SERVICO PUBLICO DE
DISTRIBUICAO DE GAS CANALIZADO, cujos pardmetros e metodologias sdo definidos neste CONTRATO e
em REGULAMENTO;

(...)
XLVIII - REVISAO TARIFARIA ORDINARIA (RTO): revisdo da MARGEM MEDIA DE DISTRIBUIGAO, considerando
as alteragdes na estrutura de custos e de mercado da CONCESSIONARIA, os estimulos a eficiéncia e a

modicidade das tarifas, o PLANO DE NEGOCIOS e as metas de qualidade e de eficiéncia para o CICLO
TARIFARIO, observando o disposto neste CONTRATO e em REGULAMENTO;

(...)
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30. Naclausula X, o contrato traz a definicdo dos bens vinculados a concessdo e sua relacdo com a BAR, que
deverd ser avaliada em cada RTO. Ainda, é apresentado o valor da BAR inicial, e as responsabilidades da

concessiondria quanto ao adequado registro dos ativos:

CLAUSULA X — BENS VINCULADOS A CONCESSAO

10.1. Entende-se por bens vinculados a concessdo todos os’bens materiais e imattiriais, mc:)veis ou imoveis,
necessarios a presta¢do adequada e continua do SERVICO PUBLICO DE DISTRIBUICAO DE GAS CANALIZADO.
10.1.1. Os bens vinculados a concessdo compordo a Base de Ativos Regulatdria (BAR).

10.2. Eventualmente, poderdo ser considerados bens vinculados outros ativos, tais como contratos,

direitos, marcas, patentes, desde que devidamente aprovados pelo REGULADOR em observancia ao
disposto em REGULAMENTO.

10.3. O valor inicial da BAR, corresponde ao montante de RS 401.165.810,83 (quatrocentos e um milhdes,
cento e sessenta e cinco mil, oitocentos e dez reais e oitenta e trés centavos), conforme Laudo de Avaliagdo.

10.4. A lista resumida dos ativos que compdem a BAR inicial consta do ANEXO Il e a lista completa sera
divulgada pelo REGULADOR.

10.5. A CONCESSIONARIA devera manter sistema de contabilidade patrimonial e regulatéria para registro
dos bens vinculados a concessdo, considerando a elegibilidade, a apropria¢do, a contabilizagao, o controle
fisico-financeiro, os inventarios, o indice de aproveitamento, os prazos de obras para fins de célculo de juros
durante a construcdo, observada regulamentacgao especifica com critérios e detalhamentos a ser publicada
pelo REGULADOR.

10.6. A BAR serd avaliada periodicamente por ocasido das revisdes tarifarias conforme REGULAMENTO.

10.7. A CONCESSIONARIA é responsavel pela administracdo, registro e inventario, operagdo, guarda,
utilizagdo, manutengdo, modernizagdo e substituicdo, em adequadas condigdes operacionais, de todos os
bens vinculados a concessao (BAR).

31. A cldusula XI traz as principais disposi¢des que tratam da Base de Remunera¢do Regulatéria — BAR,

reproduzidas a seguir:

CLAUSULA XI - BASE DE REMUNERACAO REGULATORIA
(...)

11.2.1. As conversdes concluidas referentes ao primeiro e segundo CICLOS TARIFARIOS serdo consideradas
na BRRB, exceto se disposto em sentido contrario pela legislagdo estadual, e as conversdes a serem
realizadas nos demais CICLOS TARIFARIOS serdo objeto de REGULAMENTO e da legislagdo pertinente.

11.3. Ao custo das obras e conversdes em andamento serdo incorporados JOA no periodo de sua execugdo,
conforme REGULAMENTO, que disciplinard os tempos de execugdo por tipo de obras rotineiramente
realizadas pela CONCESSIONARIA.

11.3.1. Poderdo ser acordados entre REGULADOR e CONCESSIONARIA prazos especificos em func¢do de
situagOes ndo previstas em REGULAMENTO.

11.3.2. O calculo do JOA levard em consideragdao o WACC, proporcional ao periodo de sua execucao.

11.4. O valor atribuido a OUTORGA corresponde ao montante de RS 230.000.000,00 (duzentos e trinta
milhGes de reais) e ndo sera reavaliado nas revisGes tarifarias.

11.5. A BRRB devera ser atualizada monetariamente anualmente por indice Geral de Pregos do Mercado-
IGPM, podendo esse indice ser alterado por REGULAMENTO.

11.6. A BRRB sera depreciada e amortizada no prazo contratual até que seja expedido REGULAMENTO, que
devera observar o disposto em 11.6.1.

11.6.1. O valor da OUTORGA sera amortizado a taxa fixa de 4% (quatro por cento) ao ano, de forma que ao
final do prazo contratual de 25 (vinte e cinco) anos o seu valor residual seja igual a zero.

11.6.2. O valor anual da amortizagdo da OUTORGA sera considerado como custo a ser repassado no célculo
da MARGEM MEDIA DE DISTRIBUIGAO, na forma prevista na CLAUSULA XII.
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11.7. A BRRL corresponde a BRRB deduzida da depreciagdo e amortizagdo acumuladas e dos ativos
totalmente depreciados, acrescida de terrenos, conforme critérios estabelecidos neste CONTRATO e em
REGULAMENTO.

32. Asdiretrizes para a RTO sao estabelecidas na clausula Xll, com as principais transcritas a seguir:

12.1. A prestagdo do SERVICO PUBLICO DE DISTRIBUIGAO DE GAS CANALIZADO confere 8 CONCESSIONARIA
o recebimento de tarifas fixadas utilizando-se do mecanismo de TARIFA TETO DO SISTEMA DE
DISTRIBUICAO DE GAS CANALIZADO, observado o disposto neste CONTRATO e em REGULAMENTO.

(...)
12.6. A MARGEM MEDIA DE DISTRIBUICAO, a ser estabelecida ao inicio de cada CICLO TARIFARIO, deverd

observar os estimulos a eficiéncia, modicidade tarifaria e previsibilidade das regras, podendo incluir
melhoria da qualidade, conforme disposto em REGULAMENTO.

12.7. Ao final de cada CICLO TARIFARIO serdo revistos os parametros utilizados, por ocasido da REVISAO
TARIFARIA ORDINARIA (RTO), com base na previsdo para o préximo CICLO TARIFARIO, determinando-se,
em consequéncia, nova MARGEM MEDIA DE DISTRIBUICAO.

12.8. Durante o prazo de concessdo, o REGULADOR podera estabelecer margens diferenciadas para os
consumidores em fungdo das caracteristicas técnicas, de consumo e dos custos especificos provenientes do
atendimento aos distintos segmentos de USUARIOS.

(...)

12.12.1. O reajuste tarifario compreende:

| - REAJUSTE DO PRECO DA MOLECULA DO GAS, observado o disposto neste CONTRATO e nos contratos
firmados com os SUPRIDORES;

Il - REAJUSTE DO PRECO DO TRANSPORTE DO GAS, observado o disposto neste CONTRATO e, se existente,
a tarifa fixada pela ANP; e

1l - REAJUSTE DA MARGEM MEDIA DE DISTRIBUICAO, observado o disposto neste CONTRATO.

12.12.2. A revisdo tarifaria compreende: | - REVISAO TARIFARIA ORDINARIA (RTO), realizada a cada CICLO
TARIFARIO; e Il - REVISAO TARIFARIA EXTRAORDINARIA (RTE), realizada, sempre que necessario, observado
o disposto neste CONTRATO.

(...)

12.16. A RTO ocorrera a cada 5 (cinco) anos, ou seja, a cada CICLO TARIFARIO, visando & manutencédo do
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO do presente CONTRATO.

12.17. Os dados, as informacgOes requeridas e o cronograma para RTO serdo estabelecidos por
REGULAMENTO.

12.18. O processo de RTO tem como objetivo revisar a MARGEM MEDIA DE DISTRIBUICAOQ, considerando a
estrutura de custos e de mercado da CONCESSIONARIA, os estimulos a eficiéncia e 8 modicidade das tarifas,
o plano de investimentos, as metas de qualidade para o CICLO TARIFARIO em processamento e a
preservacio do EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO, devendo ocorrer dentro do Gltimo ano do CICLO
TARIFARIO que se encerra, conforme REGULAMENTO.

(..)

33. E em seu Anexo |, a Clausula Il define a férmula de cadlculo da margem de distribuicdo, apresentada a

segulir:

2.1.3. A MARGEM MEDIA DE DISTRIBUICAO serd calculada para CICLO TARIFARIO através da seguinte
formula:
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onde:

MM: MARGEM MEDIA DE DISTRIBUICAO do segmento n3o termoelétrico (RS/m3).
BRRLo: base de remuneracdo regulatdria inicial liquida de depreciagbes (RS).
BRRLT: base de remunerac&o regulatdria liquida ao final do ciclo tarifario (RS).
NCGi: valor da NECESSIDADE DE CAPITAL DE GIRO no ano i (RS).

NCGT: valor da NECESSIDADE DE CAPITAL DE GIRO ao final do ciclo tarifario (RS).
Opexi: custos operacionais, administrativos e de comercializagdo no ano i (RS).
ODespi: outras despesas, gastos, e receitas irrecuperaveis no ano i (RS).

Di: depreciacdo e amortiza¢do no ano i (RS).

LBsti: lucro bruto do segmento termoelétrico no ano i (RS).

Capexi: investimentos realizados no ano i (RS).

ORi: outras receitas consideradas na modicidade tarifaria (RS).

T: nimero de anos do ciclo tarifario (anos).

t: taxa de impostos.

rwacc: WACC real apds impostos.

Vi: volume de GAS canalizado do segmento n3o termoelétrico no ano i (m3).

(..)

2.2.1. A BRRB, bem como a BRRL, avaliada no momento da RTO, sera projetada para os demais anos do
CICLO TARIFARIO, considerando o acréscimo dos investimentos anuais previstos para o periodo e as datas
em que 0s mesmos passarao a integrar a BRRB, incluindo também os valores do JOA.

V. DA CONSULTA PUBLICA ARSP N2 05/2024

34. Nos termos do Regulamento da Consulta Publica n2 05/2024, foi disponibilizada no sitio eletronico desta
entidade reguladora, a Nota Técnica ARSP/DP/GET n2 12/2024 e a minuta de Resolugdo proposta que estabelece
os critérios para a definicdo da base de remuneracdo regulatdria aplicavel as revisdes tarifarias ordinarias da

Companhia de Gas do Espirito Santo — ES Gas.

35. Como uma das ferramentas de controle social necessarias ao aprimoramento dos trabalhos da Agéncia,
e em atendimento ao principio da transparéncia, a Consulta teve por objetivo recolher contribuicGes e opiniGes

das partes interessadas sobre a proposta, entre os dias 01 e 17 de novembro de 2024.

36. Ao todo, foram encaminhadas 56 (cinquenta e seis) contribuicGes, por meio de quatro entidades
participantes. Apds avaliacdo individual, considerando a andlise realizada por esta Geréncia, 26 (vinte e seis)

contribuicGes foram aceitas, 19 (dezenove) foram aceitas parcialmente e 11 (onze) ndo foram aceitas.

37. Asalteragdes a minuta de regulamento em decorréncia das contribuicdes recebidas estdao demonstradas
na se¢do a seguir, de acordo com cada tépico da norma. O detalhamento da analise de cada contribuigdo consta

no Relatério Circunstanciado da CP.

VI. DA ANALISE

IV.1 Consideragdes Iniciais

38. A Resolugdo ARSP n2 003/2016 aprovou a norma “Metodologia de Avaliacdo de Ativos Reversiveis da
Distribuicdo de Gas Natural Canalizado, objeto da Consulta Pdblica n? 001/2016.
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39. O objetivo da norma foi estabelecer orientagdes, critérios e metodologia para apuracdo dos valores dos
ativos reversiveis, em consonancia com o Contrato de Concessao, assinado em 16 de dezembro de 1993, entre

o Estado do Espirito Santo e a concessionaria a época, legislacdo e dispositivos regulamentares da Agéncia.

40. Sua publicacdo se deu em um contexto em que a Lei Estadual n2 10.493, de 2 de fevereiro de 2016,
considerou extinto o contrato de concessao firmado entre o Estado do Espirito Santo e a Petrobras Distribuidora
S/A, em 16 de dezembro de 1993 e estabeleceu em seu § 39, do artigo 22 que caberia a Agéncia de Servicos

Publicos de Energia — ASPE, a fixacdo da indenizacdo em face dessa extingao.

41. Ainda, determinou que esta indeniza¢do fosse calculada com base na apuragdo e avaliagdo dos ativos

reversiveis, sendo necessario o estabelecimento da metodologia a ser empregada nessa avaliacao.

42. O regulamento foi posteriormente alterado pela Resolugdo ARSP n2 010, de 31 de maio de 2017, pela
Resolucdao ARSP N2 024, de 22 de outubro de 2018 e, finalmente, pela Resolucdo ARSP n2 030, de 19 de junho
de 2019.

43. As regras definidas para o estabelecimento da Resolu¢do ARSP n2 003/2016 e suas alterages foram
resultado de estudos e discussdes promovidas pela ARSP junto aos atores do setor, sobretudo com a antiga
concessiondria, Petrobras Distribuidora S/A. Esses resultados foram aproveitados neste estudo para a
proposicdo do regulamento exigido pelo contrato de concessao, especialmente no que se refere as etapas de

levantamento de campo, conciliagdo fisico-contdbil e conteddo minimo das informacgées a serem geradas.

44, Além disso, foi adotado como referéncia o Manual da Base de Remuneracdo Regulatdria, aprovado pela
Resolugdo ARSP n2 034/2020, que define a metodologia e os critérios adotados para a determinagdo da base de
remuneragao regulatdria a ser aplicadas nos processos de RTO dos prestadores de servicos de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario regulados pela ARSP, com as alteragGes e adaptacdes necessarias a regulagdo

do servigo publico de gas natural canalizado.

45. Adicionalmente, destaca-se que em 14 de outubro de 2024 a ES G&s encaminhou proposta para
implementacdo das metodologias referentes a juros sobre obras em andamento, baixas de ativos e amortizacao,
por meio da carta ES GAS/DAC/GREG N¢ 104/2024.

46. Tais propostas foram levadas em consideracdo no processo de desenvolvimento da norma, que também
observou os subsidios apresentados pela concessiondria nas reunides sobre o tema, realizadas nos meses de

junho a outubro deste ano.

IV.2 Da Base de Remunerag¢ao Regulatoria

47. Acldusula 12.15 estabelece que a partir do segundo ciclo tarifario?, a concessiondria devera, a cada RTO,
fornecer ao regulador, conforme regulamento?, plano de negdcios que conterd, dentre outras informacdes, o

valor da BAR, bem como da BRRB e da BRRL, por meio de laudo de avaliagao.

2 0u seja, aplicavel a partir de 01 de agosto de 2025.

3 As regras para a submissdo do plano de negdcios serdo objeto de normativo posterior, dentro deste processo revisional, a ser editado por esta
entidade reguladora.
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48. Neste sentido, exige-se que a entidade reguladora defina em regulamento os critérios para a
determinacdo da BRRB e BRRL, que sera objeto de avaliacdo por meio da emissao de laudo técnico produzido

por empresa avaliadora independente e que cumpra requisitos minimos de qualificacdo técnica regulatérios.

49. O contrato de concessdo, em sua Clausula X, item 10.1, define por bens vinculados a concessdo todos os
bens materiais e imateriais, moveis ou imdveis, necessdrios a prestacdo adequada e continua do servigo publico
de distribuicdo de gds canalizado. No item 10.1.1, complementa que os bens vinculados a concessao comporao

a Base de Ativos Regulatdria (BAR).

50. Neste sentido, a avaliacdo de ativos tera por escopo os bens vinculados a prestacdo do servico de

distribuicdao de gas natural canalizado, na forma do regulamento de que trata este estudo.

51. Na proposicao do regulamento, foram reproduzidas as previsdes contratuais, mantendo-se, na grande
maioria de seus dispositivos, a mesma redacdao do instrumento contratual. Por sua vez, os ajustes de redacao
realizados ndo promoveram alteracao de mérito do regramento contratual, de modo que as regras do referido

instrumento estdo devidamente internalizadas no regulamento.
52. Nas defini¢cdes gerais sobre a base de remunerac¢ao, foram reproduzidas as seguintes regras:

e definicdo e os componentes da BRRB e BRRL;

e previsdo de exclusdo de valores referentes a participa¢do financeira dos usudrios (cativos e livres);

e inclusdo das conversées no primeiro e segundo ciclo tarifério;

e previsdo de JOA considerando tempos de execucdo por tipo de obras;

e impossibilidade de reavaliagdo o valor atribuido a outorga;

e previsdo de atualiza¢do da base de remuneracgao pelo IGP-M;

e remissdo das taxas de depreciacdo e amortizacdo a regulamento;

e projecao da BRRB e BRRL na RTO;

e previsdo de informacdo, pela concessiondria, do valor da BAR (BRRB e BRRL) por meio do plano de

negacios e subsidiado por laudo de avaliagao.

53. O regulamento introduz conceitos ndo previstos no contrato, como os de base incremental e blindada.
Nestes casos, foram utilizadas as referéncias sobre o tema no setor de gas canalizado, saneamento basico e

distribuicdo de energia elétrica, assegurando a devida aderéncia as definigdes contratuais.

IV.3 Das Bases Incremental e Blindada

54. A base incremental é representada pelas inclusdes de ativos na BAR que tenham entrado em operagdo
entre a ultima revisdo tarifaria realizada e a data-base da RTO em processamento, observando as regras do
regulamento. Especificamente no caso da primeira RTO, o marco inicial da base incremental é dado pela data

da vigéncia contratual.

55. O contrato de concessao, em sua cldusula X, item 10.3, apresenta o valor inicial da BAR, correspondendo

ao montante de RS 401.165.810,83 (quatrocentos e um milhdes, cento e sessenta e cinco mil, oitocentos e dez
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reais e oitenta e trés centavos). Este valor constitui a base blindada inicial considerada nesta primeira revisao

tarifaria.

56. Oregulamento define que a base blindada nao sera sujeita a alteracdes nas revisdes tarifarias posteriores,

com excegdo das seguintes movimentagoes:

e baixa de ativos e/ou transferéncias de quantidades;
e revisdo dos indices de aproveitamento;
e atualizacdo do valor pelo indice de preco;

e depreciacdo destes ativos.

57. As baixas de ativos referem-se ao processo de retirada de ativos do balanco patrimonial da concessionaria
guando esses deixam de ser Uteis ou operacionais, ou seja, uma baixa ocorre quando um ativo é retirado do
ativo imobilizado da empresa, seja por obsolescéncia, acidente, desativacdo ou qualquer outro fator que

justifique a sua remocao.

58. Oindice de aproveitamento é um valor que indica o percentual de aproveitamento de ativos na prestacao
do servico publico de gas canalizado, tendo por objetivo incentivar a concessionaria a realizar prudentemente
os investimentos e evitar que os consumidores paguem indevidamente por investimentos executados de
maneira imprudente. Sua revisdo permite que sua incorporacdo a base de ativos esteja atualizada, de acordo
com sua efetiva utilizacdo quando do procedimento de avaliacdo. A andlise das regras relativas aos indices de

aproveitamento é abordada no tdpico especifico sobre o tema, item IV.10 desta secao de andlise.

59. Apds a exclusdo das baixas, os valores remanescentes de cada bem da base blindada sdo atualizados pelo

indice de precos definido no regulamento.

60. Os valores dos ativos da base blindada sofrem ainda a aplicagdo da depreciagdo (ou amortizagdo)

acumulada ocorrida até a data-base da revisdo em processamento.

IV.4 Da Empresa Avaliadora

61. Para o procedimento de avaliagdo, na minuta de resolu¢do submetida em consulta publica, foi proposta
a sua execucgado por empresa independente especializada em avaliacdo de ativos, contratada pela concessionaria,

de acordo com as condi¢des de qualificagdo técnica estabelecidas em regulamento.

62. Para a definicdo da qualificacdo técnica, foi utilizada como referéncia a Resolugdo CVM n? 23, de 25 de
fevereiro de 2021% que dispde sobre o registro e o exercicio da atividade de auditoria independente no &mbito

do mercado de valores mobiliarios.
63. Osrequisitos apresentados no regulamento submetido em consulta publica foram:

e ser pessoa juridica corresponsavel pelo cumprimento desta Resolucdo, no que se refere a conduta
profissional, ao exercicio da atividade e a emissdo de laudos, pareceres e relatérios de avaliacdo,

pelos seus responsaveis técnicos;

4 Disponivel em: https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/resolucoes/resol023.html|
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e ter seu objeto social exclusivamente voltado a prestacdo de servicos profissionais de avaliacdo de
ativos e demais servigos inerentes a profissdo de contador;

e estar regularmente inscrita, bem como seus responsaveis técnicos, regularmente registrados, em
Conselho Regional de Contabilidade;

e tertodos os responsaveis técnicos autorizados a emitir e assinar os documentos produzidos em nome
da sociedade, dentro do territério nacional por periodo ndo inferior a cinco anos, consecutivos ou
ndo, contados a partir da data do registro em Conselho Regional de Contabilidade;

e manter escritdrio profissional legalizado em nome da sociedade, com instalagdes compativeis com o
exercicio da atividade de avaliacdo independente, em condi¢cGes que garantam a guarda, a seguranca
e o sigilo dos documentos e informacdes decorrentes dessa atividade, bem como a privacidade no
relacionamento com seus clientes; e

e manter quadro permanente de pessoal técnico adequado ao nimero e porte de seus clientes, com
conhecimento constantemente atualizado sobre o seu ramo de atividade, os negdcios, as praticas

contabeis e operacionais.

64. Ainda que a empresa avaliadora seja contratada, foi definido que a concessionaria é a responsavel pelo
adequado cumprimento do procedimento de avaliagcdo, devendo apoiar sua contratada no atendimento aos
critérios definidos no regulamento, respondendo por quaisquer prejuizos decorrentes das informacgdes

fornecidas.

65. Em relacdo aos requisitos, a ES Gas apresentou contribuicdes para ajustes, informando que a avaliacdo de
ativos mecanicos, elétricos, construcoes civis e terrenos deve ser exclusivamente realizada por profissionais de
engenharia e arquitetura, de acordo com as Leis n? 5.194/1966 e 12.378/2010, e a NBR 14.653, devendo as
empresas e profissionais que realizam essas avaliagdes estar registradas no CREA ou no CAU. Neste sentido, a
contribuicdo foi acolhida, e o normativo foi ajustado para substituir as mengdes aos profissionais e conselhos

adequados.

66. Além disso, a versao final da norma flexibiliza o objeto social das avaliadoras, excluindo a exigéncia de
exclusividade da prestagdao de servigos profissionais de avaliagdo de ativos e demais servigos inerentes as

profissGes dos profissionais responsaveis.

67. Como resultado de contribuicdo da Abrace, foi acrescentado que a ARSP sera responsavel por homologar
lista das empresas avaliadoras elegiveis a contratacdo pela concessionaria, o que permitird a prévia verificagao
dos requisitos de qualificagdo técnica, conferindo maior transparéncia e integridade ao processo de

levantamento.

68. A lista de empresas divulgadoras sera divulgada no sitio eletronico da ARSP, a exemplo de pagina de

comercializadores habilitados.

69. Os valores resultantes do processo de levantamento e conciliagdo estardo sujeitos a ajustes, em

decorréncia de procedimento de homologacao realizado pela ARSP.
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IV.5 Da Classificagao dos Ativos

70. Para sua classificagcdo, a minuta de regulamento propds que os ativos inventariados e conciliados com os

registros contabeis deverao ser apresentados no laudo de avaliagdo de acordo com as seguintes caracteristicas:

e Natureza: classificados entre tangiveis e intangiveis;
e Elegibilidade: classificados entre elegiveis e ndo elegiveis;

e Onerosidade: classificados entre onerosos, ndo onerosos ou parcialmente onerosos.

71. Para a classificacdo dos ativos em grupos — ou por tipo — foi adotada a utilizada na Resolu¢do ARSP n?
003/2016 e alteracoes.

72. Quanto ao tema, a Unica alteracdo na versao final da resolucdo foi a remocdo a previsdo do regulador
arbitrar o montante que serd considerado para compor a BAR na hipdtese da auséncia de informagdes que
estabelecam a relagdo dos ativos vinculados a investimentos ndo onerosos com os recursos efetivamente
investidos. De acordo com o regulamento final, caberda a concessiondria pleitear e a entidade reguladora
homologar estes valores, mantendo a cargo do regulador a adequada avaliacdo e homologacdao do montante

destes investimentos, mediante pleito prévio encaminhado pela ES Gas.

IV.6 Do Levantamento Fisico

73. Sobre o levantamento fisico, foram adotadas as seguintes previsGes na minuta:

e 0s levantamentos de campo serdo realizados por meio de inventario fisico dos ativos da
concessiondria, contendo as descricdes dos bens e instalacdes, bem como suas condicGes

operacionais;

e estabelecida como data-base para verificacdo da situacdo dos ativos o dia 31 de julho do ano

anterior a revisdo tarifaria ordinaria;

e o0s ativos serdo levantados por critério amostral ou por cadastro contabil, conforme o tipo de ativo,

cujo método teve por referéncia a Resolu¢do ARSP n2 003/2016 e alteracgGes.

e 0s trabalhos de campo devem ser iniciados com o levantamento e a verifica¢do fisica dos bens,
para sua identificacdo, caracterizacdo, avaliacdo do estado e obtencdo de suas caracteristicas

técnicas, que serdo objeto de conciliacdo fisico-contabil.

e aempresa avaliadora contratada, quando da elaboragdo do laudo técnico, deve gerar e incorporar
um arquivo eletrénico-digital com informag¢des de todos os ativos existentes na data-base do

referido laudo, com dados georreferenciados para os que possuirem tais registros.

74. A proposicdao submetida ao controle social apresentou as regras por tipo de ativo, com os detalhes
reproduzindo os critérios adotados, nesta etapa da avaliagdo, pela Resolugdo ARSP n® 003/2016 e alteracdes,

dispostos em seu Anexo Il.

75. Como resultado das contribuigdes encaminhadas pela ES Gds, foram realizadas as seguintes alteragdes:
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exclusao da previsdo de levantamento individual para ativos de conversao, considerando que estes
ativos se encontram nas dependéncias dos usudrios, tornando invidvel o acesso para avaliacdo, e
ainda, por representarem menos de 3% da base societdria de ativos da concessionaria, de acordo
com a ultima posi¢ao apresentada em setembro de 2024, nao havendo assim impactos relevantes ao
célculo tarifario;

exclusdo da previsdao de levantamento individual para serviddes, que serdo inventariadas por meio
de cadastro contdbil, utilizando as listagens atualizadas utilizadas para viabilizar os pagamentos aos
cessionarios, conforme previsao do texto final do normativo em seu art. 92, Anexo Il;

modificacdo do levantamento individual para o critério amostral para os veiculos, por se tratar de
um grupo de bens de menor valor representativo;

ajuste para contemplar a previsdo de utilizacdo da norma técnica NBR 5426 para o processo de

amostragem, em substituicdo aos critérios préprios originalmente previstos por este regulador.

IV.7 Da Conciliagao Fisico Contabil

76. O regulamento proposto define que a conciliagdo fisico-contdbil devera ser realizada considerando todos

os ativos avaliados para a inclusdo na base incremental. As principais disposi¢cdes versam sobre:

realizacdo da conciliacdo de forma conjunta pela empresa avaliadora contratada e a concessiondria,
observando a existéncia de bens que se encontram em fase de transferéncia de obras em andamento

para o ativo imobilizado em servico;

as sobras fisicas apuradas no processo de conciliacdo fisico-contabil devem ser avaliadas e

identificadas no laudo de avaliacao;

condicdo de aceitagdo de sobras fisicas para efeito de composi¢do da BAR quando se tratarem de
bens identificdveis por meio da comprovacdo de aquisicdo mediante a apresentacdo de notas fiscais

e de sua respectiva contabilizacdo;

as sobras contdbeis, apds esgotadas todas as possibilidades de comprovacdo de existéncia do bem,

serdo baixadas da BAR.

77. Ainda, foi proposto que cabera a empresa avaliadora atestar a adequagdo dos documentos que

comprovam a situacdo dos ativos vinculados a concessdo, de acordo com as informagdes apresentadas pela

concessionaria e produzidas ao longo do levantamento, atestando os valores, as datas de aquisi¢ao e de entrada

do bem em servigo, inclusive dos bens resultantes de sobras e faltas.

78. Quanto ao tema, nao houve contribuigdes na consulta publica, ficando definidas as regras acima.

IV.8 Da Metodologia de Valoragao Patrimonial

79. Na abordagem da definicdo da base de remuneracdo, distinguem-se trés enfoques metodolégicos

principais associados a avaliacdo dos ativos:
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e Valor contabil: metodologia que se baseia na informacdo contabil das empresas para determinar o

valor dos ativos envolvidos no negdcio;

e Valor econémico: metodologia comumente utilizada nas avaliagdes de empresas (valuation), para
determinar o seu valor justo. Neste caso, o valor de um ativo é igual ao valor presente dos fluxos

de caixa que ele gera, considerando a melhor utilizagdo do mesmo e a sua vida util;

e Valor Novo de Reposi¢cao (VNR): o valor dos ativos é estimado a partir do valor atual de aquisicdo
ou construgao de um conjunto de ativos iguais ou de capacidade similar aos existentes. Nesse caso,
consideram-se os avangos tecnolégicos, assumindo que ativos de caracteristicas diferentes, como
novas tecnologias ou materiais podem prestar um servico de qualidade e performance equivalente

aos ativos em servigo.

80. No caso de servigos publicos regulados, a utilizacdo do valor contabil, apesar de sua facil aplicacdo em
comparacdo aos métodos restantes, pode introduzir distor¢cGes em relagdo aos incentivos a eficiéncia produtiva
que teriam as tarifas, ja que, ao considerar e valorizar os bens da contabilidade, ndo sdo incorporados os efeitos

do avanco tecnoldgico para os ativos que, na atualidade, disponham de uma melhor alternativa.

81. Adicionalmente, em paises como o Brasil, onde as demonstrag¢des financeiras ndo incorporam ajuste por
inflacdo, o enfoque do valor contabil ndo representa o valor atual dos bens. Como solucdo a esta problematica,
algumas agéncias reguladoras consideram a evolucdo de alguns indices de precos para ajustar os valores da
contabilidade, porém, embora esta alternativa aprimore o enfoque original, ndo necessariamente o indice

escolhido refletird a verdadeira evolugao do preco de cada bem.

82. Porsuavez, ovalorecondmico de um ativo é uma metodologia que utiliza o fluxo de caixa para determinar
o valor dos ativos da concessionaria. Em outras palavras, sdo considerados os montantes investidos pelos
acionistas, projetados em um fluxo de caixa de longo prazo, geralmente do prazo da concessdo do servico,

ajustando-se o fluxo até que a taxa interna de retorno (TIR) iguale a taxa de custo de capital do negécio.

83. A nprincipal desvantagem desta metodologia estd na circularidade inerente a construgao do fluxo de caixa
da revisdo tarifaria, uma vez que, para estimar os retornos gerados pelo uso dos ativos, exige-se, no caso do

servico publico regulado, a informacao prévia das tarifas que podem ser aplicadas nesta atividade.

84. Isto gera dois tipos de problema, sendo o principal, a dificuldade de fixar uma tarifa mddica e sustentavel
para os servigos, pois devido a inexisténcia de uma tarifa de mercado, ndo é possivel determinar previamente o

valor econémico dos ativos envolvidos.

85. Em segundo lugar, mesmo que fossem utilizadas as tarifas existentes para determinar o valor destes
ativos, seus valores poderiam resultar distorcidos na medida em que a tarifa mude sem incorporar alguma
medida de eficiéncia. Um aumento da tarifa, por exemplo, geraria consequentemente um aumento dos valores

dos ativos, mesmo que nenhum avanco tecnoldgico tivesse sido incorporado.

86. Como mencionado anteriormente, esta metodologia é comumente utilizada para determinar o valor de
uma empresa, onde ja se conhece de antemao o valor da tarifa e em muitos dos casos, ja foi desenvolvida uma

avaliagdo prévia da base de ativos, pelo que ja existe uma ideia do seu valor.
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87. 0 enfoque do Valor Novo de Reposicdo (VNR), por sua vez, supera as limitacGes de eficiéncia que tém o

método do valor contabil.

88. Efetivamente, o desenho de ativos equivalentes se realiza considerando explicitamente os servicos
prestados e os niveis de volume atendidos, contemplando as novas tecnologias. Do mesmo modo, para seu

custeio se supdem técnicas de construgdo e insumos modernos, a pregos vigentes.

89. Um problema a resolver no enfoque do VNR se relaciona com sua complexidade e com o fato de requerer

maior quantidade de informagdes para uma correta avaliagdo.

90. Como resumo do exposto, no seguinte quadro sdo apresentadas as principais vantagens e desvantagens

de cada um destes enfoques:

Figura 1: Vantagens e desvantagens, metodologias de avalia¢do

" Valor Contabil Valor Econémico VNR
&
[
&
e e Preserva o valor investido Eficiente
S Facil aplicagdo N3o requer avaligio exata dos :
A Contempla novas tecnologias
ativos
2 : :
g indices de reajustes podem Circularidade:
‘E ndo rejgl‘tlaa: orreg;)esl:':rr:l:atlvos Valor ativos <> Tarifas Maior complexidade
S . . . Valores poderiam resuiltar Requer maiores informaces
= N3o leva em consideracdo distorcidos
a S
() avances tecnologicos Investimentos Inapropriados

91. Para a apuragdo da Base de Remuneragdo Regulatoria (BAR) da Concessionaria aos efeitos da Revisdo
Tarifaria, foi definida a utilizagdo do enfoque de capital fisico, com op¢do de valorizagdo pelo método do Valor

Novo de Reposicdo (VNR) dos ativos para a grande maioria dos grupos de ativos.

92. Por se tratar de uma metodologia avanc¢ada e eficiente, que incorpora as novas tecnologias no mercado,
o VNR foi escolhido para esta finalidade. Além disso, entende-se que a metodologia é mais apropriada a primeira
revisdo tarifaria da ES Gas, considerando a necessidade de maior maturidade dos seus controles patrimoniais e
contabeis regulatérios para que esta metodologia possa, futuramente, ser substituida pelas informacgdes

contabeis societarias.

93. O VNR éigual ao valor de um bem novo, idéntico ou similar ao avaliado, obtido por meio de cotagbes de
mercado, considerando-se também os custos de frete, instalagdo, impostos e outros que representem a sua

completa reposicao.

94. A experiéncia do uso do VNR é ampla no meio dos reguladores estaduais e da Aneel, tendo sido também

adotado pela ARSP na 12 Revisao Tarifaria Ordindria da Cesan.

95. Umade suas principais vantagens esta na previsdo de valores eficientes de ativos, o que gera um beneficio

tanto para a concessionaria quanto para o usudrio que arcard com a tarifa do servigo. Por exemplo, supondo-se
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um caso onde a concessionaria tenha na sua base de ativos diferentes tipos de CRM (Conjunto de Regulagem e
Medicdo), alguns mais antigos e outros mais modernos, sendo que ambos desempenham as mesmas

funcionalidades, porém os CRMs novos apresentam menores precos no mercado.

96. Com o VNR, todos estes equipamentos serdo avaliados com o valor do CRM novo. Esta situacdo, além de
ser justa (pois caso um CRM velho seja substituido, serd por um novo), incorpora eficiéncia no servico e evita
gue o usuario pague mais caro por uma tecnologia antiquada ou ja inexistente. Por sua vez, a Concessionaria
garantird que todos os custos que incorreu para colocar aquele CRM (frete, componentes menores, instalacdo,

dentre outros) sejam remunerados.

97. O VNR também prevé avaliar os sistemas construtivos, o que evita praticas ineficientes de construcao, e

por conseguinte, investimentos inapropriados.

98. Além disso, a metodologia proposta se destaca por gerar um banco de precos, isto é, uma listagem dos
ativos existentes na concessionaria para prestacao dos servicos, com seus respectivos precos. Estes valores, que
devem ser homologados pela Agéncia, permitindo assim garantir precos adequados, representam a realidade
de precos da empresa. Cada concessionaria, por seu tamanho, localizacdo e demais caracteristicas, possui

poderes de compras e negociacao diferentes, o que impacta diretamente no valor dos ativos.

99. Na proposi¢do original apresentada na consulta publica, ficou definido que os grupos de ativos referentes

as serviddes e ativos de conversao serdo valorados pelo Valor Original Contabil — VOC.

100. Esta metodologia de avaliacdo visa evitar a sobrevalorizacdo ou subvalorizacdo dos terrenos destinados
as servidoes, devido a descaracterizagdao sofrida por esse terreno, que o torna incomparavel com os demais
disponiveis para comercializacdo na regido. Sobre os ativos de conversdo, devido a sua natureza, é baixo o custo-
beneficio de adogdo do valor novo de reposicao, por se encontrarem nas dependéncias dos usuarios, tornando

invidvel o acesso para avaliagdo.

101. Os ativos avaliados pela metodologia VOC utilizardo o indice Geral de Precos do Mercado — IGP-M,

calculado pela FGV.

102. Ainda, a redagao da minuta de regulamento reproduz a Cldusula XI, item 11.5, consignando que a BRRB

serd atualizada monetariamente e anualmente pelo IGP-M.

103. O tema da valoragdo foi um dos que mais suscitou contribuicGes na CP, junto com os ativos de conversao,

taxas de depreciacdo, juros sobre obras em andamento e a revisado de indices de aproveitamento.

104. Em contribuicdo da Abrace, foi solicitada a substituicdo do VNR pelo VOC. Resumidamente, a associacdo
gue representa os grandes usuadrios de energia da industria e os consumidores livres criticou o uso da
metodologia no setor de gas canalizado, entendido como ndo usual, mencionando que “a légica dessa
metodologia é coerentemente aplicavel a setores que detenham um alto grau de inovagao e desenvolvimento
tecnoldgico, associando ganhos econGmicos e de eficiéncia a sua atividade fim” e que “o servigo publico de
distribuicdo de gas canalizado, por outro lado, apesar de carregar o dever de ser prestado com eficiéncia —
conforme determina o Contrato de Concessdo — ndo é um servico caracterizado pela necessidade de atualizagdo

constante de seus ativos, ou seja, pela necessidade de buscar as op¢des mais tecnoldgicas possiveis”.
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105. Ainda, criticou o nivel de transparéncia da metodologia, defendendo que a aplicagdo do VNR cria o risco
de sub e sobrerremuneracao dos investimentos em ativos, e mencionando a dependéncia da metodologia a um
banco de precos robusto, alegando que “ao utilizar o banco de precos informado pela concessionaria, o agente
regulado sera o Unico agente responsavel por definir e, ainda, por arbitrar sobre os custos a serem considerados
para valoracdo da base de ativos — o que pode leva a uma flexibilizacdo dos valores da Base de Ativos Regulatdria
por parte do regulado, aumentando a assimetria de informacdes entre o regulado e o regulador”, ndo vendo
vantagens na aplicacdo do valor novo de reposi¢ao, por uma suposta semelhanca com o VOC neste sentido, o

gue seria uma inconsisténcia metodolégica em sua visao.

106. Por fim, trouxe alternativas para permitir a utilizagdo do VOC, concluindo sua contribuicdo com a mengao
de estudo da de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP sobre a taxa de retorno e valora¢do da base de
ativos regulatdria da transportadora TBG, onde ao comparar o VNR com os custos histéricos corrigidos pela

inflagdo, concluiu-se que o primeiro incorre em maiores valores a base de ativos regulatodria.
107. Em resposta, este setor técnico decidiu por ndo acolher a contribuicdo e manter a valoracdo pelo VNR.

108. Embora de fato o setor de gds natural canalizado ndo seja comparavel com setores ndo regulados em
termos de exigéncias de inovagdes tecnoldgicas, é papel do regulador, na regulacdo por incentivos, garantir que
os efeitos dos avancos tecnoldgicos sejam incorporados nas componentes do cdlculo revisional, sobretudo
considerando que estas iniciativas imprimem maior eficiéncia operacional a prestacao, refletindo-se em custos
menores e adequados aos usuarios, objetivo que deve ser constante na prestacdo dos servicos pela

concessionaria.

109. O risco de sub ou sobrerremuneracdo esta associado a metodologia por natureza, mas da mesma forma,
também estd presente na metodologia VOC, como reflexo dos processos construtivos e de aquisicdo refletidos

nas informagdes contabeis, que podem incorporar ineficiéncias histéricas.

110. Em relagdo aos aspectos da transparéncia, estes poderdo ser devidamente atendidos com a publicagao,
no sitio eletronico do regulador, das informagdes que embasardo o calculo da base de remuneragdo, com o nivel

de detalhamento adequado a compreensao, pelos usuarios, da avaliacdo realizada.

111. De fato, a formagado de bancos de pregos entre concessiondrias ndo é uma pratica usual no setor de gas

canalizado, sendo este um dos avangos buscados por esta entidade reguladora nos trabalhos nesta 12 RTO.

112. Sobre este ponto, é importante destacar que na auséncia de informacdes do banco de precos da
concessiondria, o normativo prevé que a avaliadora utilize diferentes bases de precos referenciais, bem como

combinac¢Ges de bases, o que garantird a devida robustez a avaliagado.

113. Eventuais inconsisténcias no banco de precos estdo enderegadas no normativo, e os resultados da

avaliacdo serdo objeto de escrutinio para a devida homologacdo por esta entidade reguladora.

114. Quanto aos supostos efeitos do VNR no sentido de valorar os ativos em niveis superiores ao VOC, sua
indicacdo nesta 12 RTO decorre de maior robustez técnica neste contexto, conforme o detalhamento

apresentado nesta segdo, resguardado o adequado atendimento ao principio da modicidade tarifaria.

115. As contribuicdes encaminhadas pela ES Gas e sua respectiva analise sdo demonstradas a seguir:
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e solicitacdo de utilizacdo do VOC para veiculos, equipamentos e mdveis administrativos, e softwares
e equipamentos de processamento de dados: ndo acolhidas, com excecdo de softwares (e licengas),
uma vez que a previsao de avaliagcdo pelo VOC é exce¢do na metodologia proposta nesta 12 RTO,
estando atrelada aos casos onde a valoracao por VNR é invidvel ou inadequada tecnicamente, sendo
o caso de softwares e licencas, pela auséncia de informacodes e referéncias objetivas para definir bens
novos, idénticos ou similares que representem sua completa reposi¢cdo destes ativos, dada a sua
natureza;

e adocdo expressa dos precos referenciais disponibilizados pelo SINDUSCON (Sindicato da Industria da
Construgdo Civil de S3o Paulo), TCPO (Tabela de Composicdo de Precos para Orcamentos) da PINI,
SANEAGO (Tabela de Composicdo de Precos de obras civis no setor de 4gua e saneamento) e SICRO
(Sistema de Custos Referenciais de Obra): acolhida, mantendo-se o uso preferencial do SINAPI na
hipdtese de inadequacgdes do banco de pregos da concessionadria, e ainda, sendo incluida a previsao
de bancos de precos adicionais, ndo mencionados na norma, com adoc¢ao devidamente homologada
pela ARSP;

e proposta de ado¢do do IGP-M como indice para atualizacdo monetdria no processo de valoragao para
edificacdes e servicos, bem como e de maquinas e equipamentos, substituindo respectivamente o
CUB e a coluna 32 da FGV, em razdo do IGP-M ser “Unico indice mencionado no Contrato de
Concessao, além de evitar adicionar complexidade a atividade regulatéria”, e “em prol da seguranca
juridica da concessao”, alegando que o CUB “nao reflete necessariamente as variacdes de mercado
ou ainflacdo ao longo do tempo” para os custos de construcdo, e que “o indice Equipamentos Coluna
32, apurado pela Fundacdo Getulio Vargas, custa por volta de RS 100.000,00 onerando assim os
usudrios da distribuicdo de gas canalizado, enquanto o indice Geral de Pregos do Mercado (IGP-M) é
publico e divulgado pelo IPEA”: nao acolhidas, uma vez que:

i. o CUB é uma referéncia amplamente reconhecida, acessivel e que apresenta custos
diferenciados para diversos tipos de construcao, desde edifica¢cdes de alto padrdo até
galpdes, sendo mais indicado para a refletir a variagao dos custos desta componente da
base de remuneragao, mais indicado para fins de valoragao dos ativos desta natureza;

ii. uma vez valorado e inserido na base de remuneracdo, os itens serdo atualizados
monetariamente pelo IGP-M, sendo a utilizacdo de indices diversos especifica ao
processo de valoragdo, o que ndo traz qualquer tipo de prejuizo a seguranga juridica,
nem representa afronta a qualquer previsao contratual;

iii. apds consulta a instituicdo, verificou-se que as informagdes de variacdo de precgos de
maquinas e equipamentos sdo disponibilizadas pela FGV em valores acessiveis, e
permitem refletir de forma mais robusta a variacdo dos custos desta componente da
base de remuneragao;

iv. no entanto, foi sugerido pela FGV a substituicio da nomenclatura adotada no
normativo, que estava defasada, alterada no texto final para “IPA-OG-DI-M4aquinas e

Equipamentos, cddigo 1420877, apurado pela Fundagdo Getulio Vargas - FGV”.
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e solicitacdo de remocdo da previsao de determinacdo de precos para a avaliacdo apenas na condicdo a
vista: acolhida, para permitir a execucao adequada da metodologia, considerando as informacdes

disponiveis pela concessionadria.

116. A concessionaria ainda apresentou contribuicdo para alterar a data-base do banco de precos do dia 31 de
dezembro do ano anterior ao da RTO, para 31 de julho do referido ano, para refletir a mesma data de corte da
base de ativos. A proposicdo foi aceita, dado que além da referida equiparacao de datas, permite que o processo
de levantamento de ativos possa ser encerrado com maior antecedéncia, conferindo maior celeridade ao

processo revisional.

1V.9 Dos Juros sobre Obras em Andamento

117. Porjuros sobre obras em andamento, o contrato define na Clausula |, item XXIll, como a remuneracgao das
conversoes, observada a legislacdo e o regulamento, e das obras em andamento relativa ao WACC vigente no
periodo de execucdo e considerando os prazos médios de construcao de cada ativo, que sdo incorporados ao

seu respectivo valor.

118. Assim, a regra contratual obriga a definicdo de prazos médios de construcdo para aplicacdo do JOA, como

é caso do setor de distribuicdo de energia elétrica®.

119. Neste sentido, o regulamento proposto previu os seguintes prazos, a fim de subsidiar uma discussdo mais

ampla no procedimento de consulta publica:

e redes de distribuicdo: 04 meses;

e estagOes: 06 meses.

120. Sobre o tema, a Abegas solicitou a exclusdo de previsdo por prazos de execucdo, e o acolhimento de
proposta inicial da ES Gas prévia a consulta publica que sugeriu a mera aplicacdo do custo de capital sobre o
saldo contabil de JOA. Subsidiariamente, a persistir a definicdo dos prazos pelo regulador, a Abegas solicitou a
utilizagdo do periodo de 12 (doze) meses para os dois tipos de ativos, e que ainda, nesta hipdtese, os efeitos
praticos estivessem limitados as obras iniciadas a partir de 1° de agosto de 2025, “em prol do equilibrio

econdmico-financeiro e da seguranca juridica do contrato de concessdo”.

121. Porsuavez, a ES Gas apenas solicitou a alteragdo dos prazos para 12 (doze) meses, em conformidade com
seu histérico e “com base na referéncia do PRORET da ANEEL”. Ainda, posteriormente a CP, apresentou
informacdes a esta entidade reguladora de que seus prazos médios histdricos seriam de 16 meses para redes de

expansao urbana, e de 14 meses para estacgoes.

122. Em andlise, a contribuicdo da Abegas foi parcialmente aceita, e a da ES Gas, acolhida integralmente, uma

vez que o prazo de 12 (doze) meses é adequado ao estabelecimento de um incentivo inicial a concessionaria a

5 0 Submddulo 2.3 — Base de Remuneragdo Regulatdria dos Procedimentos de Regulagdo Tarifaria da Aneel (Mddulo 2: Revisdo Tarifaria Periddica de
Concessiondrias de Distribuigdo) aborda este tema em seu item 4.1.1.4. Disponivel em:
https://www?.aneel.gov.br/cedoc/aren20221003 Proret Submod 2 3 V2 OC.pdf
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tornar mais eficientes seus processos construtivos. Este prazo poderd ser revisto na proxima RTO com o

levantamento de uma base de dados sobre o tema.

123. Nao foi aceita a previsdao de aplicacdo destas regras apenas a partir do segundo ciclo tarifario, como
solicitado pela Abegas. O calculo do JOA, assim, sera aplicado nestes termos aos ativos da base incremental do
primeiro ciclo, ndo havendo qualquer interferéncia na base blindada definida pelo valor inicial da BAR no

contrato de concessao. Neste sentido, inexiste qualquer prejuizo a seguranca juridica do contrato.

IV.10 Do indice de Aproveitamento

124. Conforme citado na secdo IV.3, o indice de aproveitamento reflete o percentual de aproveitamento de
ativos na prestacdo do servico publico de gas canalizado, tendo por objetivo incentivar a concessiondria a realizar
prudentemente os investimentos e evitar que os consumidores paguem indevidamente por investimentos

executados de maneira imprudente.

125. Sua previsao é contratual, como componente do calculo da BRRB na definicdo apresentada na Clausula |,

inciso V, e ressaltada na Clausula XI, item 11.1.

126. Inicialmente, o normativo submetido a consulta publica apresentou a proposicdo pela aplicacdo do indice

de aproveitamento (IA) sobre os seguintes tipos de ativo:

e terrenos;
e estagles; e

e reserva técnica.
127. Para terrenos, ndo houve contribuicGes, sendo firmado o seguinte procedimento para o calculo do IA:

(i) serd objeto de remuneragdo o percentual de terreno efetivamente utilizado para a construgdo de
obras e/ou instalacdo de bens para o servico publico de gas natural canalizado, considerando
inclusas as areas de seguranga, manutengdo, circulagdo, manobra para a operagdo e
estacionamento, aplicaveis, em funcdo do tipo, porte e caracteristicas da edificacdo ou instalacdo

existente;

(i) no caso de terrenos de estagOes existentes e em servigo, quando a estagdo ndo ocupar toda a area
aproveitavel do terreno e este ndo puder ser legalmente fracionado para fins de alienacao, pode-
se considerar como area aproveitavel, a titulo de reserva operacional, uma drea adicional de até

20%, calculada sobre o total daquela apurada conforme os critérios estipulados no item anterior; e

(iii) no caso de terrenos de edificacbes pode ser considerada, como area aproveitavel, uma darea

adicional de até 10% da drea total do terreno para espagos verdes efetivamente existentes.

128. Para esta¢Oes, a minuta previu que o IA seria calculado pela multiplicacdo do nivel de utilizacdo da
capacidade instalada do ativo pela taxa de expectativa de crescimento da demanda em um horizonte de 15

(quinze) anos, sendo:
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A utilizagdo da capacidade instalada é dada pela razdo entre a capacidade maxima verificada nos

ultimos 5 (cinco) anos e a capacidade maxima do ativo.

A expectativa de crescimento da demanda no horizonte de 15 (quinze) anos deve ser compativel com

as metas de expansdo e ampliacdo do servico, de acordo com o plano de negécios.

129. Sobre este tema, foram recebidas as seguintes contribuicdes:

A Zenergas solicitou que as estacdes nao fossem objeto de aplicacdo de IA, defendendo que os
custos de implantacdo da infraestrutura de gas canalizado ndo guardam proporcionalidade de
valores com a sua demanda ou utilizagdo, sugerindo sua exclusdo por nao ser utilizado nas
principais regulacbes de gas canalizado, e afirmando que sua aplicagdo ird gerar um
subdimensionamento do sistema, causando 6nus e atrasos para as necessidades futuras de
ampliacdo da infraestrutura;

A ES Gas também solicitou que as estacdes ndo fossem objeto de aplicacdo de IA, afirmando que o

indice de aproveitamento ndo é aplicavel em instalacdes de gas canalizado pelas seguintes razdes:

i. “(i) o dimensionamento das capacidades das instalacdes deve ser realizado pelo “pico”
(vazdo horaria maxima) do potencial uso pelo usudrio e/ou mercado a ser atendido; (ii)
as instalagOes sao projetadas com objetivo de permitir o aumento do uso do gas natural
pelo usuario e pelo mercado, de forma a garantir o fornecimento em demandas futuras;
(iii) alguns mercados ndo tém a gestdo da demanda, como é o caso do gas natural
veicular, onde o dimensionamento é calculado pelos picos de demanda que se ddo no
inicio e no fim do dia, e que variam muito de ano em ano, e com forte influéncia do
valor dos combustiveis substitutos; (iv) em virtude dos casos supracitados, o risco
adicional imposto a concessionaria podera restringir investimentos importantes ao

desenvolvimento da infraestrutura do Estado”; e

ii. “Adicionalmente, acrescenta-se que segmento de distribuicdo de gas canalizado no
Estado do Espirito Santo tem regulacdo por incentivos no formato “price cap” e,
portanto, adota uma abordagem regulatdria que exige a prévia aprovacdo de um Plano

de Investimentos pela agéncia reguladora”; e

iii. “Cabe ressaltar ainda que os projetos de instalacGes como EstagGes de Reducdo de
Pressdo (ERP), EstacGes de Reducdo de Pressdo Secundaria (ERS), Pontos de
Recebimento (PR), Unidades de Compressao e Unidades de Descompressdo sdo focados
principalmente na seguran¢a e no manuseio do sistema, e ndo apenas nos volumes de

fornecimento aos clientes”;

No entanto, como exemplo, a ES Gas trouxe o caso de valvulas reguladoras, ndo mencionando seu
vinculo com o caso das estagdes, tema do dispositivo em andlise. Ainda, alegou que o uso de indices
de aproveitamento esta “no caminho de ser descontinuado por orienta¢do da prépria ANEEL em
sua Tomada de Subsidio n2 002/2022 que dispde sobre as metodologias de Revisdo Tarifaria de

distribuicdo de energia elétrica”.
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e  Em contribuicdo adicional, a ES Gas mencionou que, “subsidiariamente, caso mesmo com todas as
explicacdes e pontuagbes supracitadas, se opte por manter o indice de aproveitamento,
ressaltamos que dimensionar uma estacdo apenas com base no volume dos préximos 15 anos,
conforme proposto nesta minuta de resolucdo, pode resultar em custos adicionais maiores para os
usudrios no longo prazo, pois poderia ser necessario construir um segundo ponto de entrega e um
duto adicional no futuro, que poderia ser evitado caso se dimensionasse corretamente a estagdo
na fase do projeto”, defendendo considerar como horizonte de expectativa de crescimento de
demanda um prazo minimo 30 anos, “para garantir o desenvolvimento econémico e a expansao

eficiente dos servicos, em especial quando se trata de uma concessao ‘green-field’”.

130. Em resposta, foi mantida a previsdo de indice de aproveitamento para estacbes na versdo final do

regulamento, sendo componente obrigatério do calculo da BRRB, como prevé o contrato de concessao.

131. A aplicacdo do indice de aproveitamento é um procedimento comumente adotado pelos reguladores
como ferramenta de estimulo a prudéncia dos investimentos na regulacao por incentivos. Além disso, possibilita
o compartilhamento dos riscos relacionados aos projetos de investimentos previstos no plano de negécios, que
embora sejam submetidos a aprovacdo pela entidade reguladora, possuem, por natureza, relevante grau de

assimetria de informacao.

132. Entende-se que os projetos em todos os setores de infraestrutura, como o de gds natural canalizado,
devem ser desenhados de forma adequada para atender uma demanda projetada, no prazo necessario para o
adequado retorno para o investidor, e ainda, considerando sua reversibilidade ao poder concedente. Neste
sentido, entende-se que é possivel que a concessiondria realize projetos adequados, bem modelados,

associados a projec¢oes acuradas de crescimento de demanda e que permitam equilibrar os riscos associados.

133. Os projetos devem equilibrar tanto a ética do risco de demanda para o investidor, comumente alocado
para o concessiondrio, e os estimulos a eficiéncia, modicidade tarifaria e previsibilidade determinada pela

Clausula XII, item 12.6 do contrato de concessao.

134. Nao se visualiza o incentivo a restricdo ou ao subdimensionamento dos investimentos, dado que serd
aplicado um critério razodvel, balanceado pela expectativa de crescimento da demanda em um periodo
adequado, sendo aceita a contribui¢do da concessionaria de aumento do prazo de 15 (quinze) para 30 (trinta)

anos, coerente com a vida util destes ativos.

135. A redacgdo final da regra ainda alterou o numerador de célculo de utilizacdo da capacidade instalada,
substituindo a capacidade maxima verificada nos ultimos 5 (cinco) anos pela capacidade maxima historica

verificada, mantendo-se sua divisdo pela capacidade maxima do ativo.

136. Ainda, o proprio normativo prevé que o regulador poderd ser acionado para os casos ndo previstos no

regulamento, na forma de seu art. 89.

137. Registra-se que a auséncia de seu uso nas principais regula¢des do gas canalizado decorre do reduzido

numero de experiéncias regulatdrias no setor, e da inflexibilidade da grande maioria dos contratos atuais,
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licitados no inicio da atividade regulatéria no Brasil. A ARSP espera contribuir para a evolugao desta tematica

por meio desta iniciativa e de aprimoramentos futuros.

138. Quanto aos equipamentos de reserva técnica, foi previsto que apds andlise qualificada quanto a sua
necessidade para a seguranca operacional do sistema, estes comporiam a base de remuneracao regulatdria e

serdo considerados com o indice de aproveitamento de 100% (cem por cento).

139. Em razdo de contribuicao da ES Gas, acolhida por esta equipe técnica, foi removida sua previsdo no rol de
ativos sujeitos a aplicacdo do IA, uma vez que a previsdo do indice de aproveitamento de 100% para estes
equipamentos nao se faz necessaria devido a exigéncia de andlise qualificada para definir se cada item da reserva

técnica sera elegivel ou ndo para inclusdo na base de remuneracgao.

140. Sobre otema, a Abrace solicitou a instituicdo de um percentual limite para incorporacdo de equipamentos
de reserva técnica a base de ativos regulatdria, aplicavel também sobre seu indice de aproveitamento. Embora

“

tenha afirmado compreender “a importancia da existéncia de equipamentos de suporte imediato a
concessiondria em caso de danos e eventuais problemas técnicos-operacionais, visando a garantia da
continuidade e seguranca da prestacdo do servico de distribuicdo de gds canalizado”, defendeu a aplicacdo
destes limites com o intuito “de preservar a seguranca da operacdo da rede de distribuicdo observando a

prudente alocagdo de custos a base de remuneracao de seu regulado”.

141. Sobre a previsdo de considerar 100% de IA sobre a reserva técnica, entende a Abrace que esta regra “nao

é compativel com a definicdo de uma metodologia coerente e mddica para a remuneracao dos ativos”.

142. Apds andlise, estas contribuicdes ndo foram aceitas, uma vez que a definicdo de um limite percentual ndo
é viavel devido a natureza especifica de cada ativo e de sua aplicagdo no contexto de sua incorporacdo, o que
requer a avaliagao qualificada individual a ser realizada pelo avaliador independente, que permitird a alocagao

prudente de acordo com cada caso.

143. Além disso, os trabalhos do avaliador serdo submetidos a homologacao desta entidade reguladora, como

procedimento adicional de salvaguarda a adequada alocacao dos custos de capital no calculo revisional.

144. Nao houve contribui¢des quanto a previsdo de que as maquinas ou equipamentos que se encontrem em
manutenc¢do na data-base do laudo da avaliagao terdo seus indices de aproveitamento calculados, desde que
ndao comprovadamente ultrapassado o periodo de 60 (sessenta) dias entre a data de inativacdo do bem e a data

base do laudo.

145. Ainda, na minuta de normativo, definiu-se a previsdao de que os indices de aproveitamento deverdo ser
revisados a cada ciclo tarifario, outro ponto relevante nas discussdes na CP. A seguir, é apresentado um resumo

das contribui¢des sobre o tema:

e AZenergas solicitou a exclusdo desta previsao, “considerando que a base é blindada, foi valorada e
transferida para a ES Gas em julho de 2020 sem qualquer tipo de restricdo e da mesma forma para
o Grupo Energisa a partir de julho de 2023”, mencionando que a revisdo ndo faz sentido regulatorio

e corresponderia a uma desblindagem;
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e No mesmo sentido, a ES Gas contribuiu que a atualizacdo do indice de aproveitamento sobre a base
blindada “representaria uma clara desblindagem da base, ferindo (i) o conceito da metodologia
“roll forward”, (ii) o equilibrio econémico-financeiro da Concessdo, ja que muda as premissas do
negacio, e (iii) a seguranca juridica, ao aplicar regras de forma retroativa”, e que a aplica¢do do IA
em si inadequada em ativos de concessdes de gas, “e em especial no caso da ES Gas, onde nao

houve sua aplicagdo no primeiro Ciclo de Revisdo Tarifaria Ordinaria”.

146. Em analise, as contribui¢cdes foram aceitas parcialmente. A revisdo dos indices de aproveitamento se faz
necessaria para garantir a adequada incorporacao, no calculo da margem média de distribuicao aplicada a cada
ciclo tarifario, dos custos de capital vinculados a parcela dos ativos efetivamente aproveitados no servico publico
de gas natural canalizado, em um contexto de estimulo a prudéncia dos investimentos no modelo de regulacado
por incentivos, e a adequada alocacdo de riscos relacionados a estruturacdo dos projetos de investimentos da

concessionaria.

147. Arevisdo garante a atualizacdo da parcela de CAPEX efetivamente empregada na prestacdo dos servicos,
permitindo incorporar as altera¢des do nivel de aproveitamento dos ativos das bases blindadas, e o adequado
calculo da BRR, evitando, neste contexto, a oneracao inadequada da tarifa do ponto de vista dos usuarios, ou a

subestimacdo de custos de capitais na perspectiva da concessionaria.

148. Contudo, conclui-se que a revisdo dos indices de aproveitamento ndo pode ser aplicada sobre a base
blindada inicial, representada pelo valor inicial da BAR definido na Cldusula X, item 10.3 do contrato de

concessdo, o que afetaria a percepcdo do nivel de seguranca juridica da concessao.

149. Neste sentido, a aplicagdo da revisdao dos indices de aproveitamento apenas tera efeitos a partir da

segunda revisdo tarifaria ordinaria, aplicavel sobre a base blindada da 12 RTO.

150. Por fim, destaca-se que a adogdo do indice de aproveitamento e sua revisdo continuam presentes na
regulacdo tarifaria da Aneel, de acordo com o Submaédulo 2.3 — Base de Remuneragdo Regulatdria, versdo 2.0
C%, vigente e aprovada pela REN n2 1003/2022.

IV.11 Do Almoxarifado de Materiais e Equipamentos

151. Sobre o Almoxarifado de Materiais e Equipamentos, também tratado em regulamentos como
Almoxarifado de Operagdo, a minuta de regulamento prevé que a valorizacdo deste grupo sera feita a partir dos
saldos médios dos ultimos 12 (doze) meses dos materiais em estoque, devendo ser considerados os itens
destinados a operagao e manutengao dos servigos concedidos, ndo reconhecendo sucatas, materiais inserviveis

ou em recuperagao.

152. N3o houve contribui¢Ges quanto ao tema na CP n2 05/2024.

IV.12 Das Taxas de Depreciagdao e Amortizagao

6 Disponivel em: https://www?2.aneel.gov.br/cedoc/aren20221003 Proret Submod 2 3 V2 0C.pdf Consulta em 02 de dezembro de 2024.
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153. No contexto da distribuicdo de gas canalizado, a aplicacdo da depreciacdo se da por ocasido da entrada

do equipamento em servico na drea de concessao, tendo impacto direto sobre a base de ativos.

154. A concessiondria apresentou pleito para depreciacdao de modo que as taxas sejam vinculadas ao prazo

contratual, com taxas diferenciadas para as categorias de ativos abaixo listadas:

e Ativos Administrativos: 10 anos;
e Medidores: 10 anos;

e Ativos Tl: 5 anos;

e Ativos de conversdo: 1 ano.

155. O pleito da concessionaria se refletiu parcialmente na versdao da norma para a consulta publica, quanto

aos medidores, ativos administrativos e de tecnologia da informacdo’.

156. Por sua vez, foi proposto que as conversdes concluidas no primeiro e segundo ciclos tarifarios fossem
contabilizadas como ativos de conversao, conforme previsdo contratual, e para a minuta de regulamento, foi

prevista sua amortizacdo no prazo de 10 (dez) anos.

157. Para os demais itens, foi realizada a vinculacdo a vigéncia contratual. A relacado de prazos de acordo com

cada tipo de ativo foi estabelecida no Anexo Il da norma.

158. Sobre a outorga, foi reproduzida a previsdo contratual de sua amortizacdo a taxa fixa de 4% (quatro por
cento) ao ano, de forma que ao final do prazo contratual de 25 (vinte e cinco) anos o seu valor residual seja igual

a zero.
159. Sobre as conversdes, na discussdo em consulta publica, foram recebidas contribui¢cdes no sentido de:

e Reduzir seu prazo de amortizagdo para 01 (um) ano: Zenergds e Abegas;

e Reduzir seu prazo de amortizacdo para 05 (cinco) anos para as conversdes realizadas até o fim
do primeiro ciclo, e adotar 01 (um) ano para o segundo: ES Gas;

e A retirada de sua previsdo como ativos intangiveis ou como gastos autorizados, ndo sendo

consideradas na base de ativos regulatéria: Abrace.

160. A fim de reduzir potenciais impactos aos usuarios, foi finalmente definido que as conversdes concluidas

até o segundo ciclo tarifario serdo amortizadas em um periodo de 05 (cinco) anos.

161. Ainda, que o tratamento das conversdes realizadas a partir do terceiro ciclo tarifario serd objeto de

regulamento a ser posteriormente editado por esta entidade reguladora.

162. Em contribuicdo da Abrace, detalhada no relatério circunstanciado da CP, foi solicitada a revisdo das taxas
de depreciagdo e amortizagao, com destaque para a solicitacao de previsdo de que todos os prazos obedecessem

a expectativa de vida util e contabil do ativo, e ndo ao prazo contratual da concessao.

163. Neste sentido, esclarece-se que o critério estabelecido para a definicdo das taxas de deprecia¢do previstas

desde a versdo da norma para consulta publica foi, para a grande maioria dos tipos de ativos, a vinculagédo a sua

7 A minuta de normativo previu, por inconsisténcia na redagdo, que os ativos de Tl seriam depreciados em um prazo de 10 (dez) anos. Como citado na
NT preliminar, a vida util definida para estes ativos é de 5 anos, o que foi ajustado na vers3o final.
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vida util, tomando por referéncia os prazos consolidados no setor. No entanto, foi definido o prazo de vigéncia

contratual para os ativos cuja vida util ultrapassa o termo final do instrumento de concessao.

164. Esta definicdo se fez necessdria para estes ativos em razdao da auséncia de regras contratuais que
disciplinem, com maior detalhamento, o procedimento de indenizagdo pelos bens e direitos que tenham sido

integrados a concessao e que ainda ndao tenham sido integralmente amortizados ou depreciados.

165. Embora em sua clausula XXIII, itens 23.5 e 23.6, o contrato mencione esta garantia ao concessionario,
entende-se que a efetiva previsdo de investimentos a serem amortizados apds o término contratual em

regulamentos da ARSP depende da celebracdo de um aditivo contratual, acordado junto ao poder concedente.

166. Como resultado das discussGes em consulta publica, acolhendo contribuicdo da ES Gas, foi definido que a
aplicacdo das novas taxas de depreciagdo/amortizagdo se dara a partir de 01 de agosto de 2025, mantendo-se
as taxas atuais aos ativos do primeiro ciclo, determinadas pela vigéncia contratual, com excecdo das conversdes,

para os quais foi definida a regra mencionada acima.

167. Ainda, foi adicionado um ajuste para ressalvar que a outorga esta excluida do prazo da linha de direitos,

marcas e patentes presente no Anexo lll.

IV.13 Da Consolidagdo das Informagoes

168. O conjunto documental referente a definicdo da BAR deverd ser encaminhado em forma eletronica,
incluindo todas as informacgdes necessarias para a comprovacao dos resultados e do atendimento aos critérios

estabelecidos neste regulamento, com o maior nivel de detalhamento possivel, na forma do Anexo IV.
169. Asinformacgdes a serem geradas na avaliagdo ainda deverao observar os Anexos V a VII.

170. Nao houve contribuigdes nesta temdtica no procedimento de consulta publica.

IV.14 Da Revogacdo da Res. ARSP 03/2016 e alteragdes

171. Entende-se por n3o aplicdvel, neste momento, a revogacdo da Resolugdo ARSP n? 03/2016 e alteracdes,

0 que devera ser avaliado oportunamente em revisao do estoque regulatério da ARSP.

VIl. DAS CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

172. Ante o exposto, submete-se a Diretoria Colegiada a recomendacdo pela aprovacdo do Relatério
Circunstanciado, e da minuta ajustada de Resolucdo, subsidiada pela andlise de contribui¢es e por esta Nota

Técnica Final.

Vitdria, 04 de dezembro de 2024.
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Suely Cardoso de Oliveira Doria
Coordenadora de Regula¢ao

Geréncia de Regulacdo Econ6mica e Tarifaria
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Verival Rios Pereira

Gerente

Geréncia de Regulagdo EconOmica e Tarifaria
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