AGENCIA DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS — ARSP
GERENCIA DE REGULACAO ECONOMICA E TARIFARIA — GET

NOTA TECNICA ARSP/DP/GET N2 11/2024
Versdo Ap6s Consulta Publica ARSP n2 04/2024

Reajuste das tarifas dos servicos publicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario prestados pelo Servico
Autdnomo de Agua e Esgoto de Sooretama — SAAE
Sooretama, apds consulta publica.

. DO OBIJETO

1. Apresentar o resultado do reajuste das tarifas dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario prestados pelo Servico Autébnomo de Agua e Esgoto de Sooretama — SAAE de

Sooretama, com vigéncia em 01 de dezembro de 2024, apds a realizacdo da Consulta Publica ARSP n2 04/2024.

II. FUNDAMENTOS LEGAIS

2. Nos termos do artigo 21 da lei federal n? 11.445/2007, a funcdo de regulacdo dos servicos de
saneamento bdsico, desempenhada por entidade de natureza autarquica dotada de independéncia decisdria
e autonomia administrativa, orcamentdria e financeira, deve atender aos principios da transparéncia,

tecnicidade, celeridade e objetividade das decisoes.

3. Observados estes principios, o artigo 22 da referida lei estabelece os objetivos da regula¢do, estando
a definigdo das tarifas prevista em seu inciso IV, as quais devem assegurar tanto o equilibrio econdmico e
financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia

dos servicos, e que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuarios.

4. No exercicio de regulagdo, o art. 23 do marco legal atribui a entidade reguladora, observadas as
diretrizes determinadas pela ANA, a competéncia para editar normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestacao dos servigos publicos de saneamento basico, estando, entre aquelas definidas
como obrigatdrias, as que tratam do regime, estrutura e niveis das tarifas, bem como os procedimentos e

prazos de sua fixagao, reajuste e revisdao, nos termos de seu inciso IV.

5. Os mesmos principios, objetivos e competéncias foram reconhecidos pela legislacdao estadual, por
meio da lei n2 9.096, de 29 de dezembro de 2008, em seus artigos 33, 34 e 35.

6. Ainda no Contexto do Estado do Espirito Santo, em 01 de julho de 2016, foi publicada a lei
complementar n2 827, que criou a Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos - ARSP, decorrente da fusdo da
ARSI, a Agéncia Reguladora de Saneamento Bdsico e Infraestrutura do Estado do Espirito Santo e ASPE, a

Agéncia de Servicos Publicos de Energia do Estado do Espirito Santo.
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7. Desde entdo, a lei de criacdo atribui a ARSP a autoridade de fixar, dentro de sua competéncia, normas,
resolucgdes, instrucdes, recomendacdes técnicas e procedimentos relativos aos servigos regulados, bem como

definir as tarifas e outras formas de contraprestacao dos servigos, na forma de reajustes e revisGes tarifarias.

8. Assim, a ARSP agregou os servicos entdo regulados pelas antigas agéncias, com o novo ordenamento
legal mantendo os principios, objetivos, finalidades e diretrizes outrora atribuidos a cada entidade reguladora,
em um novo cendrio de fortalecimento do ambiente regulatério estadual, e em observancia as legislacoes

especificas de cada setor regulado.

9. Este ordenamento define que a regulacdo e fiscalizacdo dos servicos publicos deve alcancar, no
ambiente regulado, a convergéncia de interesses entre seus participantes em seus aspectos técnicos, sociais e

econdmico-financeiros, permeados pela transparéncia, independéncia e tecnicidade.

10. Além de apresentar as diretrizes para sua regulacgdo, a Lei 11.445/2007, em seu art. 22, determina que
0s servicos publicos de saneamento bdasico serdo prestados com base em dezesseis principios fundamentais,
dentre os quais se destacam o da universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servico, seguranca,
qualidade, regularidade e continuidade, e a eficiéncia e sustentabilidade econémica, presentes nos incisos |,
Vil e XI.

11. Quanto aos procedimentos de reajuste, além de atribuir a entidade reguladora a sua normatizacdo e
aplicacdo, a Lei 11.445, por meio de seu art. 37, prevé que estes devem ser realizados com intervalos minimos

de 12 (doze) meses, devendo ser observadas as normas legais, regulamentares e contratuais.

12. Em 15 de marco de 2023, foi publicado o Convénio ARSP n2 002/2023, firmado em 15 de fevereiro
entre este ente regulador e o municipio de Sooretama, tendo como interveniente o Servico Autdnomo de Agua
e Esgoto — SAAE, delegando a Agéncia a regulagdo, controle e fiscalizagdo dos servigos publicos de

abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio, no prazo de 20 anos.

. DA ANALISE

lll.L1. Consideragdes Iniciais

13. O Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE de Sooretama é uma autarquia criada pela Lei Municipal
13/1997. De acordo com o art. 12 da referida Lei, possui personalidade juridica prépria, autonomia econémica,
financeira e administrativa. O prestador é responsdvel pelos servicos de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario do municipio.

14. Para o procedimento de reajuste, o prestador encaminhou dados de mercado, custos e receitas, que
foram analisados pela Agéncia para a definicdo do procedimento de reajuste tarifario, de acordo com a

metodologia adotada.

15. O prestador atualmente ndo dispde de um plano de investimentos ou plano de negdcios que apresente
a programacdo das inversdes previstas para os préximos anos. Ainda, informou ndo possuir informacdes

histdricas dos ultimos reajustes.
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lll.2. Da Metodologia de Reajuste

16. O procedimento de reajuste permite preservar o poder aquisitivo da receita tarifaria em face das
pressdes inflaciondrias apuradas via indice de precos, por meio da recomposicdo das tarifas para niveis

suficientes a cobertura dos custos necessarios a prestacao adequada dos servigos.

17. O Anexo | da Nota Técnica GET/DA/ARSI N2 012/2011 apresenta a metodologia que define o indice de

reajuste tarifario (IRT), cujo calculo se da a partir da seguinte férmula paramétrica:

Equagao 1: IRT

(VPA*IrA) + (VPB * IrB)
RO

IRT =

Onde:

IRT: indice de Reajuste Tarifdrio
VPA: Parcela A

IrA: Indice de reajuste da Parcela A
VPB: Parcela B

IrB: Indice de reajuste da Parcela B
RO: Receita Operacional

18. A metodologia tem como principio o cdlculo de uma receita operacional (RO) suficiente para preservar
a sustentabilidade econémica da autarquia, contemplando uma parcela relacionada ao conjunto dos custos
ndo administraveis (VPA) e uma relativa aos custos administraveis (VPB), para as quais sdo calculados indices

distintos, quais sejam, o IrA — indice de reajuste da parcela A, e o IrB, indice de reajuste da parcela B.

19. Para calcular o IRT, os valores dos custos que representam as parcelas A e B (VPA e VPB) sdo
multiplicados por seus indices especificos (IrA e IrB, respectivamente). A seguir, os valores resultantes sdo
somados, e o resultado desta soma é dividido pela receita operacional (RO) do periodo de referéncia para o

reajuste, chegando ao indice de reajuste tarifario.

20. A Parcela A (VPA) destina-se a cobertura dos custos considerados como ndo administraveis, para os

quais o prestador possui menor ou nenhum controle, quais sejam:

(i).  encargos fiscais;
(ii).  custos com energia elétrica; e

(iii). custos com materiais para tratamento e de laboratério.

21. O indice de reajuste da parcela A — IrA corresponde a variagao total dos custos pertencentes a Parcela

A, dividida pelo volume da dgua e esgoto faturado, medido em reais por metro cibico (RS/m?3).

22. Assim, a variacdo do custo médio da Parcela A em relagdo ao volume de agua faturada entre os

periodos assinalados define o valor do IrA.
23. A férmula que descreve o calculo do IrA é a seguinte:

Equacdo 2: IrA
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VPA,
_ VFA+VFE)
IrA = PA 1

(VFA,_, + VFE,_;)

l/t 7

VFA; = Volume faturado de dgua referente ao periodo

"y
t

VFE; = Volume faturado de esgoto referente ao periodo
t = ultimo periodo ou exercicio tarifdrio (janeiro/2022 a dezembro/2022)
t — 1 = pendltimo periodo ou exercicio tarifdrio (janeiro/2021 a dezembro/2021)

24, A Parcela B (VPB) estd vinculada aos custos administraveis do prestador. Esta é representada pela

diferenca entre a receita operacional (RO) e o valor da Parcela A, conforme apresentado na férmula a seguir:
Equagao 3: VPB

VPB, = RO, — VPA,

25. Incluem-se neste grupamento as demais despesas de exploracdo ndo enquadradas na Parcela A, quais
sejam: despesas de operacdo e manutencdo dos sistemas; despesas administrativas; despesas comerciais
expressas nas despesas com pessoal; demais materiais, demais servicos de terceiros e despesas gerais. Ainda,
caso aplicdvel, esta parcela abrange as quotas para depreciacdo, provisoes, e a remuneragado do investimento

nos ativos em operagao.

26. E importante destacar que as informacdes contabeis do SAAE Sooretama, em razdo de sua natureza
de entidade autdrquica municipal, sdo geradas para atender aos principios e regras da contabilidade publica.
Desta forma, tais informac¢des possuem caracteristicas diferentes daquelas produzidas para atendimento da

contabilidade societaria, como é o caso das sociedades de economia mista e dos prestadores privados.

27. Neste sentido, para o calculo dos custos vinculados a parcela A, é considerado o valor contabil final
liguidado de cada subelemento de despesa, deduzido de eventuais anula¢des, de acordo com as informacdes
encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, disponibilizadas na plataforma de dados

abertos da referida Corte de Contas®.

28. Conforme definido na secdo 111.8 da Nota Técnica ARSP/DP/ASTET n2 10/2023, apreciada na Consulta

Publica ARSP n207/2023, para o SAAE de Sooretama, foi definido como ano tarifario o periodo entre novembro

do ano n-1 a outubro do ano n, com a vigéncia das novas tarifas em 01 de dezembro de cada ano.

29. Neste sentido, tanto as correg¢des realizadas pelo IPCA como eventuais atualizagdes monetarias por

outros indices devem observar este periodo.

l11.3. Do Reajuste pela Aplicacao do IPCA

! Disponivel em: https://dados.es.gov.br/dataset/despesas-
municipios#:~:text=Despesas%20d0s%20munic%C3%ADpios%20capixabas%20enviadas%20a0%20Tribunal%20de, TCEES
%2C%20sendo%20deles%20a%20responsabilidade%20por%20eventuais%20incorre%C3%A7%C3%B5es.
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30. No estudo, os dados encaminhados pelo SAAE Sooretama foram compilados em periodos de doze

meses, conformando intervalos encerrados no més de junho de cada periodo de comparacdo?.
31. Apds a avaliacdo e comparacgao dos dados, foram identificadas as seguintes inconsisténcias:

(i) auséncia de coeréncia nas informacGes de volume faturado de agua, que apresentam
crescimento muito superior, de 24,16%, nao refletido no crescimento da receita direta destes
servicos, que foram ampliadas em 14,75%, em linha com o reajuste aplicado no ano tarifario
anterior, de 13,65%;

(i)  auséncia de integridade das informag¢des encaminhadas sobre custos de energia no periodo

de comparacao.

32. Estas inconsisténcias inviabilizaram o calculo do reajuste por meio da metodologia convencional
adotada pela Agéncia, descrita na sec¢do anterior, originalmente definida pela Nota Técnica GET/DA/ARSI N¢

012/2011, pela impossibilidade de célculo do indice de reajuste da parcela A.

33. Neste sentido, recomenda-se que para o reajuste do préximo ano tarifario, seja adotada a aplicacao

integral do IPCA3, indice que seria aplicado apenas sobre a parcela B.

34, O uso do IPCA se justifica por se tratar do indice de inflacdo oficial do Brasil, servindo de referéncia
para os usuarios. Ainda, é o indice que representa o maior peso no calculo do IRT pela metodologia tratada na
secdo 1.2, uma vez que, historicamente, o valor da Parcela B é maior que o da Parcela A, dado que, como
citado anteriormente, esta Ultima apenas contempla os custos de energia, tributos e materiais de tratamento

e laboratoriais.

35. Ainda, sua indicacdo tem sido sinalizada pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico — ANA*
para aplicagdo em contratos futuros, no ambito das atuais discussdes sobre a futura norma de referéncia de

reajuste tarifario®.

4. Do indice de Reajuste Tarifario — IRT

36. Considerando o IPCA do periodo, o IRT foi calculado em 4,59%, considerando os valores mensais

deste indice no periodo tarifario, demonstrados a seguir:

IPCA més ano ult. 12m numero indice
out/23 0,24 3,75 4,82 6.716,74

2 Comparagdo de julho de 2022 a junho de 2023, em relagdo a julho de 2023 a junho de 2024.

3 {ndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. O IPCA tem por objetivo medir a
inflagdo de um conjunto de produtos e servigos comercializados no varejo, referentes ao consumo pessoal das familias, com coleta de precos, em geral,
do dia 01 a 30 do més de referéncia. A populagdo-objetivo do IPCA abrange as familias com rendimentos de 1 a 40 salarios minimos — 90% das familias
pertencentes as areas urbanas que fazem parte da cobertura do Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor. Para maiores detalhes:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=0-que-e

4 Regra de reajuste tarifario do saneamento bdsico vai a consulta publica com sugest&o de indexagdo pelo IPCA. Agéncia Infra. Consulta em 03/10/2024.
Disponivel em: https://agenciainfra.com/blog/regra-de-reajuste-tarifario-do-saneamento-basico-vai-a-consulta-publica-com-sugestao-de-indexacao-
pelo-ipca/

5 Art. 10, inciso | da minuta de norma de referéncia que dispde sobre a metodologia de célculo e os procedimentos dos reajustes tarifarios para os
servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, debatida na Consulta Publica ANA n2 002/2024. A referida minuta pode ser
consultada no enderego: https://participacao-social.ana.gov.br/api/files/NR%20de%20Reajuste%20Tarifrio%20-%20Verso%20CP-1715807245895.pdf
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IPCA més ano ult. 12m numero indice
nov/23 0,28 4,04 4,68 6.735,55
dez/23 0,56 4,62 4,62 6.773,27
jan/24 0,42 0,42 4,51 6.801,72
fev/24 0,83 1,25 4,50 6.858,17
mar/24 0,16 1,42 3,93 6.869,14
abr/24 0,38 1,80 3,69 6.895,24
mai/24 0,46 2,27 3,93 6.926,96
jun/24 0,21 2,48 4,23 6.941,51
jul/24 0,38 2,87 4,50 6.967,89
ago/24 -0,02 2,85 4,24 6.966,50

set/24 previsdo 0,53 3,40 4,52 7.003,42
out/24 previsdo 0,31 3,72 4,59 7.025,13

Tabela 1 — Dados do IPCA.

37. Para os meses de setembro e outubro de 2024, dada a indisponibilidade de valores realizados, foram

adotados os indices extraidos das estimativas de expectativas de mercado publicadas pelo Banco Central®.

lI.5. Do Projeto de Concessao de Sooretama

38. O Municipio de Sooretama possui um projeto em andamento de concessdo dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, que foi iniciado pelo Procedimento de Manifestacdo de

Interesse do Chamamento Publico n2 001/2018’.

39. Em janeiro de 2023, foi realizada consulta publica sobre o tema, tendo sido apresentado o
detalhamento da modelagem proposta® No dia 10 de fevereiro de 2023, foi realizada audiéncia publica de

forma hibrida.

40. Posteriormente, em margo deste ano, o TCEES, em analise de processo de fiscalizagdo na modalidade
acompanhamento, emitiu determinagdes ao poder concedente, apresentado achados no processo licitatério
proposto®. Atualmente, o projeto se encontra em fase de adequacdo as alteracdes determinadas pela Corte

de Contas.

41. Em havendo a mudanga para um modelo contratual, encerrar-se-ia a atua¢do desta entidade
reguladora no ambito da regulagao discriciondria, e as regras para reajuste e revisao tarifaria passariam a ser

definidas pelo contrato resultante da modelagem, nos termos da proposta vencedora do certame licitatério.

6 https://www3.bcb.gov.br/expectativas2/#/consultaSeriesEstatisticas; previsdo de 20/09/2024; acessado em 03/10/2024. Para consultar: Grupo de
indicadores: indice de Pregos; Periodicidade: Mensal; Indicador: IPCA; Base de célculo: informadas nos ultimos 30 dias; Estatistica: mediana.

7 Para acesso a documentag&o, consultar: https://www.sooretama.es.gov.br/transparencia/licitacao/index/414. Consulta em 03/10/2024.

8 Para acesso a documentagdo, consultar: https://www.sooretama.es.gov.br/noticia/ler/5471/consulta-e-audiencia-publicas-para-concessao-dos-
servicos-de-abastecimento-de-agua-e-esgoto-do-municipio-de-sooretama-es. Consulta em 03/10/2024.

° Edital de concess&o de abastecimento de dgua e esgoto de Sooretama tem 31 pontos a serem corrigidos. Site do TCEES. https://www.tcees.tc.br/tce-
es-emite-determinacao-de-correcao-de-31-pontos-de-edital-de-concessao-de-abastecimento-de-agua-e-esgoto-da-prefeitura-de-sooretama/.
Consulta em 03/10/2024.
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42. Sugere-se que este processo seja acompanhado por esta entidade reguladora, em didlogo com o poder

concedente, de modo que a ARSP possa contribuir com estes trabalhos.

43, Ainda, entende-se pela necessidade de atuagao desta entidade reguladora, dentro da delimitacdo de
suas atribuicdes, com o objetivo de incentivar o prestador a promover os ajustes necessdrios a gestao das
informacgdes comerciais e contabeis, a fim de apoiar o aprimoramento dos processos internos e da governanca
do SAAE de Sooretama.

44, Estes trabalhos terdo ainda a finalidade de subsidiar a atuacdo deste regulador, tanto nos processos
de reajuste, como de revisao tarifaria. Ainda, servirdo como primeiras etapas para o estabelecimento futuro

de um modelo de contabilidade regulatéria aplicada a autarquia.

IV. DA CONSULTA PUBLICA

45, A minuta de Resolugdo que trata do tema objeto deste estudo, e a Nota Técnica ARSP/DP/ASTET N2
08/2024, versdo anterior deste documento, foram objeto de apreciagdo por parte de interessados na Consulta
Publica ARSP n2 04/2024, por 15 (quinze) dias.

46. Neste periodo, ndo foram apresentadas contribuicGes de ajustes aos dispositivos propostos no

procedimento de controle social.

V. DAS CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

47. Ante o exposto, submete-se a Diretoria Colegiada a recomendacdo pela aplicacdo do IRT de 4,59%

(quatro virgula cinquenta e nove por cento), medido pelo IPCA do periodo.

Em 30 de outubro de 2024.
Elaboragao:
Verival Rios Pereira

Gerente
Geréncia de Regula¢do Econémica e Tarifaria
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ANEXO |
TABELA DE TARIFAS - SAAE SOORETAMA
Vigéncia em 01/12/2024
A 3
CHTECONS |t isone [assont | susa i 5507
Residencial 1,70 1,95 2,24 2,42 2,93, 3,19
Comercial 2,93 2,93 3,73 3,73 3,73| 3,73
Industrial 3,73 3,73 3,73 3,73 3,73\ 4,79
Publica 2,93 2,93 3,73 3,73 3,73\ 3,73
3

oresonss | SOUTARASTAMENTO ¢ RATAMET 51
Residencial 1,36 1,56 1,79 1,94 2,34| 2,56
Comercial 2,34 2,34 2,98 2,98 2,98 2,98
Industrial 2,98 2,98 2,98 2,98 2,98 3,83
Publica 2,34 2,34 2,98 2,98 2,98 2,98
CATEGORIAS COLETA E AFASTAMENTO (R$/M3)

0-10m3 | 11-15m3 | 16-20 m3 | 21-30 m3 | 31-50 m? | > 50 m3
Residencial 0,85 0,97 1,12 1,21 1,46| 1,60
Comercial 1,46 1,46 1,86 1,86 1,86 1,86
Industrial 1,86 1,86 1,86 1,86 1,86 2,40
Publica 1,46 1,46 1,86 1,86 1,86 1,86
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