ARSP!

4GENCIA DE REGULAGAC DE SERVIGOS
20BLICOS DO ESPIRITO SANTO

AGENCIA DE REGULAGAO DOS SERVICOS PUBLICOS - ARSP
GERENCIA DE REGULAGAO DO SANEAMENTO BASICO — DS/GSB
ASSESSORIA TECNICA DE ESTUDOS ECONOMICOS E TARIFARIOS — ARSP/ASTET

NOTA TECNICA CONJUNTA — ARSP/ASTET/GSB N2 001/2023
Versdo Ap6s Consulta Publica n2 07/2022
Processo e-Docs n? 2021-5XXS6

Analise de minuta de contrato especial para faturamento do
servico de esgotamento sanitario em unidades que utilizam
dgua como insumo em processos produtivos, apds a
realizacdo da Consulta Publica ARSP n2 07/2022.

L. OBJETIVO

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar a andlise da versdo atualizada da minuta de
contrato especial para faturamento de servico de esgotamento sanitario em unidades que utilizam agua como
insumo em processos produtivos, contemplando as contribuicdes recebidas por meio da Consulta Publica ARSP
n2 07/2022.

I. CONTEXTUALIZACAO E FUNDAMENTACAO LEGAL

2. Na normatiza¢do da ARSP, as hipdteses de celebragdo de contratos especiais estdo previstas no art. 22
da Resolugdo ARSI n2 08/2010. O caso do faturamento de esgoto na hipdtese do uso de dgua em processos
produtivos se enquadra em seu inciso |, como parte do rol de contratos que podem ser propostos pelo

prestador:

“Art. 22 E obrigatdria a celebragéo de contrato especial de abastecimento de dgua e/ou de
esgotamento sanitdrio entre o prestador de servigos e o usudrio titular responsdvel pela
unidade usudria a ser atendida, nos seguintes casos:

1. para atendimento a usudrios especiais, definidos pelo prestador de servigos;

(...)” (grifo nosso)

3. Por suavez, no art. 23 da Resolugcdo ARSI n2 008/2010 sdo elencadas as cldusulas essenciais que devem

estar presentes no Contrato Especial de prestacao de servigos.
4. Ainda, é importante trazer as defini¢des trazidas pelo art. 80 da Resolucdo ARSI n2 08/2010:

“Art. 80 A determinagdo do volume de esgoto incidird somente sobre os imdveis ligados as
redes publicas de esgotamento sanitdrio e terd como base o volume de dgua consumido, real
ou estimado, considerando-se:

I. 0 abastecimento de dgua pelo prestador de servicos;

Il. o abastecimento por meio de fonte alternativa de dgua por parte do usudrio; e
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Ill. a utilizagGo de dgua como insumo em processos produtivos.” (grifo nosso)

§ 12 O volume de esgoto, para efeito de faturamento serd igual ao volume de dgua faturado,
exceto para o determinado no § 29.

§ 22 No caso do inciso Il e I, os critérios de medigcdo ou estimativa para determinagdo do
volume de esgoto faturado observardo as regras gerais propostas pelo prestador de servigos
e homologadas pela ARSI. (grifo nosso)

§ 32 Para efeito de determinagdo do volume esgotado, para o caso dos usudrios que possuam
sistema proprio de abastecimento de dgua e que se utilizam da rede publica de esgoto, o
prestador de servicos poderd instalar medidor nesses sistemas ou nos ramais prediais de
esgoto, devendo o usudrio titular permitir livre acesso para instala¢do e leitura desses

medidores.

5. Conforme estabelece a norma, para o caso geral, o volume de esgoto faturado é igual ao volume de

agua, com excecao dos casos dos incisos Il e lll do caput.

6. Para a hipdtese do inciso II, a Agéncia editou a Resolugdo ARSP n2 040/2020, que estabelece os critérios
atuais para a determinacdo do volume de esgoto a faturar em imdveis com fonte alternativa de abastecimento

de agua.

7. Por fim, em obediéncia ao §22 do referido art. 80, o prestador apresentou proposta de minuta de
contrato especial padrao para o estabelecimento das regras no caso do inciso Ill. Apds revisdes por parte da
Agéncia, foi submetida uma versdo para discussdo por meio da Consulta Pdblica ARSP n2 07/2022, para a qual

foram encaminhadas contribui¢cdes de ajuste pela prépria Cesan.

III. DA ANALISE

III.1. Dos Aspectos da Prestacao dos Servicos

8. Como abordado na sec¢do anterior, faz-se necessaria a definicdo de critério de determinacao do volume

de esgoto a ser faturado nos casos onde exista a utilizagdo de agua como insumo em processos produtivos.

9. Esta definicdo é necessaria para considerar o menor nivel de geragdo de agua residual para fins de
coleta de esgoto, que nestes casos, pode chegar a ser nula, a exemplo do que ocorre nos sistemas de

refrigeragao.

10. Neste sentido, a Companhia Espirito Santense de Saneamento — Cesan apresentou proposta de
regramento por meio da criagdo de uma minuta de contrato padrdo, cuja versdo atualizada, apods

recomendacdes de ajustes pela Agéncia, foi encaminhada por meio do Oficio A-GCO N2 002/009/2022.

11. A andlise dos aspectos da prestacdo dos servigos da Minuta de Contrato Especial, baseou-se no artigo
23 da Resolucdo ARSI 008/2010, em que foi verificado se todas as clausulas essenciais que devem estar

presentes no Contrato Especial de prestacdo de servicos, foram elencadas.
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12. Apds andlise da minuta de contrato especial apresentada, verificou-se que os critérios técnicos

estabelecidos no artigo 23 da Resolugdo ARSI n2 008/2010 foram cumpridos.

13. Ja referente aos demais itens do referido contrato, foram elencadas algumas recomendacdes avaliadas
como relevantes pela equipe técnica da ARSP, sendo: alterar o cabegalho e o preambulo, incluir na clausula
primeira ou em cldusula especifica o conteddo minimo do relatdrio técnico, alterar no item 11.1, o periodo de
90 dias estabelecido, para no minimo 30 dias (Anédlogo ao § 32, Art.23 da Resolu¢do N2008/2010) e alterar no
item 11.1, o periodo de 90 dias estabelecido, para no minimo 30 dias (Andlogo ao § 39, Art.23 da Resolugdo
N2008/2010).

14. As recomendacdes elencadas, foram atendidas e apresentada pelo prestador através do oficio A-GCO
N2 002/009/2022.

I11.2. Dos Aspectos Econdmico-Financeiros

15. Em relacdo aos aspectos econOmico-financeiros, compreende-se que a proposta do prestador,
disposta especialmente nos itens da cldusula segunda da minuta do contrato, é a de criacdo de uma matricula
especifica para o faturamento da dgua utilizada como insumo em processos produtivos, dispensando-a da
cobranca de tarifa de esgoto, ou seja, definindo o volume de esgoto neste caso como zero, sem aplicacdo da

tarifa fixa.

16. Neste caso, ocorrerd uma medicdo independente adicional aquela do contrato de adesao padrao,
enquanto para este ultimo, o faturamento ocorreria normalmente, com a cobranga do volume de esgoto

através do volume de dgua medido, considerando o conjunto de unidades consumidoras da edificacao.

17. Como se observa, este tipo de contrato especial ndo traz a aplicagdao de tarifas diferentes das
estabelecidas pela Agéncia. As tarifas a serem aplicadas sdo aquelas registradas nos medidores, com a
aplicacdo da tabela de tarifas vigente, conforme o art. 82 das condi¢Ges gerais da prestacdo dos servicos, e de

acordo com os volumes de agua e esgoto apropriados a casa caso.

18. Em analise, compreende-se que o critério proposto é adequado, garantindo ao usudrio a cobranga
apenas pelos servigos efetivamente prestados, sem apresentar inconsisténcias em face do modelo tarifario

vigente.

IV. CONSULTA PUBLICA N207,/2022

19. A minuta de contrato e a Nota Técnica Conjunta ARSP/ASTET/GSB n2 05/2022, vers&o anterior deste
documento, foram objeto de apreciagio por parte de interessados na Consulta Publica ARSP n2 07/2022, por

39 (trinta e nove) dias, contando com a contribuicdo da Cesan.
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20. Ao todo, foram encaminhadas 05 (cinco) contribui¢des, todas aceitas. Foram realizadas as seguintes

alteracdes relevantes na minuta®:

e C(Cldusula segunda, paragrafo primeiro: exclusdo do trecho “apresentada por meio de fatura

avulsa”. O objetivo da redagdo original, pensada para os usudrios atuais que optassem pelo
contrato especial, era de destacar que seria emitida uma fatura especifica vinculada ao processo
produtivo, adicional a fatura vinculada ao servico de esgotamento sanitario. No entanto, apds
reandlise, entende-se que o trecho é redundante, dado que o contrato é cristalino quanto a criacao
de uma matricula especifica para o processo produtivo, e assim, naturalmente, havera uma fatura
adicional a ela vinculada;

e C(Cldusula segunda, paragrafo primeiro: alteracdo da redagdao para melhor esclarecer sobre a

auséncia de cobranga da parcela fixa, que ndo ocorrerd para o faturamento do volume de
esgotamento sanitdrio, dada a inatividade deste servico, mas ocorrerda para o servico de
abastecimento de 4gua;

e Clausula guarta, pardgrafo primeiro: ajuste na reda¢dao que antes fazia referéncia apenas aos

usudrios com uma economia, expandindo-a para os demais casos;

e Clausula décima primeira, pardgrafo terceiro: acréscimo na redacao para reforgar a exigéncia de

antecedéncia minima de 30 (trinta) dias para a solicitacdo de rescisao por parte do usuario,

garantindo a isonomia das regras de rescisdo entre as partes.

21. As alteracGes permitiram uma versdo dialogada da minuta entre as partes interessadas, garantindo

maior efetividade a agdo regulatéria.

V.  DAS CONCLUSOES E RECOMENDACOES

22. Apds a exposicdo das andlises, recomendamos a aprovacdo da minuta de Resolucdo ajustada,

decorrente das contribui¢bes recebidas na Consulta Pdblica ARSP n2 07/2022.

Em 07 de fevereiro de 2023.

Equipe Técnica:

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Jéssica Novelli Verival Rios Pereira
Gerente de Saneamento Basico Analista do Executivo — Economista

1 A analise completa da andlise das contribui¢des estd disponivel no Relatério Circunstanciado da Consulta Publica n2 07/2022.
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