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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A presente nota técnica tem por objetivo subsidiar a proposta de Resolucéo que dispde sobre
as regras para o mercado livre de gas e as condicbes para prestacdo do servico de
distribuicdo de gas canalizado aos agentes livres de mercado no ambito do Estado do

Espirito Santo.

Esta resolucédo visa incentivar o desenvolvimento do mercado de gas canalizado, ampliando
0 uso deste energético com competitividade e eficiéncia, alinhado com o Novo Mercado de
Gas (NMG), com a Lei Estadual n® 11.173/2020 e com 0 contrato de concessdo que
estabelecem diretrizes para o Mercado Livre de Gas no Estado do Espirito Santo, fazendo

necessario o aprimoramento e atualizacao do regulamento.

2. DO CONTEXTO LEGAL E INSTITUCIONAL - ARSP

Criada como uma autarquia de regime especial, dotada de personalidade juridica de direito
publico e autonomia administrativa, patrimonial, técnica e financeira, vinculada a SEDES -
Secretaria de Estado de Desenvolvimento, o 6rgdo € resultado da fusdo da Agéncia
Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo (ARSI) e da
Agéncia de Servicos Publicos do Estado do Espirito Santo (ASPE) e, tem como finalidade

regular, controlar e fiscalizar, no ambito do Estado do Espirito Santo, os servi¢os de:

> Saneamento basico: abrangendo abastecimento de agua e esgotamento sanitario na
Regido Metropolitana e da Grande Vitdria e dos demais municipios, neste ultimo caso
quando as atividades de regulacéo, controle e fiscalizacdo forem delegadas a ARSP pelos

entes municipais envolvidos;
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> Servigos estaduais de infraestrutura viaria com pedagio;

> Gas natural: servicos de fornecimento, distribuicdo e demais condicbes de

atendimento aos usuarios.
> Energia elétrica: aqueles delegados & ARSP pela ANEEL.

> Mobilidade urbana: aqueles delegados & ARSP pela Secretaria Estadual de
Mobilidade Urbana — SEMOBI.

3. DO CONTEXTO HISTORICO

O Mercado Livre de Gas decorre de um marco legal que teve seu inicio com a Constituicao
Federal de 1988, que em seu artigo 25, § 2° atribui aos Estados a competéncia para explorar
0s servicos locais de gas canalizado e a Unido a exploracao na producao e no transporte de
gas canalizado. Em 2009, com a publicacdo da Lei Federal n°. 11.909, a chamada Lei do
Gés, foram introduzidos dois novos agentes no Mercado Livre: o Autoprodutor e

Autoimportador, bem como foram estabelecidas regras aplicaveis a este mercado.

Passados 10 anos, a realidade do mercado de gas natural comecou a mudar, com a
publicacdo da Resolugdo n° 16 do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE. A
norma trouxe as diretrizes do Novo Mercado de Gas, que € o programa do Governo Federal
gue visa a formacdo de um mercado de gas natural aberto, dinamico e competitivo,
promovendo condicbes para reducdo do seu preco e, com isso, contribuir para o

desenvolvimento econdémico do pais.

A partir dai os estados passaram a alterar suas resolu¢cdes de modo a promover a abertura
dos mercados de gas, aprimorando regras de acesso aos supridores, com 0 objetivo de

reduzir o custo dessa fonte energética pelo aumento da concorréncia.

No Espirito Santo, o governo assinou contrato com a Petrobras Distribuidora S/A em 16 de
dezembro de 1993, cujo objeto era a concesséo da exploracéo dos servigos de distribuicdo

de gas canalizado no Estado, com prazo de 50 anos.

Em 27 de agosto de 2003 ajuizou-se acdo popular, registrada sob o n° 0014046-
21.2003.8.08.0024 (024.03.14046-1), que tinha por objeto a discussao acerca da legalidade

do mencionado contrato de concessao, sob o0 argumento central de que sua celebracdo néo
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fora precedida de certame licitatorio, apresentando no momento recursos extraordinério e

especial;

No decurso dessa acdo popular, a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
aprovou a Lei Estadual n°® 10.493/16, que tem por objeto o reconhecimento da “extingdo e da
nulidade do contrato de concessdo do servico de distribuicdo de gas canalizado, por
aplicacao do disposto no art. 43 da Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995”;

Divergéncias de posicionamento em relacdo a execucdo do contrato de concessao, que
poderiam evoluir para novas acdes judiciais. Diante desses fatos e das incertezas do
desfecho das demandas judiciais, o Estado do Espirito Santo e a Petrobras Distribuidora S/A
buscaram construir solucdo de consenso de forma a delinear um novo contrato, privilegiando
as melhores praticas, a satisfacdo do usuario e o equilibrio econémico-financeiro da
concessdo. De inicio foi firmado um Memorando de Entendimentos, em 12 de agosto de
2016, cujo objeto foi consignar a unido de esforgos e inicio de trabalhos a serem realizados
pelos signatarios com o intuito de:

v' Avaliar a possibilidade de criacdo de uma empresa estatal (sociedade de economia
mista), da qual os signatarios serdo socios e a quem cabera a exploracao dos servi¢cos
de distribuicdo de gas canalizado no Estado do Espirito Santo;

v' Estudos de modelagem, plano de negécios de uma nova concessao e avaliacédo de

ativos.

Dos resultados desses estudos e da negociacao entre as partes foi assinado, em 23 de maio
de 2018, o Instrumento de Compromisso Condicional para constituicdo de Sociedade de
Economia Mista para Distribuicdo de Gas Natural Canalizado, pelo Estado do Espirito Santo
e a Petrobras Distribuidora S/A, com a interveniéncia da Agéncia de Regulacéo de Servicos
Publicos do Estado do Espirito Santo — ARSP. O Instrumento de Compromisso Condicional

teve como objeto buscar o encerramento das demandas judiciais em curso.

Em 14 de dezembro de 2018, a empresa denominada Companhia de Gas do Espirito Santo
(ES GAS) foi oficialmente criada, mediante a Lei Estadual n°® 10.955. Por sua vez, o contrato
de concessado dos servicos publicos de distribuicdo de gas canalizado com o Estado do

Espirito Santo foi assinado em 22 de julho de 2020.

Este contrato tem por objeto a concessdo, com exclusividade, do Servico Publico de
distribuicdo de gas canalizado no Estado do Espirito Santo pelo prazo de 25 anos. No

entanto, ndo confere a concessionaria direito de exclusividade na comercializacdo de gas
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canalizado aos usuarios qualificados como agentes livres de mercado, assim considerados

o consumidor livre, o autoprodutor e o0 autoimportador.

O contrato ja estabelece uma série de regramentos para o mercado livre de gas canalizado
gue foram adotados como base para elaboracao desta nota técnica, bem como para minuta
de resolucdo ora proposta. Foram consideradas ainda, as normas estabelecidas na Lei n°
Estadual 11.173, de 25 de setembro de 2020.

Todos esses marcos legais e regulatorios, tanto na esfera federal como na esfera estadual,

corroboraram para a abertura e o desenvolvimento do mercado livre de gas.

Tendo em vista 0 Novo Mercado de G&s, 0 novo contrato de concessao dos servi¢os publicos
de distribuicdo de gas canalizado, o qual trata sobre o mercado livre de gas no ambito do
Estado do Espirito Santo e a Lei Estadual n°® 11.173/2020 que reforga, o ja estabelecido no
contrato de concessao e d4 outras providéncias, a ARSP decidiu aprimorar o normativo afeto
ao Mercado Livre de Gas Canalizado. Dessa forma, passa a apresentar sua andlise técnica.

4. DA ANALISE TECNICA

Com o intuito de incentivar o Mercado Livre de Gas Canalizado, em 15 de junho de 2011, foi
publicada a Resolucdo ASPE N° 004/2011, que dispde sobre as condicdes gerais de servico
de distribuicdo de gas canalizado a consumidor livre, autoimportador e autoprodutor no
estado do Espirito Santo.

Passados mais de 9 (nove) anos da abertura do Mercado Livre no Espirito Santo, até o
momento ndo se desenvolveu como o esperado, ante a escassez de ofertantes e dificuldades
de acesso a infraestrutura, em um sistema verticalizado. Até hoje, o suprimento de Gas
Canalizado é totalmente realizado por meio de contratos firmados pela concessionaria junto

a Petrobras, que é o Unico supridor em todo territério espirito santense.

Para atender ao disposto no contrato de concessédo assinado em 22 de julho de 2020 e a Lei
Estadual n°® 11.173/2020, esta nota técnica busca subsidiar a elaboracdo de minuta de
resolucao contendo novos regramentos para o mercado livre de gas canalizado no Estado

do Espirito Santo.
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4.1. DAS DEFINIGOES

As definicdes apresentadas na minuta de Resoluc&o ora proposta guardam semelhanca ao
estabelecido no contrato de concessdo dos servicos publicos de distribuicdo de gas
canalizado firmado entre o Estado do Espirito Santo e a ES GAS e ao estabelecido na Lei

Estadual 11.173/2020, bem como outras que se fizeram necessarias.

Cabe destacar que dentre as definicdes foi considerado como agente livre de mercado, o
usuario do servigco publico de distribuicdo de gas canalizado que se qualifique, como
consumidor livre, como autoprodutor ou como autoimportador. Esse podera negociar
diretamente com os supridores e/ou comercializadores a compra do gas no ambito do

mercado livre e contratar os servicos da concessionaria (ES GAS) para a sua entrega.

Diferentemente do mercado cativo, onde a prestacdo do servico realizada pela

concessionaria ocorre sem a separacao da comercializacdo e do servico de distribuicéo.

4.2. DA PRESTACAO DO SERVICO

O servico publico de distribuicdo de gas canalizado € prestado, sob competéncia regulatéria
estadual, com o objetivo de assegurar as condi¢cdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.
Compreende desde o planejamento, a construgéo, a operacao e a manutencéo do sistema
de distribuicdo, bem como as medi¢cBes desde as estaces de transferéncia de custodia (city
gate) ou ponto de recepcao até os pontos de entrega do gas aos usuarios cativos e agentes

livres de mercado.

Excepcionalmente, podera ser delegada pela concessionaria ao agente livre de mercado, a
operacdo e manutencdo do ramal dedicado, que € parte integrante do sistema de
distribuicdo, ficando sob sua responsabilidade avaliar e controlar se o agente livre de
mercado dispde de competéncia técnica e capacidade econdmico-financeira, pelo
acompanhamento da operacéo e manutencao do ramal dedicado e por eventuais danos que

possam advir desta delegacéo.

A concessionaria ndo pode se negar a prestar o servico publico de distribuicdo de gas
canalizado quando tiver capacidade técnica disponivel, atendendo a todos os usuarios do

Estado do Espirito Santo, sejam eles usuarios cativos ou agentes livres de mercado,
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observando também o estabelecido na Resolugdo ASPE N° 005/2007 que trata das

condicBes gerais de fornecimento ou outra que vier a altera-la ou a substitui-la.

A concessdo do servico publico de distribuicdo do gas canalizado ndo confere a
concessionéria direito de exclusividade na comercializacdo de gas canalizado aos usuarios
qualificados como agentes livres de mercado, que poderdo negociar a obten¢édo do gas, em
condicbes que melhor lhes convenham diretamente com o supridor ou comercializador.

Entretanto, o servico de distribuicdo permanece sob a responsabilidade da ES GAS.

4.3. DO CONTRATO DE USO DO SERVIGO DE DISTRIBUIGAO

Para que o servico de distribuicdo seja prestado ao agente livre de mercado, deve ser
celebrado contrato denominado na proposta da Resolugao de “contrato de uso do servigo de
distribuicdo”. Buscando atender o principio da transparéncia e promover maior seguranca
aos usuarios e a concessionaria, a ARSP propde que a concessionaria apresente uma
minuta padrdo deste contrato para aprovacao do regulador contendo no minimo as clausulas
propostas na minuta de resolucdo. Essas clausulas guardam semelhanca com aquelas ja
estabelecidas para o contrato de fornecimento, adotado para o usuario cativo. A seguir sdo

citadas algumas destas clausulas:

| - a identificacdo do consumidor livre, autoprodutor ou autoimportador e da concessionaria;
Il - a localizacdo da unidade usuaria;

Il — identificacdo do(s) ponto(s) de recepcao e do(s) ponto(s) de entrega;

IV — condi¢des de qualidade, de referéncia, pressdo minima e maxima no ponto de recepc¢ao
ou estacdo de transferéncia de custddia e no ponto de entrega, e demais caracteristicas

técnicas do servico publico de distribuicéo;

V - a capacidade contratada,;

VI — segmento da unidade usuaria;

VII - os critérios de medicao;

VIII — a tarifa aplicavel;

IX — as regras para faturamento e pagamento pelo servi¢o de distribuicéo;

X - critérios de reajuste e revisdo, bem como indicacdo dos encargos fiscais incidentes;
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Xl - clausula especifica que indique a obrigagédo de sujeicdo a superveniéncia das normas

regulatorias da ARSP;

Xll - as penalidades aplicaveis as partes, conforme a legislacdo em vigor, inclusive

penalidades por atraso no pagamento das faturas;

Xl — clausula condicionando a eficicia juridica do contrato de uso do servigo publico de

distribuicdo a homologacéo pela ARSP;
XIV — a data de inicio do servico publico de distribuicdo e o prazo de vigéncia contratual,
XV. procedimentos e contatos para as situacdes de emergéncia; e

XVI. condi¢des de suspenséao ou interrupgéo do servigo de distribuicao.

4.4. DO MERCADO LIVRE DE GAS CANALIZADO

O usuario cativo que tiver interesse de migrar para o mercado livre, devera informar a
concessionaria, mediante aviso prévio, com antecedéncia minima de 6 (seis) meses do
vencimento do contrato de fornecimento, devendo cumprir o respectivo contrato até o seu
vencimento, bem como firmar o contrato de uso do servico de distribuicdo. Porém, a seu
exclusivo critério a concessionaria podera isentar o usuario cativo, do cumprimento de aviso
prévio e do prazo remanescente do contrato de fornecimento em vigor, desde que atenda a

todos os demais requisitos necessarios e nao cause 6nus aos demais usuarios.

Para o caso do enquadramento como consumidor livre, o contrato de uso do servico de
distribuicdo a ser firmado com a concessionaria, devera contemplar a capacidade contratada

de, no minimo, 10.000 m3/dia (dez mil metros cubicos por dia).

Por capacidade contratada (expressa em metros cubicos por dia) entende-se a capacidade
gue a concessionaria deve reservar em seu sistema de distribuicdo para movimentacdo de
guantidades de gas do ponto de recepc¢éo ou estacdo de transferéncia de custddia (city gate)

até o ponto de entrega.

Visando promover o desenvolvimento do mercado livre em consonancia com as diretrizes do
“Novo Mercado de Gas”, a ARSP propde a adogao da capacidade contratada de no minimo
10.000 m3/dia (dez mil metros cubicos por dia). Considerando os usuarios da concessao, que
se encontram em um faixa de consumo superior a 10 mil m3/ dia, essa regra permitiria a

migracao de mais de 80% do mercado atual.
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O interessado que desejar se tornar autoprodutor ou autoimportador, devera apresentar
manifestacédo formal a Concessionaria contendo o projeto de engenharia da sua instalacao
interna. E no caso de ser um novo consumidor livre devera, além disso, demonstrar potencial

de consumo superior a 10.000 m3/dia.

Serd facultado ao usuario adquirir gas simultaneamente no mercado livre de gas canalizado
e no mercado cativo, desde que atendidas as demais disposi¢cdes propostas na minuta de
resolucdo. Para apuracdo da quantidade a ser contabilizada no mercado livre de gas
canalizado e no mercado cativo, a quantidade contratada do usuério deve ser

prioritariamente computada no mercado cativo.

Relativamente ao suprimento e ao transporte, fica sob a responsabilidade dos agentes livres
de mercado, contrata-los para seu atendimento, bem como pelo pagamento de tributos, taxas

ou encargos que incidirem sobre o gas e o transporte.

4.5. DO COMERCIALIZADOR

Por comercializador entende-se a pessoa juridica autorizada pela ANP por prazo
determinado e em carater precério, a adquirir e vender gas canalizado aos agentes livres de

mercado, devendo apresentar o registro para comprovacao perante a ARSP.

Permite-se ao agente livre de mercado, devidamente registrado como comercializador,
comercializar gds no ambito do mercado livre de gas canalizado, devendo acionar a

concessionaria para definir a operacionalizacao.

O servico publico de distribuicdo de gas canalizado entre agentes livres de mercado e
comercializadores € atribuicdo da concessionaria, que se responsabilizard pela conexao,
ligacdo do gas e suspenséo do servi¢o, medi¢do e demais condicdes relacionadas ao servico

de distribuicéo.

Para o comercializador sao propostas algumas obrigacées como: garantir a qualidade do gas
no ponto de recepc¢ao ou estacdo de transferéncia de custddia; apresentar a concessionaria,
em periodicidade diaria, as programacdes, respeitando as regras de despacho da
concessionaria; apresentar relatorio certificado, contendo dados diarios, relativos as
caracteristicas fisico-quimicas do gas canalizado, incluindo o poder calorifico superior (PCS)
e demais requisitos relacionados a qualidade do gas canalizado, conforme disciplinado pela
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP); comunicar
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mensalmente a ARSP os volumes de gas canalizado comercializados, especificando o
volume contratado e o volume retirado pelo agente livre de mercado; comprovar a ARSP e a
ES GAS que possui contratos para aquisiciio de gas com volume contratado superior aos
previstos nos contratos de compra e venda de gas celebrados com os agentes livres de
mercado e avisar previamente a ARSP e a Concessionaria quaisquer circunstancias que
afetem a qualidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, que atinjam 0S usuarios ou
impliguem na modificacdo das condi¢cfes de prestacdo dos servicos de distribuicdo de gas

canalizado.

4.6. DO RAMAL DEDICADO

Caso o agente livre de mercado néo seja ligado a rede de distribuicdo ou rede local, podera

implantar ramal dedicado.

Para isso, a concessionaria e os agentes livres de mercado poderéo firmar, mediante matuo
acordo, observado o direito de preferéncia da concessionaria em fazer o investimento do

ramal dedicado, contratos que permitam a esses ultimos:

i - construir gasodutos e instalactes de forma exclusiva;

il - construir gasodutos e instalagdes de forma compartilhada com a concessionaria;
iii - arcar integralmente com o custo da construcao de gasodutos e instalacdes pela
concessiondéria; e

iv - arcar parcialmente com o custo da construcdo de gasodutos e instalacbes pela

concessionaria.

O agente livre de mercado podera propor a construcdo do ramal dedicado, inclusive
conjuntamente com um ou mais agentes livres, mediante requerimento junto a
concessionaria, que devera apresentar seu posicionamento em prazo estabelecido, com
cépia da respectiva documentacéo, para aprovacao da ARSP. Ao construir o ramal dedicado,
o agente livre devera doa-lo, quando da sua entrada em operacao, e firmar contrato de

operagao e manutengcao com a concessionaria.

Cabe ressaltar, que o agente livre de mercado que ja for usuario, ativo ou inativo, do sistema
de distribuicio somente poderd implantar ramal dedicado para volumes adicionais a

capacidade instalada, que devem ser entendidos como a maxima demanda contratada ao
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longo da vida deste usuério dentro da concessao, conforme estabelecido na clausula 5.6 do

contrato de concessao.

4.7. DA TARIFA APLICAVEL AOS AGENTES LIVRES DE MERCADO

A tarifa aplicavel ao servico de distribuicdo de gas canalizado devera ser justa e a0 mesmo
tempo atender a modicidade tarifaria, manutencédo do equilibrio econémico financeiro do

contrato de concessao e a busca da eficiéncia na prestacao do servigo de distribuigcao.

O agente livre de mercado que utilizar o sistema de distribuicdo, fara jus a tarifa de uso do
sistema de distribuicdo de gas canalizado (TUSD-GAS), exceto quando o agente livre de
mercado for atendido através do ramal dedicado, em que fara jus a tratamento tarifario
especifico da tarifa de uso do sistema de distribuicdo exclusiva de gas canalizado (TUSDE-
GAS). Reforca-se que os investimentos realizados integralmente ou parcialmente pelo
agente livre de mercado no ramal dedicado ndo serdo considerados na base de célculo de
remuneracao dos ativos para efeito de remuneracéo do capital e para efeito de depreciacao,

na fixacao e revisao de tarifas, sendo registrados separadamente.

O valor da TUSD-GAS corresponde a margem média de distribuicdo calculada de acordo
com o segmento de usuario e da classe de consumo do agente livre de mercado na tabela
de tarifas. Para célculo da TUSD-GAS, podera(do) ser deduzido(s) da margem média de
distribuicdo o(s) valor(es) referente(s) ao(s) encargo(s) que, conforme critérios técnicos,
deixe(m) de existir no segmento de usuério do agente livre de mercado, conferindo a devida

transparéncia do calculo durante o processo de revisao tarifaria.

No entanto para o primeiro ciclo tarifario (5 anos), considerando que a clausula 12.14 do
contrato de concesséo estabeleceu a margem média de distribuicdo de R$ 0,21266/m3, tem-
se que a TUSD-GAS n&o sofrera deducéo, uma vez que afetaria o equilibrio econémico

financeiro do contrato e ndo obedeceria ao disposto na referida clausula.

Para os casos onde se aplicar a TUSDE-GAS, cabera a concessionaria calcula-la de forma
individualizada, atendendo as diretrizes estabelecidas no contrato de concesséao, e a ARSP
a sua aprovacdo. Sobre a TUSD-GAS e TUSDE-GAS incide, além do valor autorizado,
demais componentes e encargos tarifarios aplicaveis as margens de distribuicdo dos
usuarios cativos e/ou eventuais tributos exigiveis, em face da peculiaridade dos servi¢os

publicos de distribuicéo.
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4.8. DO RETORNO AO MERCADO CATIVO

O agente livre de mercado podera optar em retornar a condicdo de usudrio cativo. No
entanto, a migracgao ficara condicionada a existéncia de oferta de gas pela concessionaria.
Outra condicdo é que seu retorno ndo podera onerar as tarifas até entdo praticadas aos

demais usuarios cativos ligados ao sistema de distribuicao.

O prazo necessério para realizar as adequacdes necessarias para que o agente livre de
mercado retorne ao mercado cativo podera ser negociado com a concessionaria, que devera
responder ao interessado, comprovando que buscou atendé-lo. Para reingresso ao mercado
livre de gas canalizado, o usuario cativo devera cumprir novamente todos 0s prazos e

requisitos previstos na minuta de resolucao.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A Lei Estadual n® 11.173, de 25 de setembro de 2020, que dispde sobre normas para o
mercado livre de gas canalizado no ambito do Estado do Espirito Santo e da outras
providéncias, estabelece o prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da sua publicacéo,
para ARSP expedir 0s regulamentos necessarios para sua execucao.

Em atendimento a citada Lei, foi elaborada esta nota técnica contendo a analise do mercado
livre de gas canalizado que subsidia a minuta de resolu¢do. Recomenda-se a aprovacédo da
submissdo desta proposta a consulta publica, permitindo a sociedade apresentar

contribuicdes, as quais deveréo ser devidamente motivadas.

Entende-se cabivel a Revogacdo da Resolucdo ASPE N° 004/2011, para aprimoramento e
atualizacao frente ao Novo Mercado de Gas (NMG) e ao novo contrato de concessao dos
servicos publicos de distribuicdo de gas canalizado, de modo a estimular o Mercado Livre de

Gas Canalizado no Estado do Espirito Santo.

Vitéria, 22 de dezembro de 2020.
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