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L. OBJETO

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar o modelo de contabilidade
regulatoria aplicavel aos prestadores dos servigos publicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario regulados pela ARSP, na forma do Manual de Contabilidade

Regulatoria, em versao final, apds a realizacdo da Consulta Publica n? 06/2020.

1. DA ANALISE

I.1 DALEGISLACAO

2. A Lei Federal N¢ 11.445, promulgada em janeiro de 2007, e atualizada pela Lei
14.026/2020, atualmente chamada de “novo marco legal do saneamento”, estabelece as
diretrizes nacionais para o setor de saneamento basico. Em seu artigo 23, inciso VIII,
define que cabera a entidade reguladora editar normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestacdo dos servicos, abrangendo, dentre outros aspectos, a

definicao de um plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificagao.

3. Em nivel estadual, a Lei n°® 9.096/2008, que estabelece as diretrizes e a politica
estadual de saneamento basico, ratifica em seu art. 35, inciso VIII, o mesmo dever previsto
pelo art. 23 da norma federal, acrescentando ainda, em seu art. 24, § 12, que a “entidade
de regulagdo estadual deverd instituir regras e critérios de estruturagdo de sistema contdbil
e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que a apropriagdo e a distribuicdo de

custos dos servigos estejam em conformidade com as diretrizes estabelecidas nesta Lei”.

4, Em consonancia com as normativas federais e estaduais mencionadas, foi
promulgada a Lei Complementar n® 827/2016, que criou a Agéncia de Regulagdo de
Servigos Publicos — ARSP, alterada pela Lei Complementar n2 954 de 02 de setembro de
2020.

5. Tais instrumentos estabeleceram que a ARSP tem por finalidade regular, controlar
e fiscalizar, no ambito do Estado do Espirito Santo, os servigos publicos de saneamento
basico, infraestrutura viaria com pedagio, energia elétrica e gas natural, passiveis de

concessao, permissao ou autorizagao.

6. Entre as atribuicoes da ARSP definidas pela Lei Complementar n2 827/2016 (e
alteracdes), o Art. 7, inciso IV, faz referéncia especifica ao objeto desta Nota Técnica,
incluindo a atribuicdo para “...padronizar os planos de contas a serem observados pelos

prestadores dos servigos publicos concedidos” (grifo nosso).
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7. Neste sentido, cabe ao ente regulador a definicao de um modelo de contabilidade
regulatéria que contribua com a adequada prestacdo e expansao da qualidade dos
servicos, com a garantia do cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas nos
contratos e planos municipais, assim como para atender as definicdes tarifarias e demais

aspectos fundamentais ao cumprimento dos objetivos da regulagao.

1.2 A CONTABILIDADE REGULATORIA

I1.2.1 Da Definicao e Objetivo

8. A contabilidade regulatéria pode ser definida como o conjunto de técnicas,
apresentadas na forma de uma ou mais normas emitidas por uma entidade reguladora,
para orientar e disciplinar o registro das informacdes contdbeis e econdmico-financeiras
sob a oOtica regulatéria, representando uma linguagem que organiza a comunicagdo entre

reguladores e regulados.

9. Parte expressiva das informac¢des necessarias para a adequada regulacdo dos
servicos publicos sdo de natureza contabil e economico-financeira, sendo providas pela
contabilidade. Tais informagdes caracterizam, por exemplo, o nivel e qualidade dos
servicos prestados; a dinamica dos investimentos; a sadde financeira do prestador; o
registro e movimentacdo dos ativos; as receitas, custos e despesas associadas as
atividades reguladas; dentre uma série de outros elementos que instrumentalizam o

regulador em seus procedimentos de monitoramento, analise e fiscalizacao.

10. Ainda, no caso do saneamento, existe a necessidade de classificacdo e
personalizacdo das informacdes por tipo de servico - 4gua e esgoto - e por municipio, uma
vez que cada ente municipal representa uma concessao especifica, fazendo com que, no
caso da prestacdo regionalizada, o adequado tratamento destas informacdes seja

indispensavel.

11. A contabilidade regulatoéria, neste sentido, objetiva alinhar as praticas contabeis
adotadas por um concessionario ou prestador de servigos consoante a legislagao aplicavel
e as necessidades da regulagdo, buscando disciplinar a geracao, registro e disponibilizacao

da informacao para fins regulatorios.

12. Nestes modelos, busca-se prover uma série de informagdes fidedignas, revestidas
de qualidade e confiabilidade, de maneira permanente e padronizada, que permitam

atingir os seguintes objetivos basicos:

a) subsidiar o acompanhamento da manutencdao do equilibrio econémico-

financeiro dos contratos de concessado e da saude financeira do prestador,
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b)

g)

h)

j)

k)

D)

inclusive através de analises comparativas decorrentes da padronizacao

das informacdes;

fundamentar estudos e decisdes técnicas relativas a modicidade tarifaria, a
qualidade e a universalizacao da prestagdo dos servigos, assim como sobre

a demanda;

subsidiar os reajustes e revisdes tarifarias, em linha com o modelo de

regulacdo definido e com os contratos de concessao;

embasar a definicdo e aplicacdo de parametros de eficiéncia de custos e

sustentabilidade econOmica;

garantir o cumprimento das condi¢cdes e metas definidas nos contratos e
nos planos municipais de saneamento basico, como o cumprimento dos

investimentos necessarios a universalizagdo;

controlar o desempenho dos custos, despesas e receitas por servigco - dgua
e esgoto - e por municipio, comparando o desempenho do prestador com

demais regulados e com outras empresas a nivel nacional e internacional;

controlar e acompanhar de forma efetiva os investimentos realizados, e

neste contexto, os bens reversiveis, inclusive no aspecto patrimonial;

detectar comportamento anticompetitivo, como subsidios cruzados entre

atividades reguladas e ndo reguladas ou outras a¢des semelhantes;

avaliar outros aspectos de gestdao do regulado, como sua forma

gerenciamento de recursos e padrdes tecnoldgicos;

melhorar o processo de governanga e promover maior transparéncia na

prestacao dos servicos por parte das reguladas;

incentivar o controle social, por meio do conhecimento dos usuarios da

realidade do setor;

atender demais exigéncias da legislacao.

13.  Tais objetivos podem variar a depender do segmento regulado, do modelo

regulatorio adotado (ou herdado pelo regulador?) e das defini¢des contratuais. Assim, os

modelos de contabilidade regulatéria devem ser formulados considerando objetivos e

critérios bem definidos, devendo ser propiciada a participagao ativa do prestador e de

demais interessados.

1 Como no caso de contratos regulados que foram assinados antes da criacdo da agéncia reguladora, ou
firmados sem que esta participasse como consultada ou anuente.
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14. Os modelos de contabilidade regulatéria possibilitam dotar ndo apenas o
regulador, mas também o regulado e os usudrios de uma ferramenta informacional
efetiva, que além disso, incentiva as melhores praticas de registro e tratamento de

informagdes, atendendo assim a todo o chamado triangulo da regulagao.

II.2.2 Do Fator Limitador da Contabilidade Societaria

bY

15.  Uma vez que as informag¢des necessarias a regulacdo ndo sao integralmente
contempladas pelos registros contdbeis convencionais, pode-se também definir a
contabilidade regulatéria como as técnicas de registro contabil complementares a
contabilidade societaria, necessarias para atender aos objetivos da regula¢do, destinadas
a produzir adequadamente informag¢des sobre os custos, investimentos, receitas e

despesas, isto é, informacgdes financeiras, econdémicas, patrimoniais e operacionais,

voltadas as necessidades regulatorias.

16.  Naturalmente, as informagdes geradas para fins societarios ndo foram desenhadas
com o foco regulatorio, o que limita a analise do regulador, por ndo possuirem a logica de
contabilizacdo e de desagregacdo necessarias a elaboragdo de projecdes e analises. Ainda,
estas apresentam alto grau de heterogeneidade, permitindo abordagens contabeis
diversas a depender da tomada de decisdo e da realidade de cada empresa, refletindo em

uma auséncia da padronizagdo necessdaria para os fins regulatoérios.

17. A contabilidade regulatéria também difere da contabilidade societaria ao nao se
limitar aos aspectos patrimoniais da empresa, focando em itens adicionais como o
desempenho técnico, operacional, de gestao comercial, a administracao de bens e a

qualidade das decisdes econémico-financeiras.

18. Com a adog¢ao no Brasil das normas internacionais de contabilidade (IFRS), o
distanciamento entre a contabilidade societaria e as necessidades da contabilidade
regulatéria ficou ainda maior, principalmente em relagdo aos critérios para a
contabilizacdo de ativos, para o registro das receitas e custos de construcdo, e para a

valoracdo dos ativos e passivos regulatorios.

19. Assim, a contabilidade regulatoria, ndo é uma mera exigéncia que busca simplificar
os trabalhos de regulador, mas um instrumento adicional que permite, de modo

fundamental, contribuir para que os objetivos da regulacdo possam ser alcancados.

I1.2.3 Consideragoes sobre a Assimetria de Informac¢ao

20.  Ressalta-se também a importancia da contabilidade regulatéria como mecanismo
de reducao da assimetria de informac¢do e consequentemente do fenémeno da selecdo

adversa. E amplamente reconhecido que a informacdo assimétrica causa efeitos
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disfuncionais sobre a alocagdo dos recursos, e no caso especifico da regulagdo dos servicos
publicos, onde esta alocagdo esta no centro da atuacao do regulador, a informagdo cobra
um protagonismo indiscutivel, constituindo um requisito indispensavel para o

cumprimento do seu papel.

IL.3 DO OBJETIVO E DOS CRITERIOS DO MODELO

21. A definicdo de um modelo de contabilidade regulatéria, contemplando os
requerimentos de informacdes, as metodologias, documentacdo e atos regulatdrios
necessarios a sua concretizacao, é parte do projeto de Desenvolvimento e Implementagao
de Revisdo e Reestruturacao Tarifaria dos Servicos de Saneamento, que estabelece um
novo modelo regulatério e de gestdo tarifaria para a regulagdo dos servigos publicos

regulados de saneamento basico.

22. A par da obediéncia aos principios fundamentais da contabilidade e legislacdes
pertinentes, o modelo de contabilidade regulatéria ora apresentado tem por objetivo

prover o ambiente regulatério de:

a) regras concisas e transparentes sobre a divulgacdo de informac¢des permanentes,
consistentes e padronizadas ao regulador, com nivel adequado de desagregacao,
que reflitam aspectos patrimoniais, operacionais, econdmico-financeiros,
comerciais e de planejamento, necessarias ao cumprimento dos objetivos da

regulacdo, nao contempladas ou nao padronizadas pela contabilidade societaria;

b) informagbes consistentes para o calculo tarifario, o calculo de indicadores de
gestdo, e a avaliacao do equilibrio econémico financeiro do prestador de servigo

no curto, médio e longo prazos;

c) informagdes que subsidiem a avaliacdo e monitoramento do plano de
investimentos do prestador de servicos e dos planos municipais de saneamento

basico, com especial enfoque para a universaliza¢do dos servicos;

d) contabilizagao individualizada de receitas e custos por contrato de programa e por
servico, de modo a avaliar, dentre diversos aspectos, a politica de subsidios de
forma abrangente, embasando estudos de avaliacao e aperfeicoamento continuo

da estrutura tarifaria;

e) geracdo de informacgdes sobre a base de ativos com valoragao regulatéria, em que

se assentardo os calculos do custo de capital? -- que representa um dos itens de

2 Depreciacdo e amortizagdo dos bens alocados a prestacdo dos servigos e a remuneracio dos saldos dos
valores residuais dos ativos ndo consumidos.
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maior relevancia no calculo das tarifas que serdo pagas pelos usuarios dos servigos

de 4gua e esgoto;

f) subsidios para avaliar a prudéncia dos custos e investimentos, analisando a
eficiéncia do prestador a partir de informagdes ndo contempladas pela

contabilidade societaria;

g) monitoramento de eventuais valores de indenizacdo por investimentos nao
amortizados quando do encerramento do contratos, e o controle patrimonial dos
bens reversiveis, envolvendo a necessaria desagregacdo de investimentos por
municipio, assim como o enfoque dos ativos compartilhados, como no caso da

regido metropolitana de Vitoria;

h) informacdes relativas aos ativos ndo onerosos, e demais recursos obtidos sem

custo para o prestador, para o adequado calculo do custo de capital;

i) segregacdo das atividades ndo reguladas, com o objetivo principal de alocar os

custos correspondentes e evitar subsidios cruzados;

j) informacdes relativas as parcerias publico-privadas (PPPs), como por exemplo,
distinguindo os passivos relativos ao ativo da concessdo e os passivos relativos a

prestacdo dos servicos.

23.  Para a elabora¢do do modelo, ap6s a identificacdo dos requisitos regulatorios e
mapeamento do sistema contabil atualmente utilizado pela Cesan, atividades realizadas
na fase anterior do projeto, foram avaliadas as experiéncias de outros notaveis
reguladores, especialmente as da Arsae, Adasa, Arsesp e Arce, respectivamente,
reguladores de saneamento dos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo, Distrito Federal e
Ceara, assim como a experiéncia da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel, maior

referéncia brasileira no assunto.

24.  Além disso, foi avaliado o conjunto de normas orientadoras dos procedimentos
contabeis de empresas em atuacdo no Brasil, observando os procedimentos julgados
adequados como fundamentos para registro e divulgacao das operagdes realizadas pelos
prestadores, conforme as praticas contdbeis societarias, adaptadas as necessidades
regulatorias. Assim, além das disposi¢des contidas nas Leis 6.404/76, 11.638/2008 e
11.941/2019, foram observadas as disposicdes e normas dos seguintes Orgdos e

entidades:

- Conselho Federal de Contabilidade - CFC;
- Instituto dos Auditores Independentes do Brasil - IBRACON;
- Comissao de Valores Mobiliarios - CVM;

- Comité dos Pronunciamentos Contabeis - CPC; e
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- Comité de Normas Internacionais de Contabilidade (International Accounting
Standards Committee - IASC e International Accounting Standards Board - 1ASB).

25. Como resultado, a ARSP elaborou um modelo de contabilidade regulatéria

necessaria ao atendimento das necessidades da regulacdo econdémica do setor de

saneamento bdsico, com énfase na estrutura do plano de contas a ser adotado pela

empresa regulada, definindo o contetudo e fung¢do das diversas contas, bem como de seus

respectivos esquemas contabeis, além das demonstracdes e relatorios regulatorios

necessarios.

26. Para a elaboragao do modelo, considerando os objetivos anteriormente elencados,

foram definidos os seguintes critérios:

a.

apresentar conformidade com as Leis 6.404/76, 11.638/07 e 11.941/09 e de
acordo com praticas contabeis adotadas no Brasil, que abrangem a legisla¢do
societdria brasileira, e Pronunciamentos, Orientacdes e as Interpretacdes

emitidas pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC)3;

considerar ao maximo as informagdes disponiveis na contabilidade societaria,
contemplando no modelo apenas os aspectos adicionais, que nao sdo
abordados ou segregados adequadamente para fins regulatdrios;

optar sempre que possivel pela utilizacdo e adequaciao de estruturas e
procedimentos contabeis em uso pela Cesan e por outros prestadores de

servicos de saneamento basico consolidados;

estar fundamentado nos preceitos da Contabilidade Societaria, baseada nas
normas internacionais de contabilidade (IASB/CPC), que representam
parametros imprescindiveis para a avaliagdo dos ativos, passivos, receitas,
custos e despesas, complementados por instrugdes especificas que visem
apresentar as informagdes do prestador com um esquema que permita a ARSP

contar com informacgdes estruturadas aos fins regulatérios;

ser aderente ndo apenas a companhia estadual regulada, mas também para
eventuais prestadores privados e empresas publicas, autarquias e

departamentos municipais, como SAAEs;

minimizar o prazo e os custos de implementac¢ao para os regulados, assumindo

que sua adoc¢do pode ser onerosa e se dara de forma paulatina.

3 Legislagdo e normas que sustentam a contabilidade societaria.
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27. Cabe registrar que as principais fontes de inspiracdao utilizadas no
desenvolvimento do modelo ora apresentado foram o Manual de Contabilidade
Regulatéria e Plano de Contas Regulatério do Setor de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario do Distrito Federal, elaborado pela Adasa, e o Manual de
Contabilidade do Setor Elétrico, elaborado pela Aneel. Ainda, na elaboracdo deste
documento, compreendendo que o debate com a Companhia Estadual regulada e sua

colaboragdo é fundamental, foram realizadas as seguintes iniciativas:

(i) realizacdo de Semindrio sobre o tema, nos dias 19 e 20/02, com a

participacao da Cesan;

(i)  envio do Relatério “Andlises, Diagndstico e Proposi¢des da Contabilidade
Regulatéria” em 09/03/2020;

(iii) envio da proposta inicial da metodologia de contabilidade regulatoria em
19/03/2020;

(iv) realizacdo de videoconferéncia para discussdo da referida proposta inicial,
para a qual foi acordado que a Cesan apresentaria seu opinamento, por esta
enviado em 07/05/2020;

(v) retorno da ARSP com a andlise da manifestagio da Cesan
(“contraproposta”) supramencionada, com a efetuacao de ajustes na maioria dos

itens apontados pelo prestador;

(vi) realizacdo de trés reunides tematicas (ativos/contabilidade geral,
contabilidade de custos/gerencial e comercial), nos dias 30/07, 31/07 e 04/08,
para debater as proposi¢des enviadas pelo prestador e ndo aceitas pela ARSP, por

entender que poderiam trazer prejuizo a efetividade da metodologia;

(vii) realizacdo da Consulta Publica ARSP n? 06/2020, realizada entre
18/12/2020 e 04/03/2021;

(vii) promocgdo de reunides posteriores a Consulta Publica, para discussdo da

minuta de andlise das contribui¢cdes encaminhadas.

1.4 DO MANUAL DE CONTABILIDADE REGULATORIA

28.  Definidos os objetivos para o modelo de contabilidade regulatéria apresentados no
item I1.2.1, e os critérios apresentados no item II.3, passou-se a definicdo do formato de

apresentacao e estruturacdo de conjunto de normas de contabilidade regulatoria.
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29.  Por existir um grande nimero de reguladores, de segmentos e regides geograficas
diferentes, cada qual com necessidades, abrangéncias e realidades diversas, atualmente

existem diversos modelos de contabilidade regulatoéria.

30. Tais modelos sdo comumente representados na forma de um manual, buscando
simplificar e trazer efetividade ao normativo, pensado de modo a possibilitar a melhor

implementagdo possivel do novo modelo contabil.

31. Ao definir o seu modelo de contabilidade regulatoria, a ARSP optou por apresenta-
lo nesta op¢do, a exemplo de reguladores como Aneel, Adasa e Arsesp, que inclui, além do
plano de contas, a ser detalhado na se¢do seguinte, as instrugdes gerais e contabeis
aplicaveis, bem como as técnicas de funcionamento das contas segundo normas e
orientacoes vigentes, as taxas de depreciacao regulatéria com base na vida util econémica
dos bens, e as demonstra¢gdes contdbeis e relatérios complementares regulatérios

exigidos.

32. O formato em manual busca compilar toda a norma de forma didatica, no intuito
de facilitar o processo de sua utilizagdo quando da implementacdo, da efetuagao dos
futuros registros e disponibilizacdo das informac¢des para o ente regulador, apresentada

como um guia para seus utilizadores.

33.  Esta iniciativa é prevista pelo préprio Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC), que através do CPC 00 (R2) - Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro,
destaca que: “As demonstragbes contdbeis sdo elaboradas e apresentadas para usudrios
externos em geral, tendo em vista suas finalidades distintas e necessidades diversas.

Governos, 6rgdos reguladores ou autoridades tributdrias, por exemplo, podem determinar

especificamente exigéncias para atender a seus proprios interesses.” (grifo nosso)

34.  Neste contexto, a implementacao de um modelo de contabilidade regulatoria sera
realizada tendo como base o Manual de Contabilidade Regulatéria dos Servigcos Publicos
de Saneamento Basico - MCRS-ES ou apenas “Manual”, referéncia para os procedimentos
contabeis regulatorios dos prestadores dos servicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario regulados pela ARSP..

35. O Manual é aplicavel tanto para a companhia estadual regulada - Cesan, como para
prestadores privados, cabendo, para cada caso, um plano de implementagdo especifico,

conforme detalhamento no item I1.9 desta Nota Tecnica.

36. O Manual de Contabilidade Regulatéria também se aplica as autarquias e aos
departamentos municipais estruturados em Servicos Auténomos de Aguas e Esgotos -

SAAEs, que vierem a ser regulados pela ARSP, dos quais serdo requeridos a apresentacao
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dos relatdrios contabeis regulatdrios com os mesmos formatos e conteudos exigidos para

as entidades de direito privado, no que for aplicavel.

37. Em relacdo aos departamentos de agua e esgoto, as adapta¢des na contabilidade
interna da administragdo publica poderdo ensejar ajustes de implementacao em maior

escala, o que, no ndo entanto, ndo inviabiliza o atendimento as disposi¢cdes do Manual.

IL.5 DO PLANO DE CONTAS REGULATORIO

I1.5.1 Definicao

38. O Manual apresenta, como uma de suas principais inovacoes, a introducdo de um
plano de contas regulatério. Trata-se de uma ordenacdo sistematica contabil que visa
atender as necessidades da regulacao, relacionadas aos aspectos econdmicos, financeiros

e contabeis.

39. O plano de contas regulatorio apresenta a estrutura das contas contdbeis e as
respectivas instrucdes de contabilizacdo aplicaveis as atividades de abastecimento de

agua e de esgotamento sanitario.

II.5.2 Das Caracteristicas

40. O Plano de Contas Regulatério buscou desenhar uma desagregacdo das contas que
permita atender aos objetivos do modelo de contabilidade regulatéria definidos no item
[1.2.1 desta Nota Técnica. Nesta perspectiva, as premissas para o desenvolvimento das

contas regulatorias foram as seguintes:

a) padronizacao de um elenco de contas com estrutura geral com vistas a

permitir o controle e acompanhamento das atividades regulatérias;

b) abertura das contas de receitas e custos por Municipio, segundo o servico
prestado, seja abastecimento de agua ou esgotamento sanitario (este tltimo

aberto também em coleta e tratamento) conforme determina o Art. 18° da
Lei 11.445/2007;

c) segregacdo de despesas administrativas e comerciais por Municipio;

d) incorporagao de contas que permitam detalhar as receitas dos usuarios

residenciais, comerciais e industriais;

e) incorporacdo de contas que permitam detalhar receitas, custos e despesas

de atividades nao reguladas;
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f) adequacdo a regulacao econdmica, da codificagdo para registro dos bens
utilizados na prestacdo dos servicos de abastecimento de agua,

esgotamento sanitario ou apoio;

g) criacdo de contas de compensacao (ativas e passivas) para registro do saldo

histdrico dos ativos da concessdo por seus valores regulatorios;

h) criacdo de conta especifica para registro do ativo financeiro da concessao
de servigo publico (indenizacdo apods fim do contrato de concessdo), em

atencao ao ICPC 01 - contratos de concessao.

41. Ao se definir por um plano de contas regulatério, opta-se por, apds os
procedimentos necessarios a sua implementagdo, promover maior garantia de que as
informacgdes serdo disponibilizadas de forma mais consistente e confiavel, premissa

fundamental para a boa pratica regulatéria.

42. A Nota Técnica ARSP/DP/ASTET/n2 05/2020, definiu pelo afastamento da
hip6tese do envio de informagdes geradas através de planilhas eletrénicas. No entanto,
ap6s maior andlise, e com o objetivo de flexibilizar ainda mais o modelo para permitir a
sua implementacao mais célere, decidiu-se pela nao obrigatoriedade da implementacao
do plano de contas nos sistemas de informagdo do regulado.

43.  Neste sentido, uma memoria de vinculacao (memoria de calculo) entre o esquema
de contas societario e o esquema de contas regulatorio (comumente referido como “de-
para”) devera ser apresentado pelo prestador, com o correspondente parecer do auditor
independente validando as informacgdes regulatérias, no sentido de verificar a
razoabilidade, homogeneidade e coeréncia dos critérios adotados pelo regulado neste

processo de convergéncia das contas societarias para as contas regulatorias.

44.  Esta alteracao permitird o envio de informagdes confiaveis através, por exemplo,
de relatérios auxiliares na forma de planilhas eletronicas, o que facilitara o processo

inicial de implementa¢do da norma.

I1.5.3 Da Estrutura do Plano de Contas

45.  Aestrutura de cada conta contabil do Plano de Contas Regulatério é composta por
uma parte numérica (c6digo) e outra alfabética (titulo), ndo devendo ser alterada. A parte

numérica é estruturada por um conjunto de até 17 digitos, como segue:
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\ Identificacdo Municipios (*)
Sub-Grupo Contas - 4° grau

Sub-Grupo Contas - 3° grau

Sub-Grupo Contas - 2° grau

Sub-Grupo Contas - 1° grau

Grupo de Contas

Sub-Grupo Sistema

Grupo Sistema

Sistema

VVYVYY YVYYVYYY

46. O ultimo campo é utilizado para associar, como minimo, os conceitos vinculados

com receitas, custos e despesas aos municipios.

1.6 DEMONSTRACOES E RELATORIOS COMPLEMENTARES

I1.6.1 Do Conjunto Solicitado

47.  Afiscalizacdo econdmico-financeira e contabil da ARSP tera como escopo a analise
dos dados e informagdes presentes nas seguintes demonstracgdes exigidas pelo Manual de

Contabilidade Regulatéria:
a) Relatorio de Administracdo Regulatério;
b) Balango Patrimonial Regulatério;
c) Demonstracdo do Resultado Regulatorio;

d) Notas Explicativas, compreendendo um resumo das politicas contadbeis

significativas e outras informagdes explanatdrias

48.  Osseguintes quadros que compdem as Demonstra¢des Financeiras ndo terao a sua
versdao regulatoria, ja que a estrutura utilizada para o atendimento das finalidades

societarias € suficiente para as demandas da regulacao:

e Demonstracdao do Resultado Abrangente;
e Demonstracao dos Fluxos de Caixa;
e Demonstracao de Mutagdes do Patrimdnio Liquido;

e Demonstracao de Valor Adicionado.

49.  Os Relatérios Complementares compreendem um conjunto de informacdes
extracontabeis que auxiliardo na analise da gestdao econdmica, financeira e patrimonial

dos prestadores. O Manual solicita a apresentacdo dos seguintes itens:

a) Relatdrio detalhamento inadimpléncia;

b) Relatdrios adicionais de ativos:
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b.1) Detalhe ativo financeiro, intangivel, imobilizado e comparacao com os

valores regulatdrios;

b.2) Detalhe ativos em andamento valorizado ao custo;

b.3) Movimentagdo da conta de compensacdo (ativos a valores

regulatorios);

c) Relatorio do plano de investimentos:

c.1) Investimentos ativados no periodo informado;

c.2) Investimentos em andamento e projetados para desenvolver no

periodo seguinte ao informado;

d) Relatério do endividamento;

e) Relatdrio materiais de tratamento;

f) Relatério custos operacionais;

g) Relatério custos atribuiveis;

h) Relatério das despesas comerciais;

i) Relatoério das despesas administrativas.

50.

Para auxiliar seus utilizadores na elaboracao deste conjunto de documentos, o

Manual apresenta um modelo para a elaboracdo de cada demonstracao e relatorio

complementar regulatério.

I1.6.2 Da Periodicidade

51.

O conjunto de demonstracdes e relatorios devera ser apresentado em arquivo PDF

pesquisavel ou xls/xlsx, conforme o periodicidade e formato de arquivos definida abaixo:

Prazo de entrega apés a data

Relatorio Data Base

base
a) Balango Patrimonial Regulatério 31/12 60 dias corridos apds a data base
b) De,m .onstragao do  Resultado 31/12 60 dias corridos apds a data base
Regulatério
c) Notas Explicativas 31/12 60 dias corridos apds a data base
d) Balancetes Regulatérios Trimestral, 31/12 | 60 dias corridos ap6s a data base
?) . E{elgtorlo detalhamento 31/12 60 dias corridos apds a data base
inadimpléncia

h) Relatdrios adicionais de ativos

Trimestral, 31/12

60 dias corridos apds a data base

1. Detalhe ativo financeiro,
intangivel, imobilizado e comparacdo
com a BRR

Trimestral, 31/12

60 dias corridos apds a data base

2. Detalhe ativos em andamento
valorizado ao custo

Trimestral, 31/12

60 dias corridos apds a data base

3. Movimentacao da conta de
compensacao (ativos valorados na
BRR)

Trimestral, 31/12

60 dias corridos apds a data base

f) Relatério do plano de investimentos

Trimestral, 31/12

60 dias corridos apds a data base
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1. Investimentos ativados no periodo
informado.

Trimestral, 31/12

60 dias corridos apds a data base

2. Investimentos em andamento e
projetados para desenvolver no
periodo seguinte ao informado.

Trimestral, 31/12

60 dias corridos apds a data base

g) Relatorio do endividamento 31/12 60 dias corridos apés a data base
h) Relatério materiais de tratamento 31/12 60 dias corridos apés a data base
i) Relatorio custos operacionais 31/12 60 dias corridos apés a data base
j) Relatério custos atribuiveis 31/12 60 dias corridos apés a data base
k) Relatoério das despesas comerciais 31/12 60 dias corridos apds a data base
2 dmini};‘f: ;&(‘),1;: das despesas 31/12 60 dias corridos apds a data base

I.7 TAXAS DE DEPRECIACAO E AMORTIZACAO REGULATORIAS

52.  Astaxas de depreciacdo e amortizagao, dispostas na tabela abaixo, foram definidas

com base na vida util econémica estimada dos bens, e serdo aplicadas para calcular as

depreciagdes e amortizagdes constantes nas contas de compensacgao, associadas com a

valoracao regulatoria dos ativos da concessionaria. Sugere-se sua aplicagdo também no

marco da contabilidade societaria.

Descricao Vida Ul
(em Anos)
Aparelho de Som, Audio e Comunicacao 10
Aparelhos e Utensilios domésticos e de Refrigeracao 10
Barragem 60
Computadores, Periféricos e Outros Componentes de 5
Informatica
Construgao Civil 50
Direito de Uso de Linha Telefonica 25
Edificacdo 50
Equipamentos de Armazenamento de Gases 20
Equipamentos de Assisténcia Médica 10
Equipamentos de Desenho 10
Equipamentos de Laboratdrio 3
Equipamentos de Oficina 5
Equipamentos de Seguranca 10
Equipamentos de Transportes 7
Equipamentos e Implementos Agricolas 10
Equipamentos Eletromecanicos para Sistema de Abastecimento de Agua 10
Equipamentos Eletromecanicos para Sistema de Esgotamento Sanitario 5
Equipamentos para Armazenamento de Liquidos 20
Equipamentos de Tratamento 10
Outros Equipamentos 20
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Estacdo Evaporimétrica (equipamentos) 10
Estacdo Hidrometereologica (equipamentos) 10
Estacdo Pitométrica (equipamentos) 10
Estacdo Pluviométrica (equipamentos) 10
Ferramentas e Ferramental 2
Hidrémetro 5
Instalagoes 10
Instalacdes Elétricas 20
Instrumentos de Medicdo e Precisio 10
Lagoa 50
Ligacao Predial 50
Maquinas, Tratores e Similares 15
Material Cinematografico 10
Moéveis e Utensilios de Escritério 10
Pocgos 20
Terrenos 0
Tomada de Agua 50
Tubula¢des em Geral 50
Veiculos 20
Equipamentos de Automacao e Telemetria 10

1.8 APLICABILIDADE E ATUALIZACAO

53.  As instrugdes contidas no Manual de Contabilidade Regulatéria terdo aplicacdo
obrigatoéria, mediante Resolu¢do da ARSP, que informara o nome do prestador regulado,

o prazo para adequacdo, e demais informagdes pertinentes ao processo.

54. Conforme definido em seus critérios, o Manual sera aplicavel tanto para a

companhia estadual regulada, quanto para prestadores municipais e privados.

55. O Manual é um produto dinamico, que requer esforcos de continuo aprimoramento

por meio de revisdes periddicas.
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I1.9 DA IMPLEMENTACAO E DOS IMPACTOS

56. A adogao do Manual sera apoiada por um plano de implementagdo, elaborado em

conjunto com a ARSP, contendo os seguintes aspectos minimos:

a)
b)

c)

d)

equipe responsavel;

atividades, prazos e resultados esperados;

caminhos criticos, identificacio dos potenciais riscos identificados e
mecanismos para mitiga-los;

estimativa dos recursos técnicos e financeiros, apontando os recursos
adicionais necessdarios para o atendimento da implementagdo, seu custo e

prazo para a efetivagdo.

57. A Agéncia entende que a implementacdo do modelo de contabilidade regulatéria

embute custos de carater material, relativos a tecnologia da informacao, pessoal, inclusao

de novos processos, dentre outros. No entanto, entendemos que os beneficios da

implementacdo superam seus custos, o que justifica tal 6nus.

58.  No caso da Cesan, apds as contribuicdes recebidas por meio da Consulta Publica n®

06/2020, fica definida a divisdo em duas fases do proesso de implementacio da

contabilidade regulatdria, na forma a seguir:

Fase 1: contempla a apresentacao dos relatérios complementares presentes
na secao IX.7 do Manual (versdo Consulta Publica), com prazo para
31/08/2022, por estes ndo precisarem necessariamente de ajustes

profundos nos sistemas informaticos da Cesan;

Fase 2: apresentacdo, para 31/03/2023, da totalidade de informacgdes e
relatérios requeridos pela contabilidade regulatéria, incluindo as
demonstragdes contabeis regulatorias e notas explicativas das secdes IX.5 e

[X.6 do Manual versao da Consulta Publica.
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Vitéria, 05 de agosto de 2021.

Elaboracao:

Verival Rios Pereira
Analista de Suporte Técnico

Odyléa Oliveira de Tassis
Assessora Especial

Pagina 19 de 19



