ARSPYL.

AGENCIA DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS - ARSP
DIRETORIA DE SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA VIARIA - DS
GERENCIA DE SANEAMENTO BASICO - GSB

NOTA TECNICA — NT/DS/GSB N° 003/2020

ASSUNTO: Avaliacao da proposta da Cesan para a alteracao do Artigo 25, 8§ 29, |,
‘e”, da Resolucdo ARSI N° 008 de 07/12/2010, objetivando subsidiar a Diretoria
Colegiada da Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos do Espirito Santo —

ARSP em sua decisao.

1. DOS FATOS

A Cesan apresentou por meio do Oficio n.° D-AC/011/006/2019 proposta de
alteracéo do Artigo 25, § 2°, |, “e”, da Resolucdo ARSI N° 008/2010, tendo em vista a
dificuldade, por parte de alguns usuarios, de acesso ao pedido de ligacdo de agua
ou de averbacdo de matriculas ja existentes, por falta de um dos documentos

requisitados no normativo vigente.

Segundo a justificativa, a proposta visa tratar os casos em que a documentacéo é
precéria, inclusive para os casos de regularizacdo em areas clandestinas, onde a
obtencdo de documento oficial torna-se custoso para o usuario solicitante. Neste
contexto, considerando o designio do poder concedente de que a ARSP
regulamente a maneira de divulgacado da proposta de altera¢do por meio de consulta
publica, para que assim a populacdo opine sobre a forma de publicacdo das
informacgdes, apresentamos nesta nota técnica a fundamentagéo necessaria para a

elaboracao de minuta de resolucéo.

2. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS E TEORICOS

ApoOs o recebimento da proposta da Cesan, a Diretoria de Saneamento Basico e
Infraestrutura Viaria da ARSP encaminhou o Oficio n°® D-AC/011/006/2019 para a
Assessoria Técnica para Assuntos Juridicos — ASTEJ, objetivando a elaboragéo de

estudo juridico para avaliar o pleito da Cesan acerca da alteracdo da Resolucéo
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ARSI N° 008/2010, em relacdo aos documentos necessarios para comprovar a

titularidade do imével.

A redacao atual do Artigo 25, § 2° |, “e”, da Resolucdo ARSI n° 008/2010

estabelece:

e) apresentar um dos seguintes documentos comprobatérios da
propriedade ou da posse do imdvel: escritura publica, matricula do
registro do imével, carné do IPTU, contrato particular de compra e

venda ou de locagéo;

A nova redacao proposta pela Cesan é a que segue:

e) Apresentar um dos seguintes documentos comprobatorios da
propriedade ou da posse do imdével: escritura publica, matricula do
registro do imovel, carné do IPTU, contrato particular de compra e
venda ou de locacdo ou outro documento que comprove o vinculo
com o imoével. Quando néo for possivel a apresentacdo de nenhum
dos documentos citados, podera o usuério titular, emitir termo de
responsabilidade pelo imével cadastrado, identificando o imével e
o periodo no qual o declarante passou a ser, ou foi, titular do

imoével;

Em andlise ao texto sugerido pela Cesan para o Art. 25, o Estudo Juridico
ARSP/DC/ASTEJ/EJ N° 017/2019 esclarece, inicialmente, que a comprovacao da
propriedade ou posse do imovel para fins da execucéo dos servigos de ligacao de
agua e esgoto tem por objetivo impedir a posse injusta (violenta, clandestina ou
precaria) do mesmo, sendo que a exigéncia de um termo de responsabilidade,
ainda que permita agilidade ao processo, pode ensejar que o0 possuidor injusto

efetivamente se estabeleca no imdvel.

Diante do exposto, o0 estudo propde a seguinte redacao:

e) Apresentar um dos seguintes documentos comprobatérios da
propriedade ou da posse do imdvel: escritura publica, matricula do

registro do imével, carné do IPTU, contrato particular de compra e
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venda, contrato de locacdo ou outro documento que a prestadora de

servico entenda comprovar a propriedade ou posse do imével.

Ponderando sobre um possivel entendimento da consulente sobre a necessidade
do termo de responsabilidade para que se garanta a adequada prestacdo de

servico e a responsabilidade do ato a prestadora, recomendou a seguinte redacao:

e) Apresentar um dos seguintes documentos comprobatérios da
propriedade ou da posse do imdvel: escritura publica, matricula do
registro do imével, carne do IPTU, contrato particular de compra e
venda, contrato de locacdo ou outro documento que a prestadora de
servico entenda comprovar a propriedade ou posse do imoével. Quando
nao for possivel a apresentacdo de nenhum dos documentos citados,
a prestadora de servico poderd permitir que o usuario titular assine
termo de responsabilidade pelo imével cadastrado, identificando o
imoével e o periodo no qual o declarante passou a ser, ou foi, o titular

do imovel.

Considerando a analise supracitada, a Diretoria de Saneamento Basico e
Infraestrutura Viaria solicitou a Cesan a elaboracdo de uma minuta para o Termo
de Responsabilidade, visando dar continuidade ao processo. Tendo recebido da
Cesan a minuta de uma Declaracdo de Titularidade do Imével, a Diretoria

encaminhou para a ASTEJ para avaliacdo do documento.

O Estudo Juridico ARSP/DC/ASTEJ/EJ N° 024/2019 registrou que a Declaracao
de Titularidade do Imoével foi redigida em conformidade com o ordenamento
juridico vigente e, no intuito de transferir para a Cesan a responsabilidade de
aceitar tal declaracdo no lugar do documento de posse ou propriedade do imovel,

sugeriu, entdo, a seguinte redacao para o art. 25, 8§ 2°, 1, “e™

e) Apresentar um dos seguintes documentos comprobatérios da
propriedade ou da posse do imdvel: escritura publica, matricula do
registro do imével, carne do IPTU, contrato particular de compra e
venda, contrato de locacdo ou outro documento que a prestadora de
servico entenda comprovar a propriedade ou posse do imével. Quando

nao for possivel a apresentacdo de nenhum dos documentos citados,
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a prestadora de servico, sob sua responsabilidade, podera permitir
que o usuario titular emita termo de responsabilidade pelo imoével
cadastrado, identificando o imovel e o periodo no qual o declarante

passou a ser, ou foi, o titular do imével.

3. DOS FUNDAMENTOS TECNICOS

Visando avaliar os critérios utilizados pela Cesan na proposta de alteragdo do Artigo

25, buscou-se conhecer os normativos adotados em outras agéncias de regulacédo.

A Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal

— ADASA, na Resolucao n° 12 de 29 de novembro de 2019, estabelece no artigo 32,

8 2°, inciso Il e 85°;

§ 2° O pedido de ligagéo sera efetivado pelo usuario mediante assinatura

de termo de solicitacdo, no qual fornecera informagdes referentes a
natureza da atividade desenvolvida na unidade usuaria, e a
apresentagdo preferencialmente de: (Redagcdo dada pela
Resolucéo n° 12, de 29 de novembro de 2019).

Il = documento comprobatério da propriedade ou da posse do imével, tal

como escritura publica, matricula do registro do imével, carné do
IPTU, ou instrumento pulblico ou particular com firmas
reconhecidas, ou na falta destes, declaracdo de residéncia no
imoével a que se refere o pedido de ligacao. (Redacdo dada pela
Resolugédo n® 12, de 29 de novembro de 2019).

§ 5° A execucao de ligacdo de agua ou de esgoto pelo prestador de

servigos ndo implica em reconhecimento de direito de posse ou de
propriedade do imoével. (Incluido pela Resolucdo n® 12, de 29 de
novembro de 2019).

Citamos, ainda, a Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de

Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais — ARSAE, cuja Resolugéo
ARSAE N.° 131 de 11 de novembro de 2019 estabelece no Artigo 24, § 3°:

§ 3° A auséncia de comprovacao da propriedade, posse ou detencdo do

terreno, no caso de assentamentos informais, ndo deve ser fator

impeditivo para a execucdo das ligacdes de agua e de esgotamento
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sanitario, devendo o prestador assegurar, no minimo, um nivel

essencial de servicos.

4. DA CONCLUSAO

Objetivando avaliar a proposta da Cesan para alteracdo do Artigo 25, 8§ 2°, |, “e”, da
Resolugdo ARSI N° 008/2010, foram apresentados nesta Nota Técnica a andlise

juridica de tal alteracdo, bem como normativos utilizados em outras agéncias.

Isto posto, ndo verificando Obice a alteracdo proposta, recomendamos a redacao
abaixo para o Art. 25, § 2°, |, “e™:

e) Apresentar um dos seguintes documentos comprobatérios da
propriedade ou da posse do imdvel: escritura publica, matricula do
registro do imovel, carne do IPTU, contrato particular de compra e
venda, contrato de locagdo ou outro documento que a prestadora de
servi¢co entenda comprovar a propriedade ou posse do imovel. Quando
ndo for possivel a apresentacdo de nenhum dos documentos citados,
a prestadora de servigo, sob sua responsabilidade, podera permitir
gue o usuario titular assine uma Declaragdo de Titularidade,
identificando o imdvel cadastrado e o periodo no qual o declarante

passou a ser, ou foi, o titular do imével.

No intuito de dar transparéncia e permitir a participacdo dos interessados, propde-se
a realizacdo de uma Consulta Publica sobre o assunto abordado nesta Nota
Técnica, de forma a subsidiar a publicagdo de resolucéo com a alteragédo proposta.

5. EQUIPE TECNICA

Estela Regina Vicentini
Diretora de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria - Respondendo
Coordenacéao e elaboracdo

Jéssica Novelli
Gerente de Saneamento Basico
Elaboracéo
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