RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DAS CONTRIBUICOES RECEBIDAS NA CONSULTA
PUBLICA ARSP N2 02/2020

Nos termos do Regulamento da Consulta Publica n2 02/2020 foi disponibilizada em
24/01/2020 a minuta de resolucdo que dispde sobre as normas para a padronizagdo,
implementacdo e operacdo do Sistema Automdtico de Arrecadacdo de Pedagio, nas
rodovias estaduais concedidas e reguladas pela Agéncia de Regulacdo de Servicos
Publicos — ARSP.

O objetivo da consulta foi propiciar aos interessados o encaminhamento de
contribuicGes e sugestdes, permitindo a obtencdo de subsidios a elaboracdo da versao
final do documento. Estabelecido inicialmente o intervalo entre os dias 24/01 a
14/02/2020 para a manifesta¢do, por solicitacdo de alguns interessados o prazo foi
prorrogado até 06/03/2020.

Todas as contribuicdes da consulta publica foram analisadas pela equipe técnica da
ARSP, conforme exposto no Anexo |, observando-se as normas legais existentes.
Adicionalmente, pequenas correcdes de texto e de organizacdo foram realizadas,
visando facilitar o entendimento da resolugao.

Importante destacar que a Consulta Publica se deu em periodo anterior ao Decreto N2
4593 - R, de 13 de Margo de 2020, que instituiu o estado de emergéncia em saude
publica no Estado do Espirito Santo face a situa¢cdo de pandemia da COVID-19, cujas
providéncias adotadas para controle impactaram diretamente na economia mundial,
afetando o cronograma de obras em andamento, devido a preservacdo da saude dos
trabalhadores, bem como a dificuldade de fornecimento de equipamentos e matérias
primas. Sendo assim, considerando a necessidade de acdao da Administracdo Publica
para fins de preservagdo dos interesses coletivos de vida, integridade fisica, saude
publica e bem-estar, pelos quais todos devem estar unidos e investidos de espirito
colaborativo, a presente Resolucdo entrara em vigor 60 (sessenta) dias apds a sua
publicacdo, diversamente do estabelecido na minuta disponibilizada na Consulta
Publica, que definia a entrada em vigor na data de sua publicagao.

Em 19 de maio de 2020.

Katia Muniz Coco
Diretora de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria
Coordenacao e elaboracao



Estela Regina Vicentini
Diretora de Saneamento Bdasico e Infraestrutura Viaria - Respondendo
Elaboragao

Jackeline Gongalves Pereira Calmon
Ouvidora
Elaboracdo

Micheline Cordeiro Damazio Siqueira
Assessoria Técnica
Elaboracdo



ANEXO | - ANALISE DAS CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

1 - Participante: Carlo Andrey da Silva Gongalves - Greenpass Tecnologia em Meios de Pagamento S/A

DISPOSITIVO DA MINUTA
PROPOSTO PELA ARSP

REDACAO SUGERIDA PARA O
DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO SUGERIDO

ANALISE ARSP

TiTULO I

Art. 42 Os equipamentos e
subsistemas abaixo, destinados a
coleta eletronica de pedagio a
serem utilizados nas rodovias
estaduais concedidas do Estado
do Espirito Santo, deverdo
atender as especificacbes
constantes na Resolugdo SLT n?
013/2011 e seus Anexos e a
Resolugdo ARTESP N2 1/2014:

| - Sistema Computacional de
Gestdo de Dados (“SCGD”);

Il - Transponder de Identificacdo
Veicular (“TIV”);

11l - Sistema de Leitura de

TiTULO Il

Art. 42 Os equipamentos e
subsistemas abaixo, destinados a
coleta eletronica de pedagio a
serem utilizados nas rodovias
estaduais concedidas do Estado do
Espirito Santo, deverdo atender as
especificagdes constantes na
Resolugdo SLT n2 013/2011 e seus
Anexos e a Resolucdo ARTESP N¢
1/2014:
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Os anexos listados no Artigo 42 ndo estdao
compativeis com os anexos da resolucdo SLT
n2 013/2011 e ARTESP N2 1/2014. A
resolugdo SLT n2 013/2011 possui 12 anexos
e ndo 6, como é listado ao lado. Entendemos
ser desnecessario listar os anexos, bastando
referenciar que eles devem ser atendidos,
como ja esta descrito no Artigo 49.
Sugerimos, portanto, a completa remogao
da lista de anexos. Caso os anexos citados
sejam da minuta proposta pela ARSP,
sugerimos deixar mais claro no texto que a
lista de anexos se refere a resolugao da ARSP
e ndo aos anexos das resolugdes da ARTESP.

N3o aceita. O Artigo 42 nao
faz referéncia ao numero de
anexos, mas aos
equipamentos e subsistemas
que devem atender as
especificagdes contidas na
Resolugdo SLT n2 013/2011 e
na Resolugdo ARTESP N@
1/2014. Sendo assim,
entendemos que se trata de
questdo interpretativa.




Transponder para AplicacGes
Primarias ou Secundarias (“SLT");

IV - Componente Interrogador
RFID (leitor) (“CIR”);

V - Equipamento de Configuracdo
de Transponder (“ECT”);

VI - Console de Solicitagdo de
Servigo (“CSS”)
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CONSIDERANDO que a Resolugdo
ARTESP N2 1 de 12 de fevereiro
de 2014 estabeleceu as normas
de padronizagao da arquitetura
de comunicag¢do do Sistema
Automatico de Arrecadacdo de
Peddgios nas rodovias do Estado
de Sdo Paulo.

TiTULO Il

Art. 42 Os equipamentos e
subsistemas abaixo, destinados a
coleta eletronica de pedagio a
serem utilizados nas rodovias
estaduais concedidas do Estado
do Espirito Santo, deverdo
atender as especificagdes
constantes na Resolugao SLT n2

Ver comentdrio ao lado sobre a
estrutura geral do documento e
preocupacdes no que se refere a
Resolugcdo ARTESP N@ 1/2014.

A minuta apresentada pela ARSP tem como
foco principal o estabelecido pela resolucado
SLT n2 013/2011, que trouxe avangos
significativos para o sistema de pagamento
automatico de pedagio, permitindo a
concorréncia no setor e a interoperabilidade
entre os sistemas, além de estabelecer
claramente o papel das partes envolvidas. Ja
a resolucdo ARTESP N2 1/2014 é citada
rapidamente em dois trechos da resolugdo,
sem muito destaque.

Ocorre que a resolugdo ARTESP N¢ 1/2014
promoveu uma grande evolugdo tecnoldgica
e é tdo relevante quanto a resolugdo SLT n@
013/2011, tendo estabelecido diversos
novos conceitos nao citados na minuta da
ARSP, além de novas responsabilidades aos
participantes e um novo e completo

N3ao aceita. O participante nao
sugeriu nova redacao.
Entretanto, ressaltamos que
Art. 49 estabelece,
claramente, que 0s
equipamentos e subsistemas
deverdao atender tanto a
Resolugdo SLT n2 013/2011 e
seus Anexos quanto a
Resolugdo ARTESP N¢ 1/2014.
Ademais, antes de definir a
versao a ser disponibilizada
para a Consulta Publica, a
minuta da resolucdo recebeu
criticas, sugestoes e
recomendacdes da ARTESP,
cujas contribui¢cdes realizadas
conferiram ao documento o
entendimento adequado.




013/2011 e seus Anexos e a
Resolugdo ARTESP N2 1/2014:

protocolo de comunicacdo entre as partes.
Temos receio de que a simples citacao
existente no Artigo 42 ndo seja suficiente
para deixar claro que todas as definicdes e
responsabilidades definidas na resolucdo
ARTESP N¢ 1/2014 devam ser atendidas e
implementadas pelas Administradoras de
Rodovias reguladas pela ARSP. Sugerimos
gue a ARSP considere a inclusdo na minuta,
principalmente do que foi estabelecido entre
o Artigo 42 e o Artigo 92 da resolucdo
ARTESP 001/2014.

TiTULO IV

§ 19, Poderao ser autorizadas
pela ARSP a operar como OSAs no
Sistema Automatico de
Arrecadacdo de Pedagio as
mesmas operadoras autorizadas
pela ARTESP, dispostas no sitio
daquela autarquia
(www.artesp.sp.gov.br).

§ 292, As Administradoras de
Rodovias reguladas pela ARSP
poderdao operar com todas as
empresas autorizadas pela
ARTESP como OSA.

TiTULO IV

§ 19. Poderado ser autorizadas pela
ARSP a operar como OSAs no
Sistema Automatico de
Arrecadacdo de Pedagio as
mesmas operadoras autorizadas
pela ARTESP, dispostas no sitio
daquela autarquia
(www.artesp.sp.gov.br).

Rodoevias—reguladas—pela—ARSP
poderdo—operarcom—todas—as
empresas—adtorizadas—pela-ARTESP
como-OSA:

Enquanto o paragrafo 12 da a entender que
€ necessaria autorizacdo da ARSP para
operagdao como OSA nas Administradoras de
Rodovia reguladas por ela, o paragrafo 22 da
a entender que basta que a OSA esteja
autorizada pela ARTESP para que as
Administradoras de Rodovia possam operar
com ela. Considerando o descrito no Artigo
99, entendemos que ¢é necessdria a
homologacdo junto a ARSP e, portanto,
sugerimos a remocdo completa do Artigo 29.
Esta remoc¢do ndo causard qualquer
problema, visto o assunto estar sendo
tratado de forma mais especifica no Artigo
12: “As Administradoras de Rodovias
reguladas pela ARSP ficam obrigadas a
operar com todas as empresas que
comprovem sua homologa¢do em operar o
Sistema Computacional de Gestdo de Dados-

Aceita parcialmente. As
Administradoras de Rodovias
poderdao operar com todas as
OSAs autorizadas pela ARTESP
(§ 29), desde que com prévia
autorizacdo da ARSP (§19).
Isso fica claro na leitura dos
Artigos 92 e 10, onde constam
as orientacbes acerca da
instauracdo  do  processo
administrativo e respectiva
documentacgdo. Entretanto,
ainda que se trate de questdo
interpretativa, entendemos
que a sugestdo ndo altera o
procedimento de autorizagdo
e, portanto, o § 22 (e ndo o
Artigo 29), sera subtraido.




SCGD como OSA”.

2 - Participante: CONCESSIONARIA RODOVIA DO SOL S.A. - RODOSOL

DISPOSITIVO DA MINUTA
PROPOSTO PELA ARSP

REDACAO SUGERIDA PARA O
DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO
SUGERIDO

ANALISE ARSP

Il - Serd permitida a permanéncia
dos leitores de frequéncia 5,8
GHz e dos protocolos 915 MHz
nas cabines de peddagio por até
24 (vinte e quatro) meses apds a
entrada em vigor desta Resolugao

Il - Serd permitida a permanéncia
concomitante dos leitores de
frequéncia 58 GHz e dos
protocolos 915 MHz nas cabines de
pedagio por até 12 (doze) meses
apdés a entrada em vigor desta
Resolugao.

A reducdo do prazo visa acelerar o tempo
de transi¢do entre as operagbes, o que
ird reduzir os conflitos que poderdo
existir no periodo de operagdo conjunta.
A permanéncia conjunta de duas antenas
e sistemas fazendo leituras de aparelhos
com frequéncias diferentes propicia a
ocorréncia de falhas que podem afetar a
operacao da praga.

Aceita. O participante se refere ao
Inciso Il do Art. 52. A possibilidade
da ocorréncia de falhas no sistema
de leitura devido a existéncia de
conflitos operacionais vai de
encontro a prestagao de servigo
adequado aos usuarios. Sendo
assim, acatamos a reduc¢ado do
prazo, ficando o Inciso Il com a
redacao sugerida.

IV — A instalacdo de todos os
equipamentos de pista, sistemas
e processos destinados a efetiva
operacao do padrao 915 MHz
devera ser efetivada em até 120
(cento e vinte) dias apés a
entrada em vigor desta

A Rodosol se reserva a condicao de, em
razao de se tratar de uma adequacao de
praga existente, podem ocorrer atrasos
no fornecimento ou adequagdo na
implantacdo do projeto. Isto ocorrendo a
concessionaria ird documentar
demonstrando os atrasos e solicitar sua

N3do se aplica. Para fins de
contribuicao a resolucao
entendemos que a sugestdao nao se
aplica. A possivel solicitacdo de
prazo adicional serd analisada pela
Agéncia, caso justificada e
devidamente documentado pela




Resolugao.

recomposicdo de prazo sem que haja
qgualquer penalidade sobre a
concessionaria.

Concessionaria.

Art. 10.. O requerimento
formulado pela OSA deverd ser
instruido, minimamente, com os
seguintes documentos:

XI - Certificacdo de registro da OSA
junto a ARTESP;

Sugerimos a inclusdo do Item XI na
relacio de documentos de certificacdo
de registro junto a ARTESP como OSA,
como forma de garantir a participacao
somente de empresas habilitadas.

N3o aceita. O Pardgrafo Unico do
Art. 10 estabelece que a ARSP
podera exigir outros documentos
ndo previstos durante o processo
de autorizacdo. Considerando o §
19 do Art. 82: “Poderdio ser
autorizadas pela ARSP a operar
como OSAs no Sistema Automadtico
de Arrecadacdo de Peddgio as
mesmas operadoras autorizadas
pela ARTESP, dispostas no sitio
daquela autarquia
(www.artesp.sp.gov.br). ”, assim
como consulta realizada ao sitio da
ARTESP em maio de 2020,
verificamos a existéncia de cinco
empresas autorizadas por aquela
agéncia, sendo, portanto, de facil
reconhecimento.



http://www.artesp.sp.gov.br/

Art. 12. As Administradoras de
Rodovias reguladas pela ARSP
ficam obrigadas a operar com
todas as empresas que
comprovem sua homologacdo em
operar o Sistema Computacional
de Gestdao de Dados- SCGD como
OSA

Art. 12. As Administradoras de
Rodovias reguladas pela ARSP
ficam obrigadas a operar com
todas as empresas que comprovem
sua homologacdo, em operar o
Sistema Computacional de Gestao
de Dados- SCGD como OSA, que
atendam ao Art. 10 desta
Resolucdo e as condicbes de
operacdo e comerciais negociadas
com as administradoras de
rodovias.

Sugerimos esta complementacdo para
estabelecer critérios que aumentem a
seguranca juridica das administradoras
de rodovias ao firmar seus acordos
comerciais com as OSA’s.

Aceita parcialmente.

Estamos de acordo com a insercdo
do trecho “... que atendam ao Art.
10.” Entretanto, entendemos que o
trecho “... e as condicoes de
operacdo e comerciais negociadas
com as administradoras de
rodovias." ndo se aplica, tendo em
vista que cabe a Concessiondria o
disposto no Art. 62 e as condigbes
comerciais as OSAs, respeitadas as
condicbes dispostas nesta
resolugdo.

Art. 13. A OSA que venha a
assumir os clientes atualmente
cadastrados no sistema de
cobranca automatica Via
Expressa, mantido e operado pela
Concessiondria Rodovia do Sol
S.A., devera ofertar opcdo de
servico semelhante ao
atualmente comercializado,
permitindo a isencdao de
mensalidade, taxa de adesdo e
taxa de recarga aqueles usuarios
que optarem pelo uso exclusivo
do servico nas pracgas de pedagio
do Sistema Rodovia do Sol.

Solicitamos a revisdo com objetivo de
retirar a cldusula, pois, o contrato de
concessdo 001/98 ndo prevé a
implantacdo de um sistema de cobranca
automatica com isen¢do do pagamento
de taxas de administracdo e adesdo pelo
usudrio. O que ocorreu a época da
implantacdo do sistema Via Expressa é
que foi firmado um TAC — termo de
Ajustamento de Conduta com o MP —
Ministério Publico, com prazo de vigéncia
determinado, que continha a iseng¢do de
cobranca de taxas ao usudrio. Ao término
do prazo de vigéncia do TAC, por
liberalidade da concessiondria este
beneficio foi estendido até o presente

Aceita parcialmente

O participante sugere a exclusdo
total do Art. 13. No entanto, sera
excluidlo somente o trecho
“permitindo a isencdo de
mensalidade, taxa de adesdo e taxa
de recarga” do referido artigo, para
evitar a interferéncia na relagdo
comercial mantida entre os
usudrios e as OSAs, as quais terdo
liberdade de ofertar um servico
condizente com o direito dos atuais
usuarios, evitando quaisquer
prejuizos aos mesmos com a
mudanga do sistema.




momento.

A hipdtese de manutengao deste modelo
de isengdo caracteriza intervengdo na
alea econO6mica do contrato, ensejando a
necessidade de reequilibrio pelas perdas
impostas por esta decisdo do poder
concedente. Destacamos ainda que este
dispositivo tem a capacidade de gerar
inseguranca por parte das OSA’s em
operar onde ha intervencdo sobre
assunto de ordem econémica.

Art. 52 - A transicdo do modelo
tecnolégico do Sistema
Automatico de Arrecadacdo de
Pedagio devera observar o
seguinte procedimento:

| - Sera permitida a
comercializacdo dos TIVs
operando na faixa de 5,8 GHz nas
rodovias estaduais reguladas pela
ARSP por até 180 (cento e
oitenta) dias apds a entrada em
vigor desta Resolucdo.

Art. 52 - A transicdo do modelo

tecnolégico do Sistema Automatico
de Arrecadacdo de Pedagio deverd
observar o seguinte procedimento:

| - Sera permitida a comercializacdo
dos TIVs operando na faixa de 5,8
GHz nas rodovias estaduais
reguladas pela ARSP até o inicio da
entrada em operacgao das antenas
na faixa de 915 Mhz.

Solicitamos este ajuste no texto, pois a
reducdo de prazos visa reduzir os
conflitos que poderdo existir no periodo
em que houver operagdo conjunta dos
sistemas.

Aceita. Conforme ja exposto em
item anterior, a possibilidade da
ocorréncia de falhas no sistema de
leitura devido a existéncia de
conflitos operacionais vai de
encontro a prestacdo de servigo
adequado aos usuarios. Sendo
assim, entendemos prudente a
suspensdo da comercializacdo dos
TIVs de 5,8 GHz assim que as
antenas de 915 MHz ja estejam em
operacao.




3 — Participante: VELOE

DISPOSITIVO DA MINUTA
PROPOSTO PELA ARSP

REDACAO SUGERIDA PARA O
DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO SUGERIDO

ANALISE ARSP

Art. 5, Inciso 1l, da Resolucdo
ARSP n2 xxx

Il - Sera permitida a permanéncia
dos leitores de frequéncia 5,8 GHz
dos protocolos 915 MHz nas
cabines de pedagio por até 12
(doze) meses apds a entrada em
vigor desta Resolugao.

Tendo em vista os prazos propostos no
artigo 59, pela Agéncia, para substituicdo de
sistema e comercializaggo de TIVs,
sugerimos reduzir o prazo de retirada das
antenas para 12 (doze) meses.

Aceita. Redacdo aceita em item
anterior (ver pagina 6 deste
relatério).
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