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AGENCIA DE REGULAGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS - ARSP

NOTA TECNICA - NT/DG/OUVIDORIA/001/2017

ASSUNTO: Minuta de resolugdo normativa que dispde sobre a divulgagdo dos
enderegos dos iméveis que nao efetuaram a interligacdo as redes publicas de
esgotamento sanitario disponiveis, conforme diretrizes do Conselho Estadual de

Transparéncia Publica e Combate a Corrupcgao.

1. DOS FATOS

Esta Agéncia de Regulacdo tomou ciéncia da decisdo da Comissao Mista de
Reavaliacdo de Informagdes (CMRI) que decidiu, por unanimidade, na reuniao
realizada no dia 09/08/2017, pela disponibilizacdo, quando solicitadas, dos dados
relativos aos enderecos dos imdveis que nado se interligaram a rede de esgotamento

sanitario mesmo tendo a infraestrutura disponivel.

Ademais, o Conselho de Transparéncia e Combate a Corrup¢cao do Estado do
Espirito Santo também decidiu que a divulgacdo dos enderecos dos imdveis
supramencionados incrementaria o controle social, além de estancar um mal maior,
qual seja, a poluicdo do meio ambiente. O Conselho, em trés reunides ordinarias em

decisdes unanimes, entendeu pela necessidade de divulgagédo da informagao.

Nesse contexto, considerando a demanda do Poder Concedente de que a ARSP
regulamente a forma de divulgagcado dos dados dos imdveis nao interligados a rede
de esgoto por meio de modelo a ser submetido a Consulta Publica para que, dessa
forma, a populagdo opine sobre como as informagbes deverdo ser publicadas,
apresentamos nesta Nota Técnica a fundamentacdo necessaria a Minuta de
Resolucédo da ARSP.

2. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS E TEORICOS
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Como bem discorrido no voto proferido pelo ilustre Procurador Geral do Estado do
Espirito Santo, Alexandre Nogueira Alves, no Processo Administrativo n°. 78046637,
a Lei Federal de Acesso a Informacgéo, Lei n°. 12.527/2011, foi promulgada com o
objetivo de regular o acesso a informacao previsto no inciso XXXIIl do Art. 5° da

CRFB, que dispde o seguinte:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a

seguranga da sociedade e do Estado;

Da mesma forma, a Lei Estadual de Acesso a Informacgéo, Lei n°. 9.871/2012, regula
0 acesso as informacgdes previsto no inciso I, do § 4°, do artigo 32, da Constituicao

do Estado do Espirito Santo, que transcrevo:

§ 4° A Lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragéo publica
direta e indireta do Estado e dos Municipios, regulando especialmente:

I-...

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e as informagdes sobre atos de

governo, observado o disposto nos incisos X e XXXIIl, do art.

Essas informagdes divulgadas, contudo, s&o restringidas pelo art. 5° inciso X, da
CRFB, que assegura como inviolaveis a intimidade, vida privada, honra e imagem

das pessoas.

Para melhor elucidagao, o Procurador Geral transcreve o artigo 22, da Lei Estadual
n°. 9.871/2012:

Art. 22. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente
e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como
as liberdades e garantias individuais.

§ 1° As informacgdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida

privada, honra e imagem:
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| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e
pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgao, a agentes
publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderao ter autorizada sua divulgagao ou acesso por terceiros diante de
previsao legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo sera
responsabilizado por seu uso indevido.

§ 3° O consentimento referido no inciso Il do § 1° ndo sera exigido quando as
informacgdes forem necessarias:

| - a prevencgdo e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou
legalmente incapaz, e para utilizagdo Unica e exclusivamente para o tratamento
médico;

Il - a realizagédo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse
publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificagdo da pessoa a que as
informacodes se referirem;

[l - ao cumprimento de ordem judicial;

IV - a defesa de direitos humanos; ou

V - a protegao do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° A restricdo de acesso a informacéo relativa a vida privada, honra e imagem de
pessoa ndo podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuragéo de
irregularidades em que o titular das informacdes estiver envolvido, bem como em
agobes voltadas para a recuperacgéo de fatos histéricos de maior relevancia.

§ 5° Regulamento de cada um dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico do Estado, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica do
Estado do Espirito Santo, dispora sobre os procedimentos para tratamento de

informacao pessoal.

Para solucionar o conflito entre principios constitucionais, o |. Procurador Geral
discorre que é necessario fazer uso da ponderacao, aplicando-se o principio mais

adequado ao caso concreto.

Conclui, assim, que “as informagdes pessoais poderdao ter a sua divulgacao
autorizada, independente de previsao legal ou consentimento expresso da pessoa a
que elas se referem, quando as informacdes forem necessarias a protecdo do

interesse publico e geral preponderante.”
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Complementa, ainda, que “é cedico que a auséncia de interligagdo ao sistema de
esgotamento sanitario causa sérios danos ao meio ambiente, pois ocasiona o

despejo diario de esgoto nos rios e oceano”.

Por fim, tem-se que é obrigatdrio a todos os usuarios a interligacao de seus iméveis
as redes de esgoto quando disponiveis, sob pena de configuracdo de infragéo
administrativa passivel de multa e interdigdo, além de crime ambiental (art. 5°, Lei
Estadual n°. 7.499/03 e Lei Federal n°. 9.605/98).

3. DOS FUNDAMENTOS TECNICOS

Para disciplinar os critérios utilizados para a divulgacao dos dados definiu-se que os
enderecos dos imodveis enquadrados na situacdo de ligacdo factivel seréo
disponibilizados no sitio eletrénico do prestador de servigos garantindo, assim, a
ampla divulgacdo. Dessa forma, em caso de interesse, podera haver livre consulta
no endereco eletrdnico da concessionaria para identificar os imoveis em situacéo de

irregularidade.

As informacgdes de carater pessoal, como nome, matricula, documentos, histérico de
consumo e pagamentos, dentre outros, deverdo ser preservadas e néo seréao

divulgado nos meios estabelecidos neste regramento.

De acordo com a pratica do setor de saneamento e as resolugbes da Agéncia
Reguladora, imoveis factiveis sdo aqueles situados em logradouros atendido com
rede publica de coleta e tratamento de esgoto, mas que nao possui interligacéao
entre a instalagao predial de esgoto do usuario titular e o ponto de coleta de esgoto

do prestador de servigos.

Para facilitar a localizacdo aos dados dos imdveis, estabeleceu-se que devera haver
filtros de consulta para ordenamento alfabético dos logradouros, bem como, selegao

de municipios e bairros.
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A situacdo da interligacdo dos imdveis as redes de esgotamento sanitario €
dindmica, uma vez que constantemente sdo disponibilizadas novas ligagbes e, por
outro lado, os usuarios vao regularizando a situagdo de conexao nas redes publicas
de esgoto. Assim, ficou definido que os dados serao atualizados em data fixa com
periodicidade quinzenal, ou seja, todo o dia 01 e 15 do més as informagdes dos
imoveis ndo conectados a rede de esgoto deverdo ser atualizadas no sitio
eletrénico. No caso de interligagdo a rede, os imdveis terdo seus enderegos

retirados da lista na préxima data de atualizagao.

4. DA CONCLUSAO

Em respeito a determinacdo da Comissao Mista de Reavaliagdo de Informacoes,
esta Agéncia passa a regular a divulgagao dos enderegos dos imdveis em razao da
nao interligacdo as redes de esgotamento sanitario disponiveis, através da Minuta

da Resolugao, que se encontra no anexo | desta Nota.

5. EQUIPE TECNICA
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