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NOTA TECNICA DC/ASTET/ARSP N° 03/2017

Reajuste anual das tarifas dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario
prestado pela Companhia Espirito Santense de
Saneamento - CESAN

1. DO OBJETO
Analisar a solicitacdo de reajuste tarifario da CESAN e fornecer os subsidios a Diretoria Colegiada da

ARSP ao reajuste das tarifas de agua e esgoto a partir de 1° de agosto de 2017, com vigéncia até julho
de 2018.

2. FUNDAMENTOS LEGAIS

Nos termos do disposto no artigo 21 da Lei 11.445, de 05 de janeiro de 2007, € obrigat6rio que o exercicio
da fungéo de regulagéo dos servigos de saneamento basico ocorra fundamentando-se em cinco principios:
independéncia decisoria, transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

E para atender a estes principios, que o artigo 22, inciso 1V, da referida lei, estabelece como objetivo da
regulacéo a definicdo de tarifas de modo a assegurar tanto o equilibrio econdmico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que tanto induzam a eficiéncia e eficacia dos
servigos, quanto permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade.

No exercicio de regula¢do em linha com os cinco principios, em especial quando da busca por atender ao
objetivo tarifario, a lei atribui a entidade responséavel pela regulagao a competéncia para editar normas que
tratem do regime, estrutura e niveis das tarifas, bem como os procedimentos e prazos de sua fixagao,
reajuste e revisdo, nos termos do artigo 23, inciso IV.

Os mesmos principios, objetivos e competéncias foram reconhecidos pela legislagéo estadual do Espirito
Santo, por meio da Lei n. 9.096, de 29 de dezembro de 2008, em seus artigos 33, 34 e 35.

Neste contexto juridico, a lei de criagdo da ARSP, Ihe atribui desde entéo a autoridade de fixar, dentro de
sua competéncia, normas, resolugdes, instrucdes e recomendagdes técnicas e procedimentos relativos
aos servigos regulados, bem como, observadas as diretrizes tarifarias definidas na regulamentagéo do
governo do estado, fixar as tarifas e outras formas de contraprestacdo dos servigos, e os reajustes anuais
e as revisdes do modelo.

Em 05 de janeiro de 2007 foi publicada a Lei Federal N° 11.445 que estabeleceu o Marco Regulatério do
Setor de Saneamento com o ordenamento legal, econdmico-financeiro, social e técnico de um setor
relegado desde a extingdo do BNH e revogacao do Decreto 82.589/78.

A Lei 11.445/2007 estabeleceu diretrizes para as decisdes regulatérias, tendo como principios gerais a
transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes e orientadas a prote¢do dos interesses
dos clientes, as diretrizes e estabilidade do setor, a sustentabilidade dos servigos e, notadamente, a
eficiéncia deste conjunto.

Consoante diretrizes emanadas da Lei Federal, o Estado do Espirito Santo, editou a Lei Estadual n°® 9.096

de 29/12/2008, que estabelece as Diretrizes e a Politica Estadual de Saneamento Basico.
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Juntamente com a publicacdo da Lei Estadual que estabelece as Diretrizes para o0 Saneamento no Estado,
foi publicada a Lei Complementar Estadual n® 477, de 29/12/2008, que criou a ARSI - Agéncia Reguladora
de Saneamento Basico e Infraestrutura Viéria do Espirito Santo, com ao finalidade regular, controlar e
fiscalizar, no dmbito do Estado do Espirito Santo os Servicos de Saneamento Basico, abrangendo
abastecimento de agua e esgotamento sanitério de interesse comum e interesse local delegado ao
Governo do Estado e os servicos estaduais de infraestrutura viaria com pedagio.

Porém, em 01 de julho de 2016, foi publicada no Diério Oficial do Estado do Espirito Santo, a Lei
Complementar n° 827 que criou a Agencia de Regulacao de Servigos Publicos - ARSP, decorrente da
fusdo da ARSI, a Agencia Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura do Estado do Espirito Santo
e ASPE, a Agencia de Servigos Publicos de Energia do Estado do Espirito Santo, com vinculagdo a SEDES
- Secretaria de Estado de Desenvolvimento.

A ASPE, criada pela Lei Complementar n°® 7.860 de 24 de setembro de 2004, alterada pela Lei n® 8.121
de 27 de outubro de 2005 e regulamentada pelo Decreto n° 1.525-R de 08 de agosto de 2005, tinha a
finalidade de regular e fiscalizar a distribuigdo de gas canalizado, cuja concessionaria é a Petrobras. No
setor de energia, que tem a ANEEL como centralizadora do processo regulatério do setor, a ASPE
desenvolve, fora da ambiéncia regulatéria, estudos e pesquisas do setor energético do Estado do Espirito
Santo, posto que é vinculada a Secretaria de Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo - SEDES.
Assim, a ARSP agregou os servigos entdo regulados pelas antigas agéncias, e o novo ordenamento legal
mantém os principios, objetivos, finalidades e diretrizes outrora atribuidos a cada Agéncia, agora, num
cenario de fortalecimento do ambiente regulatério no Estado do Espirito Santo, e em observancia as
legislagdes especificas de cada setor regulado. Este define que a regulagéo e fiscalizag@o dos servigos
publicos, deve alcangar no ambiente regulado, a convergéncia de interesses entre seus participantes em
seus aspectos técnicos, sociais e econdmico financeiro, permeados pela transparéncia, independéncia e
tecnicidade.

2. DA ANALISE DO REAJUSTE TARIFARIO

A Concessionaria através do Oficio n® PR/005/038/2017, de 15 de maio de 2017, Protocolo ARSP N°
77904249/2017, encaminhou a Agéncia Reguladora os dados necessarios a analise do reajuste das tarifas
aplicavel a partir de 01 de agosto de 2017.

Em conformidade com a legislag&o pertinente, especificamente a Lei Estadual 9.096, de 30 de dezembro
de 2008, cuja redagéo define o respeito ao intersticio de 12 meses entre os reajustes de tarifas dos servigos
publicos de saneamento basico, a Assessoria de Estudos Econdmicos e Tarifarios da ARSP realizou
estudos a fim de analisar o pleito da concessionaria referente ao reajuste de tarifas dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

A férmula utilizada para a apuragéo do indice de reajuste tarifario busca preservar o poder aquisitivo da
receita da empresa que tende a ser impactado por pressoes inflacionarias apuradas via indice de pregos,
além da evolugéo e repasse dos custos ndo administraveis.

A metodologia do IRT - utilizada pela ARSP nos reajustes de tarifas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, prestado pela CESAN - foi aprovada através de consulta publica 001/2011. Consta
no Anexo | da Nota Técnica GET/DA/ARSIN° 01/2011 descri¢des da metodologia do célculo do IRT como
descrito a seguir:
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(VPA xIrA) + (VPB = IrB)

IRT =
RO

Onde:

IRT: indice de Reajuste Tarifario
VPA: Parcela A

IrA: Indice de reajuste da Parcela A
VPB: Parcela B

IrB: indice de reajuste da Parcela B
RO: Receita Operacional

O reajuste atua separadamente e de forma distinta sobre as parcelas, tendo como principio que a Receita
Operacional (RO) deve ser suficiente para a cobertura dos custos com a prestagéo de servigos. Sendo
uma parcela relacionada ao conjunto dos custos ndo Administraveis pela Concessionaria (VPA) e a outra,
complementar aquela, relacionada aos Custos Administraveis pela Concessionéria — (VPB).

A Parcela A (VPA) destina-se a cobertura dos custos chamados ndo administraveis, cuja variagéo a
concessionaria possui menor controle, como os encargos e tributos legalmente fixados em legislacdes
especificas. As variagdes da Parcela A sdo integralmente repassados as tarifas. Expressa os valores
contabilizados e previstos relativos aos custos com Impostos e Taxas Federais, incluindo COFINS/PASEP
apurada sobre as receitas, Impostos e Taxas Estaduais e Municipais, encargos regulatorios, despesas
com energia elétrica e materiais para tratamento. O indice de reajuste da Parcela A - IrA corresponde a
variagdo ocorrida no total das despesas da Parcela A dividida por volume da &gua e esgoto faturado
(R$/m?) no acumulado do periodo de julho de 2016 a junho de 2017, em relagéo aos valores das despesas
referentes a Parcela A dividida por volume de agua e esgoto faturado (R$/m?) no periodo de julho de 2015
a junho de 2016. A variagao dessa despesa média da Parcela A em relagdo ao volume de &gua faturada
entre os periodos assinalados definira o valor do IrA. A férmula que descreve o calculo do IrA € a seguinte:

VPA,
(VFA, + VFE,)
VPA,_,
(VEA,_, + VFE,_;)

IrA =

VF A, = Volume faturado de agua referente ao periodo “t’

VFE, = Volume faturado de esgoto referente ao periodo “t”

t = Ultimo periodo ou exercicio tarifario (Julho 2016 — junho 2017)

t — 1 = pendltimo periodo ou exercicio tarifario (Julho 2015 — junho 2016)

Do conjunto de informagdes analisadas, e integrantes da Parcela A, registramos as seguintes
consideragdes:

a) Impostos Taxas e Contribuigoes
Nesta rubrica sdo considerados os encargos fiscais. Os dados para apuragéo dos valores realizados da
Parcela A constam dos balancetes da concessionaria e dos demonstrativos de receitas de despesas
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realizadas. As projecdes para os meses de maio e junho, dado indisponibilidade de valores, observam o
orcamento empresarial integrante do Plano de Negdcios.

O PIS - Programa de Integracéo Social e a COFINS - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social, sdo tributos cobrados pela Uni&o para programas voltados ao atendimento do trabalhador e sociais
do governo federal, e integram este grupo de despesas. Estes tributos somados representaram em média
13%% da Receita Operacional Direta da Companhia no periodo tarifario atual.

b) Energia Elétrica e Material de Tratamento

A despesa com energia elétrica entre julho de 2016 até junho de 2017 (considerando projegéo para 0s
meses de maio e junho de 2017) correspondeu a aproximadamente 10% da Receita Operacional Direta
da Companhia. Estas despesas tiveram uma redugdo com uma variagdo de -13,19% entre o periodo
tarifario base para o atual periodo tarifario e seu impacto no IRT & da ordem de -1,48%, decorrente
notadamente da politica de bandeiras tariférias instituidas pelo setor elétrico.

Foram considerados as contas contabeis referente a Material de Laboratério e Material de Tratamento.
Estes itens somados representaram em média 1,6% da Receita Operacional Direta e representa 0,53%
do IRT.

d) Volume faturado de agua e esgoto

O volume faturado de agua e esgoto foi apresentado pela CESAN até o periodo abril de 2017. Para os
periodos de maio e junho de 2016 foi adotado os valores constantes do Plano de Negocios da
concessionaria. A variagdo do Volume faturado para fins de reajuste tarifario de um periodo tarifario para
outro foi de -0,22 %.

O IrA apurado ficou em 6,41%.

A Parcela B (VPB) relaciona-se aos custos administraveis pela concessionaria. Incluem-se neste
grupamento as demais despesas de exploragéo ndo enquadradas na Parcela A quais sejam, despesas de
operagdo e manutengdo dos sistemas, despesas administrativas, despesas comerciais expressas nas
despesas com pessoal, materiais, servigos de terceiros e gerais, além da remuneragao dos investimentos
e ativos em operagao.

Representa a diferenca entre a Receita Operacional de julho de 2016 a junho de 2017 e a parcela A de
igual periodo. Sobre tal parcela, incide corre¢do pelo IPCA — indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo, publicado pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - do periodo de julho de 2016
ajunho de 2017.

Para 0 més junho de 2017, dado indisponibilidade de valores realizados para o periodo tarifario, adotou-
se indices extraidos do Focus - Relatério de Mercado que consiste em uma apresentagéo dos resultados
da pesquisa de expectativa de mercado, com mapeamento diario das previsdes de cerca de 90 bancos e
empresas néo financeiras para a economia brasileira e publicada toda a segunda-feira. Os dados adotados
referem-se a mediana agregada, que representa os dados coletados de todos os agentes consultados e
participantes do sistema de pesquisa.
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O IrB do periodo, expresso pelo IPCA, ficou em 3,442%. Para junho de 2017, de acordo com Relatério
de Mercado do Banco Central 0,20".

A Receita Operacional (RO) corresponde aos valores contabilizados e previstos entre julho de 2015 a
junho de 2016, considerando projecdes citadas, provenientes das receitas operacionais diretas dos
servigos prestados de abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgoto.

0 IRT - indice de Reajuste Tarifario engloba os reajustes aplicados a cada parcela; parcela A - VPA e
parcela B — VPB; ponderados por seus valores, que resultam no indice médio ponderado a ser praticado
para as tarifas.

Tanto a Receita Operacional (RO) quanto os demais valores considerados na Parcela A e Parcela B,
correspondem aos valores contabilizados até abril de 2017 e projegdes para maio e junho de 2017
conforme Plano de Negdcios da concessionaria. Eventuais ajustes devem ser compensados em reajustes
ou revisdes subsequentes através do mecanismo de utilizar para a base do ano seguinte 0s mesmos
valores utilizados como referéncia no ano anterior. Através desse mecanismo, variagoes entre o realizado
e 0 projetado para os meses que ainda ndo ha dados, é automaticamente compensado para o préximo
reajuste.

O quadro a seguir apresenta os componentes utilizados na determinagéo do IRT, seguindo a metodologia
utilizada nos reajustes anteriores e em conformidade com o que ficou aprovado em consulta pablica
realizada pela ARSI no ano de 2011. Reitera-se que os valores considerados para periodo base, de julho
de 2015 a junho de 2016 s&o os mesmos utilizados no reajuste de tarifas do ano anterior, e isto visa corrigir
eventual diferenca entre valores projetados e realizados para 0s meses nos quais nao havia sido divulgado
os dados contabeis.

Discriminagao Jul/2015 Jul/2016 2 Variacéao
Jun/2016 Jun/2017
Receita Operacional 812.344.077
Despesas Néo Administraveis - VPA 188.821.662 200.498.386 6,18%
Energia Elétrica 91.072.431 79.060.306 -13,19%
Produtos Quimicos 8712412 12.988.645 49,08%
Encargos Fiscais 89.036.819 108.449.435 21,80%
Volume Faturado (m?) 256.862.799 256.306.679 -0,22%
Despesas Néio Administraveis - RS/m? 0,7351 0,7823 6,41%
Despesas Administraveis - VPB 611.845.691
IrA 6,414%
IrB - Variagéo do IPCA (jul/16 a jun/17) 3,442%
IRT 4,18%

IPCA estimado (somente Junho 17) - Fonte: Banco Central - focus

4. DAS CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

1 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Focus - Relatério de Mercado. Brasilia, 02/junho/ 2017.
Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/pec/GCI/PORT/readout/R20160603.pdf>.
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Por oportuno, registramos que se encontra sob analise do Banco Mundial, Termo de Referéncia para
contratagéo de consultoria voltada ao apoio e desenvolvimento de modelo de regulagdo econémico
financeira e tarifaria. Entende-se 0 modelo regulatério econémico financeiro e de gestéo tarifaria o
arcabougo metodoldgico que estabelece o conjunto de métodos, condigdes, conceitos e pressupostos
de naturezas econbmicas, financeiras, contabeis, sociais, ambientais e juridicas que permeiam a
instituicdo das tarifas, seu regime, niveis e estrutura, bem como os mecanismos para adequado
monitoramento dos custos envolvidos na prestacao dos servigos, contribuindo para o aprimoramento
do ambiente regulatério do Estado.

0 enfoque do IRT utilizado para atualizar custos e receitas ja realizadas, independentemente de seu
nivel, e de acordo com o volume de servigos prestados, preserva as condi¢des atuais da prestacédo
dos servigos e cobertura dos custos incorridos;

Recomenda-se o reajuste conforme Metodologia apresentada, dado que esta ja foi aprovada mediante
Consulta e Audiéncia Publicas (Nota Técnica GET/DA/ARSIN® 01/2011) e por adequar a receita frente
a variagdes inflacionarias, que a preservam no mesmo patamar ao objetivamente ja realizado.
Mediante o exposto nesta Nota Técnica parece ser este 0 mais prudente em relacao as tarifas a serem
aplicadas aos usuérios dos servigos de agua e esgoto prestado pela CESAN nos municipios regulados
pela ARSP. s.m,j.

Em 09 de junho de 2017,

5. EQUIPE TECNICA

Coordenacao e Elaboragao

Odylea Oliveira de Tassis
Assessora Especial

Elaboragao

Eduardo Calegari Fabris
Especialista em Regulagao e Fiscalizagao

Suely de Oliveira Doria
Analista de Suporte Técnico
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ANEXO |

TABELA DE TARIFA APLICAVEL A PARTIR DE 01/08/2017
Reajuste Linear de 4,18%

Tarifas de Agua por Faixa de Consumo (R$/m3)

Categorias
0-10m3  11-15m3  16-20 m3 | 21-30 m3  31-50 3| >50 m3
Tarifa Social 1,24 1,46 4,98 6,84 7,30 7,62
Residencial 3,10 3,64 6,22 6,84 7,30 7,62
Comercial e Senigos 4,94 5,58 7,75 8,15 8,40 8,65
Industrial 7,94 8,18 8,88 8,97 9,20 9,37
Publica 5,17 5,84 7,50 7,75 7,85 7,96
Tarifas de Esgoto por Faixa de Consumo (R$/m3)
Categorias Coleta, afastamento e tratamento
0-10m3  11-15m3  16-20 m3 | 21-30 m3  31-50 3| >50 m3
Tarifa Social 0,99 1,17 3,98 5,47 5,84 6,10
Residencial 2,48 2,91 4,98 5,47 5,84 6,10
Comercial e Senigos 4,94 5,58 7,75 8,15 8,40 8,65
Industrial 7,94 8,18 8,88 8,97 9,20 9,37
Publica 5,17 5,84 7,50 7,75 7,85 7,96
Tarifas de Esgoto por Faixa de Consumo (R$/m3)
Categorias Coleta, afastamento
0-10m3 | 11-15m3 16-20 m3  21-30 m3 | 31-50 m3 | >50m3
Tarifa Social 0,31 0,37 1,25 1,71 1,83 1,91
Residencial 0,78 0,91 1,56 1,71 1,83 1,91
Comercial e Senigos 1,24 1,40 1,94 2,04 2,10 2,16
Industrial 1,99 2,05 2,22 2,24 2,30 2,34

Publica 1,29 1,46 1,88 1,94 1,96 1,99
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