AGENCIL REGULACAO DE SERVICOS
PUBLICE SANTO

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DAS CONTRIBUICOES RECEBIDAS NA
CONSULTA PUBLICA ARSP N° 02/2017

DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS PARA
REGULAR A IMPOSICAO DE PENALIDADES AOS
PRESTADORES DE SERVICOS PUBLICOS
ESTADUAIS DE INFRAESTRUTURA VIARIA COM
PEDAGIO.

Nos termos do Regulamento da Consulta Publica N° 02/2017, foi disponibilizado,
em 17 de fevereiro de 2017, a minuta de resolugdo que dispde sobre os procedimentos
para regular a imposicao de penalidades aos prestadores de servicos publicos estaduais

de infraestrutura viaria com pedagio.

O objetivo da consulta foi recolher contribuicdes e informacgdes, via intercambio
documental, para subsidiar a elaboracdo do texto final da resolugéo. Tal fato propiciou aos
interessados a possibilidade de encaminhamento de seus pleitos, opinides e sugestdes
sobre a minuta de Resolucdo, e maior conhecimento por parte da ARSP dos anseios dos

usuarios, do prestador de servicos e da populacdo em geral.

Em 24 de marco de 2017! foi encerrado o processo de recebimento de
contribuicdes da consulta publica. Nesse periodo, somente a Concessionaria Rodovia do
Sol S.A. participou, encaminhando o total de 20 (vinte) contribuicbes. Em um segundo
momento, a 352 Promotoria de Justica Civel de Vitoria enviou mais 5 (cinco) contribuicdes.

Todas as contribuicBes da consulta publica foram devidamente analisadas pela

equipe técnica da ARSP, conforme anexos.

1 O prazo para recebimento de contribuicdes da Consulta Publica ARSP 02/2017 foi prorrogado por decisao
da Diretoria Colegiada da ARSP, na Reunido Extraordinaria do dia 09 de marco de 2017.
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Em tal anélise observaram-se as normas legais existentes, bem como a melhoria
da qualidade e das condi¢cBes dos servicos. Adicionalmente, foram realizadas pequenas

correcdes de texto, de organizacédo, de estruturacdo, de logica e de sistematizacéao.

Por fim, demais alteracdes foram realizadas, quais sejam: (i) a substituicdo dos
termos “concessionarios, permissionarios e autorizatarios” por “prestadores de servigos”,
de modo a abarcar todo e qualquer prestador de servico (a antiga redacao, por exemplo,
ndo abarcaria o outorgatario de servico publico); (ii) ampliar o rol dos servidores que podem
desempenhar a fiscalizacédo e notificar a prestadora de servigco por ndo conformidade (a
redacdo antiga contemplava tdo somente: analistas e especialistas em regulacdo e
fiscalizacdo do servico de infraestrutura viaria e de estudos econémicos e tarifarios; com
esta redacéo, por exemplo, o gerente nao iria poder proceder a fiscalizagdo, sob pena da
notificacdo ser nula; a nova redacdo contempla qualquer servidor da ARSP com

capacitacdo técnica para a fiscalizacao desejada).
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Anexo | - Analise das contribuicbes encaminhadas pela 352

Promotoria de Justica Civel de Vitoria

PREPOSICOES POR PARTE DO
“PARQUET” ESTADUAL

ENTENDIMENTO DO GRUPO DE TRABALHO

A observancia de que a Resolugéo

deve possuir um carater genérico

ACEITO. O contetdo do art. 39 da presente resolugdo (“A
aplicagdo desta resolucdo sera subsidiaria das normas
especificas do titular do servico de infraestrutura viaria com
pedagio e dos contratos que regem a prestacdo desses
servigcos”), somado as modificacfes realizadas no art. 9°

atendem a requisi¢cao do “Parquet” Estadual.

A possibilidade de inclusdo de
dispositivo prevendo a aplicagéo de

multas em até 20%.

ACEITO PARCIALMENTE. A aplicacédo de multa no patamar
de 20% sobre o valor do contrato néo reflete a préatica usual das
concessbes no Pais, consoante estudo de benchmark

realizado pela ARSP. ~Além disso, extrapola o limite
estabelecido na Lei de Licitagbes. Contudo, levando em
consideracgéo a contribuigdo do “Parquet’ Estadual e a praxe da
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo nos contratos
administrativos padronizados, inserimos o § 3° no art. 9°,
estabelecendo que: “Caso o contrato de concessdo nao
estabelec¢a o valor maximo da multa, esta sera de 10% do valor

do contrato”.

A adocdo de alguns critérios para

definir a dosimetria da multa.

ACEITO. O critério estabelecido no § 1° do art. 3°, somado a
nova classificagdo do art. 9°, atende a requisi¢cdo do Ministério
Publico Estadual.

O estabelecimento de um valor de
multa minimo, de modo que a multa

nado se torne irrisoéria.

NAO ACEITO. A presente resolucéo tem por finalidade regular
0 processo sancionatério aplicavel em todo e qualquer contrato
de concessao rodoviaria pactuado pelo Estado. Conquanto, na
atualidade, s6 exista um contrato dessa natureza sob vigéncia,
esta resolucdo se pretende aplicavel também a futuros e
eventuais contratos de concesséo a serem celebrados. Diante
disso, é tecnicamente inviavel estabelecer uma multa minima
universalmente aplicavel a todos os contratos, pois que o valor
eventualmente fixado podera se afigurar como irrisério para um
determinado contrato e excessivo para outro. A alternativa

redacional adotada pela ARSP esta estampada no art. 9°.
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Anexo Il - Andlise das
Rodosol

contribuicdes encaminhadas pela Concessionaria Rodovia do Sol S. A. -

DISPOSITIVO DA MINUTA
PROPOSTO PELA ARSP

REDAGAO SUGERIDA PARA O
DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O
TEXTO SUGERIDO - Rodosol

ANALISE ARSP — CONSULTA
PUBLICA

N&o ha E necesséario constar artigo que | A propositura de resolucdo atual ¢ | ACEITO. A protecdo a atos juridicos
considere: que nos casos em que as | legislacdo infra em relagdo ao | perfeitos j4 € garantida pela Constituicao
obrigacdes, penalidades e multas | Contrato de Concessdo 001/98; | Federal, no inciso XXXVI, de seu artigo
conflitem com aquelas constantes | por tratar-se de ato juridicamente | 5° bem como no artigo 6° e § 1° da Lei
nos contratos em andamento, | perfeito. de Introducdo as Normas do Direito
prevalecerdo sempre as Brasileiro (Decreto-lei n° 4.657/1942).
obrigacdes, penalidades multas Ainda, o artigo 44 da Resolucdo n° 001
previstas nos contratos em desta Agéncia ja dispde: “Art. 44. A
andamento. fixacdo das penalidades pela ARSI

observara o disposto na lei, nas
resolu¢cdes, regulamentos ou nos
contratos e convénios, sendo
proporcional a gravidade da infracédo
praticada”. Seja como for, foi alterado o
art. 39 da resolucdo, de modo a refletir a
necessidade de protecdo aos atos
juridicos perfeitos e ao contetdo dos
contratos de concesséo pactuados entre
Poder Concedente e prestadores de
servigo.

N&o ha As obrigacbes impostas pela | Quando os riscos de uma parte | NAO ACEITO. Conquanto esta ARSP
presente resolucéo, guando | séo alterados pela outra parte; o | entenda, a0 menos em tese, que a
alterarem ou impactarem na matriz | contrato devera ser equilibrado | protecdo ao equilibrio econdmico-
de risco serdo passiveis de | pela parte que deu causa a | financeiro do contrato é garantida pela

reequilibrio econémico financeiro.

alteracao.

Constituicdo Federal e pela Lei Federal
n° 8.987/1995, o objeto da presente
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DISPOSITIVO DA MINUTA
PROPOSTO PELA ARSP

REDACAO SUGERIDA PARA O
DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O
TEXTO SUGERIDO - Rodosol

ANALISE ARSP — CONSULTA
PUBLICA

resolucdo concerne especificamente a
regulamentacao das infracdes,
penalidades e do processo
sancionatorio. Eventuais desequilibrios
contratuais devem ser tratados em
concreto, quando de sua ocorréncia, de
modo que, no presente procedimento,
faz-se desnecesséria qualquer alteracéo
redacional na minuta inicialmente
proposta, seja porque se faria
redundante com as disposi¢cdes legais
acima mencionadas, ou seja porque
estaria deslocada do tema ora regulado.

Art. 5°. Verifica-se a reincidéncia
quando o Prestador de Servigos
comete nova infracdo da mesma
espécie de infracdo a qual se
aplicou penalidade anterior em
caréter definitivo.

§ 1°. Consideram-se de “mesma
espécie” as infracbes que tenham
sido abstratamente descritas no
mesmo dispositivo desta
Resolucao.

Art. 5°. Verifica-se a reincidéncia
quando o Prestador de Servicos
comete nova infracdo da mesma
espécie de infracdo a qual se
aplicou penalidade anterior em
caréter definitivo.

§ 1° Consideram-se de “mesma
espécie” as infragdes que tenham
sido objetivamente descritas no
mesmo dispositivo desta
Resolucao.

A aplicacdo de penalidade deve
decorrer de norma expressa
indicando a conduta punivel, ou
seja, o “tipo” em que se enquadra
a conduta.

N&ao se pode ter
discricionariedade na
interpretacdo da norma punitiva.

ACEITO. Justificativas formuladas pela
Concessionaria foram acatadas.

Art. 9° As infracbes sujeitas a
penalidade de multa classificam-se
em cinco grupos, de acordo com
sua gravidade, a seguir indicados:

A propositura de resolucéo atual é
legislagdo infra em relacdo ao
Contrato de Concessdo 001/98;
por tratar-se de ato juridicamente
perfeito. Solicita-se a inclusdo do
termo:

ACEITO. Com efeito, a observancia do
contrato de concessdo e de seu
respectivo PER se faz obrigatdria, haja
vista a necessidade de observar o ato
juridico perfeito. Ocorre, porém, que a
inclusdo da expressdo “conforme
previsto no Contrato de Concesséo e/ou
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DISPOSITIVO DA MINUTA
PROPOSTO PELA ARSP

REDACAO SUGERIDA PARA O
DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O
TEXTO SUGERIDO - Rodosol
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“ou conforme previsto no Contrato
de Concesséao e/ou no PER;”

no PER” no final de cada um dos mais de
cem incisos contidos nos artigos 11 a 16
ndo se afigura a melhor técnica
redacional. Diante disso, optou-se por
incluir um dispositivo Unico, posicionado
no artigo 17, com a seguinte redacédo: Na
aplicacdo dos incisos descritos nos
artigos 11 a 16 devem ser observados os
prazos, normas ou referéncias técnicas
especificadas no Contrato de Concesséao
ou PER.

Art. 10. A multa diaria sera
aplicada sempre que 0
cometimento da infracdo se
prolongar no tempo.

§ 1° Constatada a situacéo
prevista no caput, o Termo de
Notificacdo e o Auto de Infracéo
deverdo indicar o valor da multa-
dia.

§ 2°. A multa diaria deixara de ser
aplicada a partir da data em que o
autuado apresentar a ARSP
documentos que comprovem a
regularizacéo da situacdo que deu
causa a lavratura do auto de
infracdo.

§ 3°. Caso o Diretor de Regulacéo
do  Saneamento Bésico e
Infraestrutura Viéaria verifique que a
situagdo que deu causa a lavratura
do Auto de Infracdo né&o foi
regularizada, a multa diaria voltara

A determinacdo de prazo esta
vaga. O limite de prazo para
aplicagdo da multa devera ser
aquele determinado no Contrato
em Andamento.

NAO ACEITO. A multa diaria tem por
principal objetivo coibir a continuidade da
infracdo. Ou seja, fixa-se um valor diario
de penalidade para que o prestador de
servicos envide esfor¢os para cessar a
conduta infratora 0 mais rapidamente
possivel. Nesse sentido, a multa-dia é
aplicada conforme o nimero de dias que
perdurar a conduta infratora — o0 que
depende da prestadora de servigos. E
dizer, quanto antes a prestadora cessar
a infracdo, antes sera interrompida a
contagem de dias para aplicacdo da
multa-dia. Nesse sentido, estipular,
previamente, um prazo limite para a
multa-didria contrariaria a teleologia da
sanc¢do ora analisada.
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DISPOSITIVO DA MINUTA
PROPOSTO PELA ARSP

REDACAO SUGERIDA PARA O
DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O
TEXTO SUGERIDO - Rodosol
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a ser imposta desde a data em que
deixou de ser aplicada, sendo
notificado o autuado, sem prejuizo
da adogcdo de outras sancdes
previstas nesta Resolugéo.

§ 4°, Por ocasido do julgamento de
eventual recurso contra o Auto de
Infracé&o, o Diretor de Regulagéo do
Saneamento Basico e
Infraestrutura Viaria deverd, em
caso de procedéncia da autuacao,
confirmar ou modificar o valor da
multa-dia, decidir o periodo de sua
aplicagé@o e consolidar o montante
devido pelo autuado, para posterior

execucao.
8 5° O valor da multa sera
consolidado e executado

periodicamente apés o julgamento
final, nos casos em que a infragéo
néo tiver cessado.
§ 6° A celebragdo do termo de
ajustamento de conduta encerrara a
contagem da multa diéria.

Art. 11. O descumprimento das
obrigagbes abaixo relacionadas
sujeitard o infrator a penalidade de
adverténcia:

O texto necessita de revisdo.
Como apresentado no ART 3°, o
termo de notificagdo inicia o
processo. Neste caso, o ART 11
desconsidera o fato e indica que
as ocorréncias listadas ja serdo
tratadas como adverténcias sem
antes serem dispostas em termo
de notificagdo. Ou seja, 0 ART. 11

NAO ACEITO. A Resolucdo deve ser
interpretada de maneira sistémica.
Nesse sentido, o termo de notificacéo, de
fato, € 0 ato que inicia o procedimento
sancionatorio. Mas, nos termos do inciso
V, do artigo 20, da minuta de resolugéo,
o Termo de Notificacdo deve, desde
logo, indicar qual a penalidade aplicavel
para a n&o-conformidade verificada.
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contradiz o que indica o ART 3°, §
20,

Trata-se, na verdade, de garantia efetiva
da ampla defesa do prestador de
servigos: isso porque, na defesa prévia,
deve ter a oportunidade de se defender
nédo apenas dos fatos imputados, como
também da penalidade em que foi
enquadrado. Desta forma, o artigo 11
ndo desconsidera o fato: como
ressaltado na propria contribuicdo, o
artigo 3° da minuta j4 garante que a
penalidade s6 sera aplicada apdés o
devido processo sancionatério. Todavia,
o devido processo sancionatorio abrange
a descricdo objetiva no Termo de
Notificacé@o da néo-conformidade
verificada, bem como da penalidade
eventualmente cabivel.

Art. 11

(.
XXV

Devera constar
individualizadamente em cada
item que ainda ndo consta, a
expressao:

“ou conforme previsto no Contrato
de Concesséo e/ou no PER;”

ACEITO. Com efeito, a observancia do
contrato de concessdo e de seu
respectivo PER se faz obrigatéria, haja
vista a necessidade de observar o ato
juridico perfeito. Ocorre, porém, que a
inclusdo da expressdo “conforme
previsto no Contrato de Concessao e/ou
no PER” no final de cada um dos mais de
cem incisos contidos nos artigos 11 a 16
ndo se afigura a melhor técnica
redacional. Diante disso, optou-se por
incluir um dispositivo Unico, posicionado
no artigo 17, com a seguinte redacéo: Na
aplicacdo dos incisos descritos nos
artigos 11 a 16 devem ser observados 0s
prazos, normas ou referéncias técnicas
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especificadas no Contrato de Concessao
ou PER.

Art. 12. O descumprimento das
obrigagbes abaixo relacionadas
sujeitara o infrator a penalidade de
multa do Grupo I

O texto necessita de reviséo.
Como apresentado no ART 3°, o
termo de notificagdo inicia o
processo. Neste caso, 0 ART 12
desconsidera o fato e indica que
as ocorréncias listadas ja seréo
tratadas como multa sem antes
serem dispostas em termo de
notificacdo. Ou seja, o ART. 12
contradiz o que indica o ART 3°, §
20,

NAO ACEITO. A Resolucdo deve ser
interpretada de maneira sistémica.
Nesse sentido, o termo de notificacéo, de
fato, é 0 ato que inicia o procedimento
sancionatério. Mas, nos termos do inciso
V, do artigo 20, da minuta de resolugéao,
o Termo de Notificacdo deve, desde
logo, indicar qual a penalidade aplicavel
para a nao-conformidade verificada.
Trata-se, na verdade, de garantia efetiva
da ampla defesa do prestador de
servigos: isso porque, na defesa prévia,
deve ter a oportunidade de se defender
ndo apenas dos fatos imputados, como
também da penalidade em que foi
enquadrado. Desta forma, o artigo 12
ndo desconsidera o fato: como
ressaltado na propria contribuicdo, o
artigo 3° da minuta ja garante que a
penalidade s6 sera aplicada apdés o
devido processo sancionatério. Todavia,
o0 devido processo sancionatorio abrange
a descricdo objetiva no Termo de
Notificacdo da ndo-conformidade
verificada, bem como da penalidade
eventualmente cabivel.
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Art. 12
I

()
XXIX

Devera constar
individualizadamente em cada
item que ainda ndo consta, a
expressao:

“ou conforme previsto no Contrato
de Concessao e/ou no PER;”

ACEITO. Com efeito, a observancia do
contrato de concessdo e de seu
respectivo PER se faz obrigatéria, haja
vista a necessidade de observar o ato
juridico perfeito. Ocorre, porém, que a
inclusdo da expressdao “conforme
previsto no Contrato de Concesséao e/ou
no PER” no final de cada um dos mais de
cem incisos contidos nos artigos 11 a 16
ndo se afigura a melhor técnica
redacional. Diante disso, optou-se por
incluir um dispositivo Unico, posicionado
no artigo 17, com a seguinte redacéo: Na
aplicagdo dos incisos descritos nos
artigos 11 a 16 devem ser observados 0s
prazos, normas ou referéncias técnicas
especificadas no Contrato de Concesséao
ou PER.

Art. 13. O descumprimento das
obrigacbdes abaixo relacionadas
sujeitara o infrator a penalidade de
multa do Grupo I

O texto necessita de revisdo.
Como apresentado no ART 39, o
termo de notificagdo inicia o
processo. Neste caso, 0 ART 13
desconsidera o fato e indica que
as ocorréncias listadas ja seréo
tratadas como multa sem antes
serem dispostas em termo de
notificacdo. Ou seja, o ART. 13
contradiz o que indica o ART 3°, §
20,

NAO ACEITO. A Resolucdo deve ser
interpretada de maneira sistémica.
Nesse sentido, o termo de notificacéo, de
fato, é 0 ato que inicia o procedimento
sancionatério. Mas, nos termos do inciso
V, do artigo 20, da minuta de resolugéao,
o Termo de Notificacdo deve, desde
logo, indicar qual a penalidade aplicavel
para a ndo-conformidade verificada.
Trata-se, na verdade, de garantia efetiva
da ampla defesa do prestador de
servigos: isso porque, na defesa prévia,
deve ter a oportunidade de se defender
ndo apenas dos fatos imputados, como
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também da penalidade em que foi
enquadrado. Desta forma, o artigo 13
ndo desconsidera o fato: como
ressaltado na propria contribuicdo, o
artigo 3° da minuta ja garante que a
penalidade s6 sera aplicada apds o
devido processo sancionatério. Todavia,
o0 devido processo sancionatorio abrange
a descricdo objetiva no Termo de
Notificagcéo da nao-conformidade
verificada, bem como da penalidade
eventualmente cabivel.

Art. 13

(-)
LV

Devera constar
individualizadamente em cada
item que ainda ndo consta, a
expressao:

“ou conforme previsto no Contrato
de Concesséo e/ou no PER;”

ACEITO. Com efeito, a observancia do
contrato de concessdo e de seu
respectivo PER se faz obrigatéria, haja
vista a necessidade de observar o ato
juridico perfeito. Ocorre, porém, que a
inclusdo da expressdao “conforme
previsto no Contrato de Concesséao e/ou
no PER” no final de cada um dos mais de
cem incisos contidos nos artigos 11 a 16
ndo se afigura a melhor técnica
redacional. Diante disso, optou-se por
incluir um dispositivo Unico, posicionado
no artigo 17, com a seguinte redacao: Na
aplicagdo dos incisos descritos nos
artigos 11 a 16 devem ser observados 0s
prazos, normas ou referéncias técnicas
especificadas no Contrato de Concessao
ou PER.
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Art. 14. O descumprimento das
obrigacbes abaixo relacionadas
sujeitara o infrator & penalidade de
multa do Grupo Il

O texto necessita de revisdo.
Como apresentado no ART 3°, o
termo de notificagdo inicia o
processo. Neste caso, 0 ART 14
desconsidera o fato e indica que
as ocorréncias listadas ja seréo
tratadas como multa sem antes
serem dispostas em termo de
notificacdo. Ou seja, o ART. 14
contradiz o que indica o ART 3°, §
20,

NAO ACEITO. A Resolucdo deve ser
interpretada de maneira sistémica.
Nesse sentido, o termo de notificacéo, de
fato, € o ato que inicia o procedimento
sancionatério. Mas, nos termos do inciso
V, do artigo 20, da minuta de resolugéo,
o Termo de Notificacdo deve, desde
logo, indicar qual a penalidade aplicavel
para a nao-conformidade verificada.
Trata-se, na verdade, de garantia efetiva
da ampla defesa do prestador de
servicos: isso porque, na defesa prévia,
deve ter a oportunidade de se defender
ndo apenas dos fatos imputados, como
também da penalidade em que foi
enquadrado. Desta forma, o artigo 14
ndo desconsidera o fato: como
ressaltado na propria contribuicdo, o
artigo 3° da minuta ja garante que a
penalidade s6 sera aplicada apdés o
devido processo sancionatério. Todavia,
o0 devido processo sancionatorio abrange
a descricdo objetiva no Termo de
Notificacé@o da néo-conformidade
verificada, bem como da penalidade
eventualmente cabivel.

Art. 14
I

(..)
XXVIII

Devera constar
individualizadamente em cada
item que ainda ndo consta, a
expressao:

“ou conforme previsto no Contrato
de Concesséo e/ou no PER;”

ACEITO. Com efeito, a observancia do
contrato de concessdo e de seu
respectivo PER se faz obrigatdria, haja
vista a necessidade de observar o ato
juridico perfeito. Ocorre, porém, que a
inclusdo da expressdo  “conforme
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previsto no Contrato de Concessao e/ou
no PER” no final de cada um dos mais de
cem incisos contidos nos artigos 11 a 16
ndo se afigura a melhor técnica
redacional. Diante disso, optou-se por
incluir um dispositivo Unico, posicionado
no artigo 17, com a seguinte redacéo: Na
aplicacdo dos incisos descritos nos
artigos 11 a 16 devem ser observados os
prazos, normas ou referéncias técnicas
especificadas no Contrato de Concesséao
ou PER.

Art. 15. O descumprimento das
obrigacbes abaixo relacionadas
sujeitar4 o infrator & penalidade de
multa do Grupo IV:

O texto necessita de revisdo.
Como apresentado no ART 3°, o
termo de notificagdo inicia o
processo. Neste caso, o ART 15
desconsidera o fato e indica que
as ocorréncias listadas ja serao
tratadas como multa sem antes
serem dispostas em termo de
notificacdo. Ou seja, o ART. 15
contradiz o que indica o ART 3°, §
2°,

NAO ACEITO. A Resolucdo deve ser
interpretada de maneira sistémica.
Nesse sentido, o termo de notificacéo, de
fato, € 0 ato que inicia o procedimento
sancionatorio. Mas, nos termos do inciso
V, do artigo 20, da minuta de resolugéo,
o Termo de Notificacdo deve, desde
logo, indicar qual a penalidade aplicavel
para a nao-conformidade verificada.
Trata-se, na verdade, de garantia efetiva
da ampla defesa do prestador de
servigos: isso porque, na defesa prévia,
deve ter a oportunidade de se defender
ndo apenas dos fatos imputados, como
também da penalidade em que foi
enquadrado. Desta forma, o artigo 15
ndo desconsidera o fato: como
ressaltado na propria contribuicdo, o
artigo 3° da minuta ja garante que a
penalidade s6 serd aplicada apds o
devido processo sancionatério. Todavia,
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o devido processo sancionatério abrange
a descricdo objetiva no Termo de
Notificagéo da néo-conformidade
verificada, bem como da penalidade
eventualmente cabivel.

Art. 15

()
XXIV

Devera constar
individualizadamente em cada
item que ainda ndo consta, a
expressao:

“ou conforme previsto no Contrato
de Concesséo e/ou no PER;”

ACEITO. Com efeito, a observancia do
contrato de concessdo e de seu
respectivo PER se faz obrigatéria, haja
vista a necessidade de observar o ato
juridico perfeito. Ocorre, porém, que a
inclusdo da expressdo “conforme
previsto no Contrato de Concessao e/ou
no PER” no final de cada um dos mais de
cem incisos contidos nos artigos 11 a 16
ndo se afigura a melhor técnica
redacional. Diante disso, optou-se por
incluir um dispositivo Gnico, posicionado
no artigo 17, com a seguinte redacéo: Na
aplicacdo dos incisos descritos nos
artigos 11 a 16 devem ser observados os
prazos, normas ou referéncias técnicas
especificadas no Contrato de Concesséao
ou PER.

Art. 16. O descumprimento das
obrigacbes abaixo relacionadas
sujeitar4 o infrator & penalidade de
multa do Grupo V:

O texto necessita de revisdo.
Como apresentado no ART 3°, o
termo de notificagdo inicia o
processo. Neste caso, 0 ART 16
desconsidera o fato e indica que
as ocorréncias listadas ja serdo
tratadas como multa sem antes
serem dispostas em termo de

NAO ACEITO. A Resolucdo deve ser
interpretada de maneira sistémica.
Nesse sentido, o termo de notificacéo, de
fato, € o ato que inicia o procedimento
sancionatério. Mas, nos termos do inciso
V, do artigo 20, da minuta de resolugéo,
o Termo de Notificacdo deve, desde
logo, indicar qual a penalidade aplicavel
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notificacdo. Ou seja, o ART. 16
contradiz o que indica o ART 3°, §
20,

para a n&ao-conformidade verificada.
Trata-se, na verdade, de garantia efetiva
da ampla defesa do prestador de
servigos: isso porque, na defesa prévia,
deve ter a oportunidade de se defender
nédo apenas dos fatos imputados, como
também da penalidade em que foi
enquadrado. Desta forma, o artigo 16
ndo desconsidera o fato: como
ressaltado na propria contribuicdo, o
artigo 3° da minuta ja garante que a
penalidade s6 serd aplicada apés o
devido processo sancionatério. Todavia,
o devido processo sancionatorio abrange
a descricdo objetiva no Termo de
Notificacéo da néo-conformidade
verificada, bem como da penalidade
eventualmente cabivel.

Art. 16

()
Xl

Devera constar
individualizadamente em cada
item que ainda ndo consta, a
expressao:

“ou conforme previsto no Contrato
de Concesséo e/ou no PER;”

ACEITO. Com efeito, a observancia do
contrato de concessdo e de seu
respectivo PER se faz obrigatéria, haja
vista a necessidade de observar o ato
juridico perfeito. Ocorre, porém, que a
inclusdo da expressdo “conforme
previsto no Contrato de Concessao e/ou
no PER” no final de cada um dos mais de
cem incisos contidos nos artigos 11 a 16
ndo se afigura a melhor técnica
redacional. Diante disso, optou-se por
incluir um dispositivo Unico, posicionado
no artigo 17, com a seguinte redacéo: Na
aplicacdo dos incisos descritos nos
artigos 11 a 16 devem ser observados os
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prazos, normas ou referéncias técnicas
especificadas no Contrato de Concessao
ou PER.

Art. 17. A aplicacdo da penalidade de
caducidade da delegacdo ¢é de
competéncia do titular dos servigos,
gue poderd promové-la por sua
iniciativa ou mediante recomendac¢éo
da ARSP.

Este artigo aplicar-se-a ao
contrato em andamento naquilo
gue nao conflitar com as clausulas
sobre o assunto in verbis

ACEITO PARCIALMENTE. Néo foi feita
sugestéo de texto, motivo pelo qual nédo
h& contribuicdo efetivamente a ser
aceita. Nao obstante, como ja destacado
nas justificativas anteriores, a resolucéo
em andlise regula a prestacdo de
servicos de infraestrutura viaria com
pedéagio, e ndo singularmente o Contrato
de Concessdo n° 01/98. Ademais, o
resguardo ao ato juridico perfeito é
garantido  constitucionalmente, bem
como a observancia do contrato para
interpretacdo sistémica em relacdo a
resolucdo esta prevista no artigo 44 do
Regimento Interno da ARSP.

Art. 18. A ARSP podera propor ao
titular dos servigos, ao seu critério, e
de forma fundamentada, a
caducidade da delegac¢éo quando:

Este artigo aplicar-se-a ao
contrato em andamento naquilo
gue nao conflitar com as clausulas
sobre o assunto in verbis

ACEITO PARCIALMENTE. Nao foi feita
sugestdo de texto, motivo pelo qual ndo
h& contribuicdo efetivamente a ser
aceita. Nao obstante, como ja destacado
nas justificativas anteriores, a resolucéo
em andlise regula a prestacdo de
servicos de infraestrutura viaria com
pedagio, e nao singularmente o Contrato
de Concessdo n° 01/98. Ademais, o
resguardo ao ato juridico perfeito é
garantido  constitucionalmente, bem
como a observancia do contrato para
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interpretacdo sistémica em relagdo a
resolucdo esta prevista no artigo 44 do
Regimento Interno da ARSP.

Art. 25. O autuado tera o prazo de 5
(cinco) dias Uteis, contado do
recebimento do Auto de Infracéo, sob
pena de revelia, para apresentar
defesa enderecada ao Diretor de
Regulacdo do Saneamento Bésico e
Infraestrutura Vidria da ARSP ou
cumprir a penalidade.

Paragrafo Unico. Sera concedido
desconto de 20% (vinte por cento), na
hipétese de a prestadora de servigos
cumprir a penalidade, renunciando
expressamente ao direito de interpor
defesa.

Art. 25. O autuado tera o prazo de 5
(cinco) dias Uteis, contado do
recebimento do Auto de Infragéo,
sob pena de revelia, para
apresentar defesa enderecada ao
Diretor de Regulacao do
Saneamento Basico e Infraestrutura
Vidria da ARSP ou cumprir a
penalidade.

Paragrafo Unico. Sera concedido
desconto até 90% (noventa por
cento), na hipoétese de a prestadora
de servicos cumprir a penalidade,
renunciando expressamente ao
direito de interpor defesa.

Recorrendo a legislacdo
ambiental, no caso da renuncia
expressa no direito de interpor
defesa, sugerimos que havendo
uma proposta de beneficio ao
usuéario do sistema seja reduzida
a multa até o percentual de 90%
(noventa por cento) conforme
analise a ser realizada por esta
ARSP.

ACEITO PARCIALMENTE

90% n&o € razoavel.

Verificamos que, na Resolugdo n°
4.071/2013, art. 12, a ANTT concede
30% (trinta por cento) de desconto para
a Concessionaria, na hipétese de
rentncia expressa ao direito de recorrer,
razdo pela qual estamos sugerindo a
referenciada percentagem.
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