ARSPY.

MANIFESTACAO JURIDICA

ARSP/DC/ASJUR N° 08/2017

PROCESSO N° 67127983

CONSULENTE: Agéncia de Regulacao de
Servicos Publicos do Espirito Santo - ARSP

ASSUNTO: Aplicacao de penalidades.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de analise juridica, com vistas a subsidiar a
edicao e a publicacdo de resolugao, que dispoe sobre procedimentos para
regular a imposicdo de penalidades aos prestadores de servicos publicos

estaduais de infraestrutura viaria com pedagio.

E o relatério.
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2. FUNDAMENTAGAO

2.1. DA POSSIBILIDADE DA ARSP APLICAR PENALIDADES AS PRESTADORAS
DE SERVICOS ESTADUAIS DE INFRAESTRUTURA VIARIA COM PEDAGIO

2.1.1. A Agéncia de Regulacao de Servicos Publicos - ARSP

Criada por meio da Lei Complementar Estadual n°® 827, de 30 de
junho de 2016, a Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos - ARSP é uma
autarquia de regime especial, dotada de personalidade juridica de direito
publico e autonomia administrativa, patrimonial, técnica e financeira, vinculada

a Secretaria de Estado de Desenvolvimento — SEDES.

A ARSP tem por finalidade regular, controlar e fiscalizar, no ambito
do Estado do Espirito Santo, os servicos publicos de saneamento basico,
infraestrutura viaria com pedagio, energia elétrica e gas natural, passiveis de

Concessao, permissao ou autorizagao.

Feito tal premissa, exploremos os ditames da Lei de criagao da ARSP:

Art. 39 Sdo objetivos da regulacdo e fiscalizacdo:

I - estabelecer padroes e normas para a adequada
prestacdo dos servigos e para a satisfacdo dos usuarios;

IT - garantir o cumprimento das condicoes e metas
estabeleciaas; (...)

V - garantir o exercicio dos contratos pelas partes
envolvidas;

VI - fiscalizar os servigos prestados.

Art. 5° Na realizacdo das competéncias definidas nesta
Lei Complementar, a ARSP reger-se-d pelas seguintes
diretrizes:

I - garantir o cumprimento das exigéncias de
regularidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e
cortesia na prestacdo dos servicos publicos concedidos,
permitidos e autorizados, submetidos a sua regulacao, controle
e fiscalizagdo,
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II - assegurar o cumprimento das normas legais,
regulamentares e contratuais, o atendimento do interesse
publico e o respeito aos direitos dos usuarios; (...)

V - proteger o consumidor no que diz respeito a pregos,
continuidade e qualidade da prestacdo dos servigcos publicos
concedidos; (...)

VIIT - fiscalizar os servicos prestados considerando
normas e procedimentos operacionais adequados;

Art. 7° Compete ainda a ARSP, originariamente ou por
delegacdo dos poderes competentes:

I - cumprir e fazer cumprir, no dmbito do Estado do
Espirito Santo, a legislacdo especifica, os convénios e 0s
contratos afetos ao seu dmbito de atuacdo,

II - regular, controlar e fiscalizar os servicos publicos
regulados, no que lhe couber;

IIT - fixar, dentro de sua competéncia, normas,
resolucoes, instrucbes e recomendacbes técnicas e
procedimentos relativos aos servicos regulados, observadas as
diretrizes do poder concedente; (...)

X - atuar no sentido de impedir praticas abusivas que
afetem os servicos publicos regulados, bem como receber,
apurar e encaminhar solugbes relativas as reclamagdes dos
usuarios; (...)

Paragrafo tnico. No exercicio de suas atribuicoes ou das
que lhe forem delegadas, a ARSP podera aplicar as sancoes
previstas nas Leis Federais n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, e n° 9.074, de 07 de julho de 1995, bem como
na legislagdo especifica relativa aos servicos publicos de
energia, notadamente as constantes da Resolu¢do ANEEL n©°
63, de 12 de maio de 2004, e textos normativos que Ilhe
sucederem. (grifei)

Conforme veementemente exposto, a Lei Complementar Estadual n®
827/2016 prevé implicita e expressamente a possibilidade da ARSP aplicar
penalidades ao prestador de servico publico. Melhor dizendo, a referenciada Lei
diz que a agéncia pode aplicar as penalidades previstas na Lei Federal n°
8.987/1995, na Lei Federal n® 9.074/1995, na Resolucao ANEEL n° 63/2004 e

nas demais Leis aplicaveis os servigos publicos de energia.
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2.1.2. Lei de Concessoes e Permissoes Publicas - Lei Federal n°
8.987/1995

A Lei Federal n° 8.987/1995, que dispde sobre o regime de
concessao e permissao da prestacao de servicos publicos, diz ser clausula
essencial do contrato de concessdo as penalidades contratuais e administrativas

a que se sujeita a concessionaria e sua forma de aplicacao (art. 23, VIII).

Em igual sentido, o art. 24, IX, da Lei Estadual n® 5.720/1998.

Por sua vez, o artigo 29, caput e incisos I e II, da Lei de Concessoes
e Permissdes Publicas prevé que incumbe ao poder concedente regulamentar o
servico concedido, fiscalizar permanentemente a sua prestacao, bem como

aplicar as penalidades regulamentares e contratuais.

Na mesma direcao, o artigo 29, caput e incisos I e II, da Lei Estadual
n° 5.720/1998.

Ressalto, todavia, que a Lei Federal n® 8.987/1995 e a Lei Estadual
n° 5.720/1998 ndo dispdem a respeito das espécies de penalidades aplicaveis

ao prestador de servigo.

2.1.3. Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos - Lei Federal n°
8.666/1993

Apesar de nao estar expressamente previsto na Lei Complementar
Estadual n° 827/2016 a aplicacao das penalidades previstas na Lei Federal n®
8.666/1993, a Lei de licitagdao e contratos administrativos dispde que seus
dispositivos se aplicarao aos contratos de concessao, desde que nao conflitem

com a legislacao especifica sobre o assunto (art. 124).

Nestes termos, a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, em

seu art. 87, prevé as penalidades de adverténcia, multa, suspensdo temporaria
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e a declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao

Publica na hipotese da ocorréncia de inexecucao total ou parcial do contrato.

Segundo previsto no art. 87 da Lei Federal n©® 8.666/1993, a multa

apenas sera aplicada na forma estabelecida no contrato.

Por sua vez, em consonancia com o art. 88 da Lei de Licitacdes e
Contratos Publicos, a suspensdo temporaria € a declaracao de inidoneidade
poderdao também ser aplicadas nas seguintes hipdteses: I -tenham sofrido
condenacao definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos; II - tenham praticado atos ilicitos visando a
frustrar os objetivos da licitagao; III - demonstrem nao possuir idoneidade para

contratar com a Administracao em virtude de atos ilicitos praticados.

Nestes termos, elucido que a adverténcia, a multa, a suspensao
tempordria e a declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracao Publica podera ser aplicada, na forma estabelecida na Lei Federal

n° 8.666/1993 e nos contratos de prestacao de servico.

2.1.4. Resolucao ANEEL n° 63/2004

Por fim, vejamos o que dispde a Resolugao ANEEL n° 63/2004:

Art, 20 As infragdes tipificadas nesta resolugcdo sujeitardo
a Iinfratora as penalidades de:

I — adverténcia;

IT — multa;

IIT — embargo de obras;

1V — interdicao de instalagoes;

V — suspensdo temporadria de participacdo em licitagbes
para obtengdo de novas concessoes, permissoes ou
autorizacoes, bem como de impedimento de contratar com a
ANEEL e de receber autorizacao para servicos e instalacoes de
energia elétrica,

VI — revogacao de autorizacao,

VIT — interven¢do administrativa; V

IIT — caducidade da concessdo ou da permissao
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Conforme demonstrado, levando em consideracao que, “no exercicio
de suas atribuicdes ou das que Ihe forem delegadas, a ARSP podera aplicar as
sangoes previstas (...) na Resolugao ANEEL n° 63, de 12 de maio de 2004”, a
agéncia consulente também podera aplicar as penalidades de: a) embargo de
obras; b) interdicdo de instalagdes; c) suspensdo temporaria de participacao
em licitacOes para obtencao de novas concessoes, permissoes ou autorizagoes;
d) impedimento de contratar com a ARSP e de receber autorizacao para
servicos e instalagdes dos servicos regulados e fiscalizados pela ARSP; e)
revogacao de autorizacao; f) intervencao administrativa; g) caducidade da

concessao ou da permissao.

2.1.5. Aplicacdao da Penalidade como Decorréncia Logica da Atividade

de Fiscalizacao

Além de a legislacao estadual deixar expressamente consignado a
possibilidade de a ARSP aplicar penalidades ao prestador de servico estadual de
infraestrutura viaria com pedagio, ha que se destacar que a aplicacao da
penalidade ao servico prestado de forma inadequada constitui decorréncia

légica do poder de policia (fiscalizagdo) conferido as agéncias reguladoras.

Neste sentido tem entendido a atual jurisprudéncia:

"As agéncias reguladoras [ANP], no entanto, podem
expedir norma fixando multa, por se tratar de ato decorrente
do seu poder regulador previsto nas leis de regéncia. [...] Isso
porque éelas atuam por determinacdo do proprio Estado e tém
por objetivo ordenar a atividade econdmica, como previsto no
art. 174 da Constituicio. Dai _a possibilidade de a

penalidade vir estipulada em norma secundaria, se

existente, na lei de sua criacdo, o dever de regular e
fiscalizar a atividade econémica.” (TRF1, Quinta Turma, AC

27169, Rel. Des. Jodo Batista Moreira, j em 13.07.2011) (grifei)

"[...] a ANATEL, constituida na forma de Autarquia de
Regime Especial, tem a prerrogativa de se valer do Poder de
Policia, e estabelecer as regras que devam ser cumpridas
pelos concessiondrios de servicos de telecomunicacoes,
coibindo as infracées cometidas com a aplicacdo de
sancoes, conforme disposto no artigo 173, da Lei n°
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9.472/92, n&o tendo, desta forma, a Resolucdo n° 344/2003,
que regulamenta a aplicacgdo de sangbes administrativas,
ultrapassado os limites legais para regulamentar a matéria -
artigo 22, 1V, da mencionada lei;” (TRFZ, Oitava Turma
Especializada, AC 531802, Rel. Des. Poul Erik Dyrlund, j. em
11.04.2012) (Grifei).

Trazendo este raciocinio légico ao caso concreto, vale dizer que a Lei
Complementar Estadual n°® 827/2016 estabelece ser finalidade da ARSP a
regulacao e a fiscalizacao, no Estado do Espirito Santo, dos servicos estaduais

de infraestrutura viaria com pedagio.
2.2.6. Particularidades dos Servicos de Infraestrutura Viaria

Quanto as suas particularidades, atenho-me a mencionar os
dispositivos contratuais da Unica concessdo de servico de infraestrutura viaria
com pedagio do Estado do Espirito Santo, vale dizer, o Contrato de Concessao

de Servico Publico n°® 01/1998, atinente ao Sistema Rodovia do Sol.
Dispde a clausula XXIII do mencionado contrato:

Incumbe a ARSP: (...)

b) aplicar as penalidades contratuais.

Por sua vez, a clausula LVII, em respeito ao art. 23, VIII, da Lei
Federal n® 8.987/1995 e ao art. 24, XI, da Lei Estadual n°® 5.720/1998, prevé
que as infracdes as clausulas do contrato ou das normas legais e

regulamentares aplicaveis sujeitara a Concessionaria a certas penalidades.

1. As Infragbes as clausulas deste CONTRATO ou
das normas legais e regulamentares aplicaveis, sujeitard a
CONCESSIONARIA as seguintes penalidades, sem prejuizo
das de natureza civil e penal:

I - adverténcia;

II - multa;

IIT - caducidade,;

1V - declaracao de inidoneidade.
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Destaco que, além das obrigacdes discriminadas ao longo do
contrato, o anexo III do edital da Concorréncia Publica n® 01/1998 prevé o
Programa de Exploracao De Rodovias — PER, onde se encontram descritos as
funcdes de operacao, de conservacao, de ampliacado e de recuperagao do

sistema rodoviario concedido.

Ja a clausula LVIII do contrato prevé o processo administrativo de

aplicacao de penalidades.

Destaco, por fim, a clausula LXXXI que prevé: “na hipdtese de vir a
ser criada Agéncia reguladora e fiscalizadora das concessdes, permissdes ou
autorizagOes da prestacdo de servicos publicos estaduais, o DER/ES, assim que
instalada e em funcionamento a Agéncia sub-rogara, integralmente, os direitos

e obrigagOes contratuais para aquela entidade, transferindo-lhe o contrato”.

2.2. DA ATIVIDADE REGULATORIA E A POSSIBILIDADE DE A ARSP
REGULAMENTAR A APLICACAO DE PENALIDADES

A resolucdo normativa de uma Agéncia Reguladora deve se restringir

a estabelecer critérios técnicos de prestacao de servigo.

De forma semelhante, Rodrigo Santos Neves! dispde que:

Cada setor regulado terd normas especificas, elaboradas
por_critérios altamente técnicos, o que garante uma
independéncia e uma inteligéncia do sistema. Reforcamos, aqui,
as ideias ja expostas de que os Orgdos reguladores ndo sdo
nucleos formadores de politicas publicas. Esta € funcdo do
Legislativo. As normas das agéncias tratam, em regra
geral, de pardmetros técnicos para restringir, ao maximo, a
discricionariedade da agéncia em suas decisoes. (Grifer)

Também neste sentido, Fernanda Marinela? leciona que:

1 NEVES, Rodrigo Santos. Func¢do Normativa e Agéncias Reguladoras.
Rio de janeiro/RdJ: Limen Juaris, 2009. P. 123.
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A problematica, quanto a funcdo dessas agéncias,

decorre do limite do poder de reqular e normatizar as
diversas atividades. Nio ha duvida de gue a esse poder esta

vedada a invasdo de competéncia legisiativa, devendo ater-se
a aspectos técnicos, providéncias subalternas a lej
disciplinadas por mefio de regulamentos, ndo podendo
contrariar ou distorcer a disposicao legal. (Grifer)

Acresce ainda Flavio Amaral Garcia3:

A fungcdo regulatoria envolve atribuicoes executivas,
normativas e judicantes, devendo sempre se pautar por
critérios técnicos e ndo politicos. Pela via da regulamentacdo
busca-se a implementacdo, e nao formulagdo, de uma
determinada politica publica.

Destaco, inclusive, que, além da disposicdo do poder geral de
regulacdo, a Lei de criacdo da ARSP prevé expressamente a possibilidade de a

agéncia editar e publicar resolugdes:

Art. 7° Compete ainda a ARSP, originariamente ou por
delegacao dos poderes competentes:

IIT - fixar, dentro de sua competéncia, normas,
resolucoes, instrucbes e recomendacbes técnicas e
procedimentos relativos aos servicos regulados, observadas as
diretrizes do poder concedente;

Feita tais premissas, destaco entender que uma resolugao no intuito
de regulamentar os procedimentos para a imposicao de penalidades aos
prestadores de servicos confiados a regulacdao e fiscalizacdo da ARSP, na
hipotese de o prestador desatender os critérios técnicos estabelecidos, nao

extrapola os limites impostos ao poder regulatério da agéncia.

2 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 6 Ed. Niteréi/Rd:
Impetus, 2012. P. 134.

3 GARCIA, Fldvio Amaral. Relacdo Juridica das Rodovias Concedidas. Rio de
Janeiro/RJ: Lumen Juris, 2004, p. 94.
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Ressalto, inclusive, que a jurisprudéncia brasileira reconhece a
possibilidade de que sejam expedidas normas que estipulem sangoes, como a

aplicacao de multas a infragdes de suas normas regulatorias.

Assim entendeu, recentemente, o Superior Tribunal de Justica:

"As agéncias reguladoras foram criadas no intuito de
regular, em sentido amplo, os servigos publicos,
havendo previsdo na legislacdo ordinaria delegando a
agéncia reguladora competéncia para a edicdo de
normas e regulamentos no seu ambito de atuacao.
Dessarte, nao ha ilegalidade configurada na espécie na
aplicacao da penalidade pela ANTT, que agiu no
exercicio do seu poder regulamentar/disciplinar,
amparado na Lei 10.233/2001. Precedentes”.

(In: STJ, REsp 1546448 RN 2015/0188133-4, Ministra
Assusete Magalhaes, DJ 03/05/2017).

Em igual sentido, o Tribunal Regional Federal da 12 regido:

ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRA CAO. DEPARTAMENTO
NACIONAL DE COMBUSTIVEIS (DNC). ILEGALIDADE.

1. Em regra, apenas a lei em sentido formal e material
pode descrever infragcoes e impor penalidades, sob pena de
violagdo ao principio da legalidade.

2. As _agéncias requladoras, no entanto, podem
expedir norma fixando multa, por se tratar de ato
decorrente do seu poder requlador previsto nas leis de
regéncia.

3. A Agéncia Nacional do Petrdoleo (ANP) pode
estipular infracdo em norma requlamentadora, mas nao
o extinto Departamento Nacional de Combustiveis (DNC).

4. Apelacao e remessa oficial a que se nega provimento.

(In: TRF1. AC 0271166420014013400. Relator: Juiz
Federal Glaucio Maciel Gongalves. Disponibilizado em:
26/07/2011).

E o fundamento.
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3. CONCLUSAO

Diante o exposto, entendo que a ARSP, desde que respeitado
as devidas cautelas, pode aplicar penalidades regulamentares e contratuais as

prestadoras de servicos publicos confiadas a sua regulacao e fiscalizacao.

Inclusive, para que a ARSP nao se restrinja a aplicacao das
penalidades contratuais expressas, sugiro que esta edite resolucao,
estabelecendo as infracbes atreladas a prestacdo do servico, a penalidade
cominada ao cometimento de tal infracdo e o devido processo legal para

aplicacao destas penalidades, como de fato foi realizado.

E 0 entendimento, s.m.j.

Vitdria (ES), 1° de Junho de 2017.

Alexandre Careta Ventorim
Advogado — OAB/ES 15.860
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