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1. Analise das Contribuicdes da ABRACE — Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e Consumidores Livres

DISPOSITIVO DA MINUTA PROPOSTO
PELA ARSP

REDACAO SUGERIDA PARA O
DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO
SUGERIDO

ANALISE DA ARSP

Art. 5° Para os pontos ndo atendidos
ou para requisicdo de quaisquer
informagodes necessarias ao
entendimento  dos trabalhos de
avaliacdo, a equipe de fiscalizagdo
deverd fazer as solicitagdes sempre por
meio formal, mediante protocolo.

Paragrafo Unico. Caso necessério, a
fiscalizacdo da  Agéncia podera
convocar a Avaliadora e Distribuidora
para justificar as excecdes e esclarecer
pontos levantados pela fiscalizacéo,
bem como ajustar qualquer equivoco
encontrado, tais como quadros faltantes,
layouts divergentes entre outros.

Art. 5° Para o0s pontos néo
atendidos ou para requisicdo de
quaisquer informacdes necessarias
ao entendimento dos trabalhos de
avaliacdo, a equipe de fiscalizacéo
devera fazer as solicitagdes sempre
por meio formal, mediante protocolo.

Paragrafo unico. Caso necessario, a
fiscalizacdo da Agéncia podera
convocar a Avaliadora e Distribuidora
para justificar as excecbes e
esclarecer pontos levantados pela
fiscalizagdo, bem como ajustar
gualquer equivoco encontrado, tais
como quadros faltantes, layouts
divergentes entre outros. O laudo n&do
serd& aprovado até todas as
informacodes necessarias a
fiscalizagdo estarem disponiveis e
comprovadamente corretas.

Dados o0s objetivos e papéis de
trabalho da empresa de apoio a
fiscalizacdo e da Agéncia
(estabelecidos no Artigo 28° da
minuta em discussdo), o laudo
resultante deste processo sO
devera ser aprovado depois que
todas as informacgfes necessarias e
solicitadas por estes agentes
estarem a eles disponiveis e
comprovadamente corretas.

Aceita com a seguinte redagdo e
estruturagdao:

Art. 5°

§ 1° Caso necessario, a fiscalizagéo
da Agéncia podera convocar a
Avaliadora e Concessionaria para
justificar as excecbes e esclarecer
pontos levantados pela fiscalizagéo,
bem como ajustar qualquer equivoco
encontrado, tais como quadros
faltantes, layouts divergentes entre
outros.

§ 2° O laudo s6 sera aprovado apos
todas as informagdes necessarias a
fiscalizagdo estarem disponiveis e
comprovadamente corretas.

Art. 31° A equipe de fiscalizagdo devera
preparar Nota Técnica da Fiscalizagéo,
demonstrando o valor do ativo reversivel
apurado, para a validacéo e aprovacgdo da

Art. 31° A equipe de fiscalizagdo
devera preparar Nota Técnica da
Fiscalizacdo demonstrando o valor do
ativo reversivel apurado, para a
validacdo e aprovacédo da Diretoria da

E necessario que todo e qualquer
documento que seja elaborado
durante  este processo  seja
publico. Ademais, a época das
revisbes tarifarias anuais da
concessionaria, o0 pedido de

Aceita com a seguinte redacgao:

Art. 31° A equipe de fiscalizacdo
devera preparar Nota Técnica da
Fiscalizagdo demonstrando o valor do
ativo reversivel apurado, para a
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Diretoria da Agéncia, acompanhado do
processo de fiscalizagao.

Agéncia, acompanhado do processo de
fiscalizacdo. ApoOs este procedimento,
este documento devera ser
disponibilizado no sitio eletrébnico da
Arsp.

informacOes acerca da base de
ativos era recorrente, sendo que nédo
foi atendido.

validacdo e aprovacéo da Diretoria da
Agéncia, acompanhado do processo
de fiscalizagéo.

Paragrafo Unico - ApGs a aprovacéo,
a Nota Técnica da fiscalizacdo seré
disponibilizada no sitio eletrénico da
Agéncia e o0 respectivo processo
ficard disponivel aos agentes para
consulta.

Comentario a parte final da
justificativa do texto sugerido:

Quanto aos pedidos da ABRACE nas
revisbes anuais, de informacbes da
base de ativos, a Agéncia objetiva,
também, com o trabalho de avaliagao
de ativos dispor de informacdes e
apurar a base de remuneragéo, nos
termos do previsto no contrato.
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2. Andlise das ContribuicGes da Petrobras Distribuidora S/A

DISPOSITIVO DA MINUTA PROPOSTO
PELA ARSP

REDACAO SUGERIDA PARA O
DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO
SUGERIDO

ANALISE DA ARSP

Todas as minutas Substituir o termo Distribuidora” | Conforme designado no Contrato de | Aceita
por “Concessionaria” Concessao.
REGULAMENTO DA CONSULTA |REGULAMENTO DA  CONSULTA | JUSTIFICATIVA N&o aceita

PUBLICA 002/2016

Consulta Publica sobre a minuta da Norma
“Fiscalizagcado dos Servigos de Avaliagéo
de Ativos Reversiveis da Distribuicdo de
Gas Natural Canalizado”, a ser aplicada
pela ARSP na fiscalizagéo dos servicos de
avaliacdo de ativos e respectivo Laudo de
Avaliagéo da Distribuidora, para atender a
atividade regulamentar da Agéncia de
fiscalizar, bem como, para apurar o valor
dos ativos reversiveis, para fins de
indenizac&o, prevista no § 3°, do artigo 2°,
da Lei 10.493, que considerou extinta a
Concessao, publicada em 2 de fevereiro
de 2016, no Diario Oficial do Estado do
Espirito Santo - DIO/ES e , em
consonancia com o Contrato de
Concesséo, assinado em 16 de dezembro
de 1993, entre o Estado do Espirito Santo
e a Petrobras Distribuidora S/A, legislagéo
e de dispositivos regulamentares da
ASPE, sucedida pela ARSP, com periodo

PUBLICA 002/2016

Consulta Publica sobre a minuta da
Norma “Fiscalizacdo dos Servigos de
Avaliacdo de Ativos Reversiveis da
Distribuicao de Géas Natural
Canalizado”, a ser aplicada pela ARSP
na fiscalizacdo dos servicos de
avaliacdo de ativos e respectivo Laudo
de Avaliagdo da Distribuidora, para
atender a atividade regulamentar da
Agéncia de fiscalizar, bem como, para
apurar o valor dos ativos reversiveis,

. . zac3o, :
poa’|a I"'S.de "0'9’ ehizagas p|e’ HStaRO 8
o f o d , T

PIO/ES e , em consonancia com o
Contrato de Concesséo, assinado em
16 de dezembro de 1993, entre o
Estado do Espirito Santo e a Petrobras
Distribuidora S/A, legislacdo e de
dispositivos regulamentares da ASPE,
sucedida pela ARSP, com periodo para

A redacgéo na forma sugerida revela-
se inadequada, vez que a norma
esta sendo feita com o intuito de
avaliacdo dos ativos para fins de
constituicdo de nova empresa, nao
cabendo falar-se em indenizagao.
Ademais, ainda que indenizacao,
nao se aplicaria o art. 59 da Lei
8.666/93, tendo em vista que o
referido diploma legislativo visa
tratar de normas gerais de licitagcbes
e contratos pertinentes a obras,
servicos, compras, alienacdes e
locagbes no éambito do Poder
Publico, ndo sendo uma norma
especifica para tratar de concessoées
publicas.

O correto e especifico diploma a
tratar dos valores devidos em razdo
dos bens reversiveis e extingdo
antecipada do contrato seria a Lei
8.987/95, a qual trata do regime de

O Regulamento da Consulta Puablica
002/2016 é um ato administrativo de
competéncia da Diretoria Colegiada,
ndo sendo o objeto da Consulta
Publica.

A referéncia a Lei 10.493/2016 se
deve ao fato desse dispositivo legal
atribuir responsabilidades a Agéncia,
razdo pela qual foi citada como uma
das justificativas para a elaboracéo e
consulta da norma.

Até o presente momento, a Lei
10.493/16 encontra-se vigente
devendo esta Agéncia seguir as
determinacgfes legais nela contidas,
ndo cabendo aqui arguir a sua
validade/ inconstitucionalidade.

Sendo assim, em conformidade com o
art.2°, 839, da lei supracitada, cabe a
Agéncia fixar o valor da indenizagdo a
Concessionaria sendo necessario
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para envio de contribuicdes de 04/11/2016
a 21/11/2016.

1. OBJETIVO

A Consulta Publica de que trata este
Regulamento estd embasada no
estabelecido no § 3°, do artigo 18, da Lei
Complementar n° 827/2016. Tem por
objetivo  recolher  contribuicbes e
informagbes para a minuta da Norma
“Fiscalizacdo dos Servicos de Avaliagao
dos Ativos Reversiveis da Distribuicdo de
Gas Natural Canalizado”, a ser aplicada
pela ARSP na fiscalizagéo dos servicos de
avaliagdo de ativos e respectivo Laudo de
Avaliagéo da Distribuidora, para atender a
atividade regulamentar da Agéncia de
fiscalizar, bem como, de apurar o valor dos
ativos  reversiveis para fins de
indenizagéo, prevista no 8§ 3°, do artigo 2°,
da Lei 10.493, que considerou extinta a
concessdao, publicada em 2 de fevereiro de
2016, no Diario Oficial do Estado do
Espirito  Santo DIO/ES e em
consonancia com o Contrato de
Concesséo, assinado em 16 de dezembro
de 1993, entre o Estado do Espirito Santo
e a Petrobras Distribuidora S/A, legislagéo
e de dispositivos regulamentares da
ASPE, sucedida pela ARSP, com periodo
para envio de contribuicbes de
04/11/2016 a 21/11/2016.

envio de contribuicdes de 04/11/2016 a
21/11/2016.

concessao e permissdo da
prestacdo de servigos publicos.
Note-se que o art. 13 da Lei

10.493/2016, o qual remete para o
art. 59 da lei 8.666/93 néo se aplica
ao caso, vez que € uma lei estadual,
editada pelo Estado do Espirito
Santo, sendo certo que a
competéncia para tratar sobre
normas gerais de contratos e
licitagBes € da Unido, conforme art.
22, inciso XXVII da CRFB abaixo
relacionado:

Art. 22. Compete privativamente a
Unido legislar sobre:

XXVII normas __gerais __de
lictacdo e contratacdo, em todas
as modalidades, para as
administracdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto
no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1°,
Il;__(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de

1998)

para tal
reversiveis.

a avaliagdo de ativos
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E demais itens que mencionam a LEI Assim, considerando que se deva
10.493/16. aplicar a Lei 8.987/95, temos que a
indenizacao devera ocorrer da forma
mais ampla possivel, mediante
reparagdo dos danos emergentes
e lucros cessantes, cabendo
destacar que este é o entendimento
pacifico em sede doutrinéaria.

A esse respeito, cabe dizer que a Lei
Geral de Concessdes so6 disciplina o
ressarcimento dos danos
emergentes (bens reversiveis nao
amortizados ou depreciados), sendo
omissa quanto a indenizacdo de
prejuizos referente a  outras
espécies efetivos, bem como aquilo
gue o0 concessionario deixou de
lucrar com a extin¢do antecipada da
concessao (fluxo  de caixa
descontado).

Neste sentido, o art. 36 disp6e no
seguinte sentido:

Art. 36. A reversao no advento
do termo contratual far-se-a
com a indenizacdo  das
parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis,
ainda nao amortizados ou
depreciados, que tenham sido
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realizados com o objetivo de
garantir a continuidade e
atualidade do servico
concedido.

Contudo, o referido  dispositivo
legal ndo pode ser inteiramente
aplicado a hipbtese de extingdo
antecipada do contrato  de
concessao, pelo simples fato que o
mesmo foi elaborado para regrar o
caso de extincdo da concesséo pelo

advento regular do termo contratual.

Com efeito, o art.36 parte
pressuposto de que, mesmo apos o
transcurso do prazo de
execugdo contratual, ainda possam
existir bens reversiveis adquiridos
pelo particular que ndo tenham
sido amortizados ou depreciados
caso em que a leidetermina
que 0S mesmos sejam
indenizados pelo Poder Publico.

Assim, ndo ha que se cogitar de
qualquer indenizagéo ao
concessionario por outros bens além
dos reversiveis nao depreciados ou
amortizados. Isso porque, tendo o
contrato alcancado seu termo final,
supbe-se que 0 concessionario
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tenha amortizado todas as despesas
investidas na exploracdo do servico
publico, além de ter lucrado o que
era o esperado.

Diferente € o caso tratado na
presente consulta publica, o qual
versa sobre extingdo antecipada do
contrato, sem que o contratado
tenha dado causa.

Assim, ndo houve, na hipotese,
amortizacao pela Petrobras
Distribuidora de todas as despesas
investidas na concesséo, bem como
nao se verificou o perfazimento do
fluxo de caixa calculado quando da
concessdo do servico pelo Estado
do Espirito Santo.

Neste sentido, cabe trazer os
ensinamentos de Carlos  Ari
Sundfeld e Jacintho Arruda Camara,
0s quais entendem que, quando do
retorno do servigo por conveniéncia
e oportunidade da Administracao,
deve-se aplicar o seguinte regime
indenizatorio:

“(...)a indenizacdo derivada da
encampacao ha de comportar
a integralidade dos danos
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suportados pelo concessionario,
ndo devendo se ater apenas
ao correspondente a
investimentos em bens
reversiveis que ndo tenham sido
amortizados”, = mas também a
compensacdo de uma gama de
outros  prejuizos atuais e
potencias, dentre os quais "a
perda do beneficio de
continuacdo da execugdo do
contrato pelo prazo previsto”
SUNDFELD, Carlos Ari e
CAMARA, Jacintho Arruda. A
Encampacdo na Concesséo:
Procedimento e Indenizagéo, in
Direito Administrativo
Contemporaneo: Estudos em
Memoria do Professor Manoel de
Oliveira Franco Sobrinho. /
Roberto Felipe Bacellar Filho
(Coord.) Belo Horizonte: F6rum,
2004, p. 47, 48.

Diégenes Gasparini, por sua vez
entende de igual forma: "Ainda que
ditalei nédoo prescreva, cabe a
Administragéo concedente
responder pelo lucro cessante e
por outros prejuizos que a extingdo
por interesse publico causou ao
concessionario". (GARSPARINI,
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Didgenes. Direito Administrativo. 92
ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2004, p. 344).

Ademais, corroborando tal
entendimento, cabe dizer que a
Lei 8.987/95 prevé que nos
casos de caducidade (rescisdo do
contrato por culpa do contratado), a
indenizagdo sera feita na forma do
art. 36, ou seja, mediante
pagamento das parcelas dos
investimentos vinculados a
bens reversiveis, ainda nao
amortizados ou depreciados.

Assim, haveria quebra do sistema
normativo se fosse conferido o
mesmo tratamento indenizatdrio aos
casos de caducidade, nos quais ha
culpa do contratado, e aos casos
de extincdo antecipada do contrato,
nos quais ndo ha culpa do
contratado.

Por fim cabe ainda mencionar que a
Lei Estadual 10.493/16 encontra-se
eivada de flagrante
inconstitucionalidade, o que é objeto
de MS impetrado pela BR, em
apertada sintese:
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(i) impossibilidade de lei estadual
declarar a (suposta) nulidade de
contrato administrativo para além do
prazo de 5 (cinco) anos; e, (i)
impossibilidade de lei estadual
encampar concessdo de servigo
publico sem a observancia das
regras gerais aplicaveis.

Assim, diante de todo o exposto, e
com o objetivo de contribuir com a
elaboracdo da redacdo final da
norma “Metodologia de Avaliagéo
de Ativos Reversiveis da
Distribuicho de Gas Natural
Canalizado”, sugere-se a excluséo
as mencdes a Lei Estadual
10.493/16, e por conseguinte ao
paragrafo Unico da Lei 8.666/93, por
serem inaplicaveis ao presente
caso, podendo a norma, conforme
sugestao de texto feita na coluna ao
lado, apenas mencionar que tem o
condao de avaliar o valor dos ativos
reversiveis da distribuicdo de gas
canalizado no Estado do Espirito
Santo, sem que isso impligue em
restringir a indenizagdo devida a
Concessionaria a estes valores (pois
entende-se que a Metodologia de
Avaliacdo dos Ativos Reversiveis,
deve contemplar o0s danos
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emergentes (parcelas dos
investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda nao amortizados
ou depreciados) e o0s lucros
cessantes (avaliagdo pelo valor
econdmico- financeiro através de
metodologias  reconhecidas no
mercado).

MINUTA DA NORMA DE
FISCALIZACAO DOS SERVICOS DE
AVALIACAO DE ATIVOS REVERSIVEIS

DA DISTRIBUICAO DE GAS
CANALIZADO
Art. 1° Estabelecer critérios e

procedimentos a serem adotados na
fiscalizacdo dos servicos de avaliagédo de
ativos e respectivo Laudo de Avaliagcéo da
Concessionaria, para atender a atividade
regulamentar da Agéncia de fiscalizar,
bem como, para apurar o valor dos ativos
reversiveis para fins de indenizacao,
prevista no 8§ 3° do artigo 2° da Lei
10.493, publicada em 2 de fevereiro de
2016, no Diario Oficial do Estado do
Espirito Santo - DIO/ES e em
consonancia com o Contrato de
Concessao, assinado em 16 de dezembro
de 1993, entre o Estado do Espirito Santo
e a Petrobras Distribuidora S/A, legislagéo

MINUTA DA NORMA DE
FISCALIZACAO DOS SERVICOS DE
AVALIACAO DE ATIVOS
REVERSIVEIS DA DISTRIBUICAO DE
GAS CANALIZADO

Art.  1° Estabelecer critérios e
procedimentos a serem adotados na
fiscalizacdo dos servicos de avaliagédo
de ativos e respectivo Laudo de
Avaliagdo da Concessionéaria, para
atender a atividade regulamentar da
Agéncia de fiscalizar, bem como, para
apurar o valor dos ativos reversiveis,
o . o . , .
ciald .

BIO/ES e em consonancia com o
Contrato de Concessao, assinado em
16 de dezembro de 1993, entre o
Estado do Espirito Santo e a Petrobras
Distribuidora S/A, legislacdo e de

Exclusdo do texto tachado pelos
motivos expostos na justificativa
apresentada no item anterior.

N&o aceita

A norma atende a atribuicdo de
fiscalizar da Agéncia.

O resultado da avaliagdo, além
atender essa atividade regulamentar
da Agéncia, atenderd a uma demanda
recorrente de apuracdo da base de
remuneragdo, necessaria no calculo
do custo de capital, nos processos de
revisao tarifaria, conforme prevé o
contrato de concessdo. O valor
apurado dos bens reversiveis, além
dessas finalidades e do atendimento a
Lei 10.493/2016, podera ser uma das
variaveis na constituicio de uma
possivel empresa.

Em face ao exposto e ao comentario
da ABRACE em sua justificativa
nesta consulta, no artigo 31, sobre
pedidos recorrentes de informacdes
da base de ativos, a Agéncia incluira
no Capitulo | - Da Finalidade, art 1°,
da norma em consulta, que atendera
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e de dispositivos
Agéncia.

regulamentares da | dispositivos
Agéncia.

regulamentares da

a demanda de apuragdo da base de
remuneracéo.

A redacao passara a ser:

Art. 1° Estabelecer critérios e
procedimentos a serem adotados na
fiscalizacdo dos servicos de avaliagédo
de ativos e respectivo Laudo de
Avaliacdo da Concessionéaria, para
atender a atividade regulamentar da
Agéncia de fiscalizar, bem como, para
apurar o valor dos ativos reversiveis,
para fins de indenizag&o, prevista no
8§ 3° do artigo 2° da Lei 10.493,
publicada em 2 de fevereiro de 2016,
no Diario Oficial do Estado do Espirito
Santo — DIO/ES e base de
remuneragdo para fins tarifarios, em
consonancia com o Contrato de
Concessdo, assinado em 16 de
dezembro de 1993, entre o Estado do
Espirito Santo e a Petrobras
Distribuidora S/A, legislagcdo e de
dispositivos  regulamentares  da
Agéncia.
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s

Art.14 Confrontar os dados e |Art.14 Confrontar os dados e | A auditoria é aplicada sobre as
informacdes contdbeis entre 0s informagdes contabeis entre os | demonstracbes financeiras da
guadros constantes do Anexo 1, Norma guadros constantes do Anexo 1, Petrobras Distribuidora como um
— Metodologia de Avaliagdo de Ativos | Norma — Metodologia de Avaliagdo |todo. As informagdes da | Art.14 Confrontar os dados e
Reversiveis da distribuicio de Gas | de Ativos Reversiveis da distribuicdo | Concessdo sdo demonstradas ao | informagdes contabeis entre o0s
Canalizado e com os dados contabeise | de Gas Canalizado e com os dados | Orgdo Regulador a partir da | quadros constantes do Anexo 1,

Aceita parcialmente, com a
seguinte redacéo:

demonstragbes financeiras trimestrais | contabeis e demonstracGes | aplicacdo por auditor externo de | Norma — Metodologia de Avaliacao
auditadas. financeiras  apresentadas pela | Procedimentos Previamente | de Ativos Reversiveis da distribuigéo
Concessionaria. Acordados (PPA), que n&o |de Gas Canalizado e com os dados

representa um exame de auditoria. | contabeis e demonstracdes

s

A sugestdo ¢é que sejam |financeiras  apresentados  pela
consideradas pela ARSP para | Concessionaria, que fazem parte do
esse  fim as informacGes | conjunto dos dados contabeis e
elaboradas pela Concessionaria, | demonstracdes financeiras da
bem como PPAs ja concluidos e | Petrobras Distribuidora S/A.
relatérios de asseguracdo dos
ativos emitidos por auditor
independente.

Com relacdo aos relatorios de
asseguracao dos ativos, referidos na
justificativa apresentada, a Agéncia
enfatiza que ndo se agregardo ao
presente trabalho e nem a norma de
avaliacdo de ativos reversiveis, pelo
fato de utilizarem metodologia
diversa da que esta em avaliacédo e
de nado terem sido avaliados pela
Agéncia.

N&o esta claro o significado no O termo sera excluido.

Art. 28, item b, termo “BRR Qual o significado” documento.
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