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1. Andlise das Contribui¢cbes da Duff & Phelps

DISPOSITIVO DA MINUTA PROPOSTO
PELA ARSP

REDACAO SUGERIDA PARA O
DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO
SUGERIDO

ANALISE DA ARSP

Art 12

§ 2° Os materiais do almoxarifado de
operagdo a serem considerados sao
aqueles destinados a operagdo e
manutengcdo dos servigos concedidos.
Existindo materiais inserviveis ou sucatas,
estes deverdo ser apresentados pela
Distribuidora a empresa avaliadora e seus
respectivos valores e quantidades né&o
deverdo ser considerados no almoxarifado
de operacdo, devendo a avaliadora validar
as informacdes recebidas.

Art 12

§ 2° Os materiais do almoxarifado de
operagdo a serem considerados s&o
aqueles destinados a operagdo e
manutencdo dos servigos concedidos.
Existindo materiais inserviveis ou
sucatas, estes deverao ser
apresentados pela Distribuidora a
empresa avaliadora e seus respectivos
valores e quantidades néo deverao ser
considerados no almoxarifado de
operacéo, devendo a avaliadora validar
as informagfes recebidas através de
vistoria fisica.

A validacdo deste teste deve,
preferencialmente, ser realizada
através de vistoria fisica, podendo
ser total ou amostral

Aceita, com a seguinte redagéo, no
§ 49°;

Art 12

§ 4° Os materiais do almoxarifado de
operacdo a serem considerados séo
aqueles destinados a operagdo e
manutengao dos servigos
concedidos.  Existindo  materiais
inserviveis ou sucatas, estes deverao
ser apresentados pela
Concessionaria a empresa avaliadora
e seus respectivos valores e
quantidades n&o deverdo ser
considerados no almoxarifado de
operacdo, devendo a avaliadora
validar as informacbes recebidas
através de vistoria fisica, podendo ser
total ou amostral.

Art. 15 O almoxarifado de operacdo €
valorado pelo preco meédio do Valor
Original Contabil — VOC, sem atualizagédo
monetaria.

Art. 15 O almoxarifado de operacéo é
valorado pelo pre¢co médio do Valor
Original Contébil — VOC, na data base
do laudo.

Se o0s valores utlizados de
Almoxarifado em Operacdo forem
referentes ao saldo na data base do
laudo, ndo h& motivo para existir
atualizacdo monetaria.

Aceita

Art. 15 O almoxarifado de operacéo é
valorado pelo preco médio do Valor
Original Contabil - VOC, na data base
do laudo.
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Art. 29
Paragrafo Unico - Para os investimentos
realizados apés a data-base, a empresa

contratada, ap6s conclusdao  das
avaliagOes, emitird um laudo
complementar contemplando as

movimentacbes do periodo, de novos
investimentos, baixa de bens,
imobilizacdo de obras em andamento,
almoxarifado de operagdo e da
depreciacdo e amortizacdo, atualizagéo
monetaria respectiva, para obter o valor
final dos ativos reversiveis.

Como experiéncia nos trabalhos do
setor elétrico, consideramos que a
inclusdo de ativos apés a data base
pode causar divergéncias e dificultar
o controle no laudo. A ANEEL ja ndo
inclui ativos poés-laudo desde o
terceiro ciclo de revisao tarifaria. Se
mesmo assim esta agéncia
considerar que esta inclusdo poés-
laudo deva ser feita, € necessario
definir de forma clara qual sera a
data até onde deverédo ser incluidos
estes ativos.

Dispositivo com nova redacao
Considerando a justificativa
apresentada, a impossibilidade de
precisar a data pos-laudo e a
necessidade de considerar as
movimentacdes até a data de fixacao
do valor indenizavel ou da apuracéo
do valor dos ativos, para fins de
célculo do custo de capital, a Agéncia,
alterou este dispositivo, simplificando
0 processo com a seguinte redacao.
Art. 29

§ 1° As movimentac¢des ocorridas no
ativo, apds a data base do laudo de
avaliacdo, decorrentes de novos
investimentos, baixa de bens,
imobilizacdo de obras em andamento,
almoxarifado de operacdo e a
depreciacdo e amortizagdo, seréo
apuradas e consideradas na
apuracéo do valor do ativo.

§ 2° A Concessionaria apresentara a
Agéncia, trimestralmente ou 0(S)
més(meses) faltantes, prestacdo de
conta especifica dessas
movimentacdes, para validacdo, de
acordo com regulamentacdo a ser
estabelecida pela Agéncia.

§ 3° O valor do laudo de avaliacéo de
ativos sera atualizado
monetariamente pelo IGP-DI do
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periodo, com acumulacdo das
taxas de depreciacéo e
amortizacdo do periodo.

§ 4° Esse critério de apuragéo do
periodo complementar, apés a
data base do laudo, podera ser
utilizado por periodo de até 12
meses, e para periodos superiores
a este prazo, mediante aplicacéo
desta Norma de Avaliacao,
através de inventario das
movimentacdes do periodo
complementar, por amostragem a
ser definida pela Agéncia.

Anexo 2. Item 1.1 - b.se aobraou a
conversao nao terminou no ano de seu
inicio, ano X1 e terminou no ano X3, por
exemplo, havera mais de uma data inicial
para fins de atualizacdo monetaria, como
segue:

b.1. os gastos realizados no ano X 1, a
data inicial para fins de sua atualizacéo
monetaria é 31/12/X1;

b.2. os gastos realizados no ano X2, a
data inicial para fins de sua atualizac&o
monetaria é 31/12/X2;

Temos duvida se esta metodologia
serd possivel. HA uma grande
probabilidade de haver dificuldade
em identificar a qual obra cada um
dos ativos imobilizados pertence.

Caso a identificacdo seja possivel,
como serd realizada a segregacgéo
de valor dos ativos? Exemplificando,
imaginemos um equipamento que
foi lancado na obra em jan/X1 por
R$1.000 e somente em jan/X3 ele foi
efetivamente instalado com um
custo de instalagdo de R$ 600,00 e
em seguida imobilizado por um
custo de R$ 2.000. Imaginemos que

N&o aceita

No caso da Petrobras Distribuidora,
0s bens ndo recebem individualmente
0s custos de instalagcdo e outros
custos. Assim, 0s materiais e
equipamentos sdo contabilizados
pelo recebimento e os demais custos
sdo apropriados nas ordens sem que
figuem associados aos
equipamentos. Desta forma os custos
dos investimentos estdo segregados
por més/ano de
aquisicao/contabilizacéo.
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b.3. os gastos realizados no ano X3, a a diferenca de R$ 400,00 seja
data inicial para fins de sua atualizacéo referente  a custos diversos
monetaria é o més/ano da transferéncia incorridos durante X1 a X3 e que
contébil de obras ou conversdo em foram rateados no custo deste
andamento para ativo em servigo equipamento.

Por experiéncia, acreditamos ser
muito dificil recompor todo este
historico para poder atualizar cada
um dos respectivos valores a partir
de dez/X1, dez/X2 e més/ano da
transferéncia contabil.

Uma alternativa seria definir um
padrdo de fluxo de desembolso
médio, por tipologia de obra,
analogamente ao utlizado no
calculo do JOA do setor elétrico e
utilizar os percentuais por periodo
para atualizagdo, por exemplo,
imaginemos que uma certa tipologia
de obra tenha em média um fluxo de
desembolso de 20% no primeiro
més, 60% no segundo més e 20%
no terceiro més, logo, qualquer ativo
nesta tipologia teria uma atualizagéo
de 20% de seu valor a partir do més-
2/ano da capitalizagcdo, 60%
atualizado a partir do més-1/ano e 0s
20% restantes a partir do més/ano
de capitalizacéo.
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Anexo 2. Item 1.2. Depreciagdo e
Amortizacdo de Ativos em Servico

C- se a obra ou a conversdo ndo terminou
no ano de seu inicio, as datas iniciais a
serem consideradas para a depreciacao
ou amortizacdo s8o as mesmas datas
consideradas para fins da corregcédo
monetaria, conforme descrita em b.1, b.2,
b.3, de 1.1.b, acima;

Neste caso, seguiria 0 mesmo
principio do item acima.

Nao aceita
Mesma justificativa
anterior acima.

do item

2. Analise das Contribui¢cdes da Delos Consultoria Ltda

DISPOSITIVO DA MINUTA PROPOSTO
PELA ARSP

REDACAO SUGERIDA PARA O
DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO
SUGERIDO

ANALISE DA ARSP

Art. 9° Os trabalhos de campo devem se
iniciar com o levantamento e a verificagcao
fisica dos bens, para sua identificacéo,
caracterizacdo, avaliacdo do estado e
obtencao de suas caracteristicas técnicas,
que serdo analisados e conciliados com os
registros de engenharia, comercial, com
os documentos fiscais, registros contabeis
e de controle patrimonial da Distribuidora,
os quais fornecerao as datas de formacao,
entrada em operacdo e a transferéncia
contabil da situagdo em andamento para
em servico e a depreciacdo e amortizagao
acumuladas.

Art. 9° Os trabalhos de campo devem
se iniciar com o levantamento e a
verificagdo fisica dos bens, para sua
identificacdo, caracterizacdo, avaliagdo
do estado e obtengcdo de suas
caracteristicas técnicas, que serao
analisados e conciliados com o0s
registros de engenharia, comercial,
com os documentos fiscais, registros
contébeis e de controle patrimonial da
Distribuidora, os quais fornecerdo as
datas de formagdo, entrada em
operacgdo e a transferéncia contabil da
situacdo em andamento para em
servico e a depreciacdo e amortizagao
acumuladas.

E necesséario determinar o prazo
méximo de duragdo dos trabalhos
permitindo a agencia reguladora
preparar 0s procedimentos de
fiscalizag&o do laudo apresentado.

Aceita parcialmente
O prazo faréa parte das condicdes
dalicitacéo

Art. 9° Os trabalhos de campo devem
se iniciar com o levantamento e a
verificagéo fisica dos bens, para sua
identificacao, caracterizagao,
avaliacdo do estado e obtencdo de
suas caracteristicas técnicas, que
serdo analisados e conciliados com
0s registros de  engenharia,
comercial, com o0s documentos
fiscais, registros contabeis e de
controle patrimonial da
Concessionaria, os quais fornecerao
as datas de formacdo, entrada em
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A entrega do laudo de avaliagdo dos
ativos preparado pela avaliadora deve
ser feita dentro de 180 dias apés o
inicio dos trabalhos. A avaliadora deve
submeter o cronograma das etapas do
trabalho de avaliagdo a agencia
reguladora antes do inicio dos
trabalhos.

operagcdo e a transferéncia contabil
da situacdo em andamento para em
servico e a depreciacdo e
amortizagdo acumuladas.

Paragrafo anico — A entrega do
laudo de avaliacdo dos ativos
preparado pela avaliadora deve ser
feita dentro do prazo previsto no
edital, ndo superior a 120 dias ap6s o
inicio dos trabalhos, preservadas as
hipoteses de prorrogacdo, previstas
no edital e na legislacdo a que esta
submetida a licitacdo. A Avaliadora
deve submeter o cronograma das
etapas do trabalho de avaliacdo a

Art. 21 Os levantamentos de campo serao
realizados através de inventario fisico de
100% dos ativos da Distribuidora.

Art. 21 Os levantamentos de campo
serdo realizados através de inventario
fisico de 20% dos ativos da
Distribuidora. Em funcéo da quantidade
de divergéncias detectadas nessa
amostragem, a mesma deve ser
extendida na seguinte proporgao:

- a cada 1% de divergéncia em termos
guantitativos a amostra é extendida em
10%.

A realizacdo de inventario em 100%
dos ativos é onerosa aos clientes,
demorada e a base fisica pode ser
montada através dos controles da
engenharia, 0 mesmo que sofrera o
processo de amostragem de campo.

Estabelecendo-se uma amostra
inicial de inventario e uma escala
para aumentos da amostra inicial,
diminui-se o tempo de execucao
sem perda da confiabilidade do
trabalho.

Agéncia, antes do inicio dos
trabalhos.
N&o aceita
A Agéncia estabeleceu (o]

levantamento de 100% dos ativos
pelos seguintes motivos:

1. A excecdo do volume de gés
distribuido, que é expressivo,
0s itens que sao considerados
na avaliagdo de ativos, como
a area geografica,
quilometragem da rede,
quantidade de pontos de
entrega aos consumidores e
de equipamentos, considera-
se uma concessdo de porte
médio. Sdo pouco mais de 5
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mil pontos de entrega, dos
quais perto de 98% e 65% da
rede de distribuicdo de 470 km
estdo  concentrados nas
cidades da Grande Vitoria
(Vitéria, Serra, Vila Velha,
Cariacica e Viana), em poucos
bairros e de acessos faceis. A
concessdo atua em 8
municipios fora da Grande
Vitéria, com pouco mais de
100 consumidores;

2. Trata-se do primeiro
inventario na concessionaria
desde o inicio da concessao.

[l - Obras e Conversoes em Andamento

a- A empresa avaliadora contratada, para
as obras e conversdoes em andamento,
com mais de 12 meses, deve fazer uma
avaliacdo para identificar e relatar para
cada uma delas as causas da nao
conclusdo, com identificacdo, descricao,
localizagdo, data de inicio, valores e
outros dados para caracterizar cada
situacao.

b- Para as obras e conversbes em
andamento, do ponto de vista contabil,
gue ja estejam em operacdo, a empresa
avaliadora contratada deve identificar e
relatar as causas da ndo transferéncia
contabil para a condigdo em servigo, com

I - Obras e Conversdes
Andamento

a- A empresa concessionaria, para as
obras e conversbes em andamento,
com mais de 12 meses, deve entregar
a avaliadora documento onde esteja
identificadas e relatadas para cada uma
delas as causas da nao conclusao, com
identificacdo, descricdo, localizacéo,
data de inicio, valores e outros dados
para caracterizar cada situacdo. Cabe
a avaliadora validar os argumentos e
razdes apresentadas pela
concessionaria com na
documentacao entregue.

em

base

b- Para as obras e conversdes em
andamento, do ponto de vista contébil,

Entendemos que no aspecto
mencionado nesse item, cabe a
empresa avaliadora o papel de
analisar e validar os argumentos e
razdes apresentados pela
concessionaria.

Entendemos que a boa prética de
segregacdao de fungdes indica que a
preparacdo de uma andlise deva ser
independente da avaliacdo sobre
essa mesma andlise.

Aceita integralmente, com a
seguinte redacdo:

CAPITULO 1l

SECAO VI - CONDICOES
ESPECIFICAS:

Il - Obras e Conversdes em
Andamento

a- A Concessionaria, para as obras e
conversdes em andamento, com mais
de 12 meses, deve entregar a
avaliadora documento onde esteja
identificadas e relatadas, para cada
uma delas, as causas da néo
concluséao, com identificacéo,
descricao, localizacao, data de inicio,
valores e outros dados para
caracterizar cada situacdo. Cabe a
avaliadora validar os argumentos e
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identificac@o, descricdo, localizacdo, data
de inicio e data de entrada em operacéo,
valores e outros dados para caracterizar
cada situagao.

gue ja estejam em operacdo, a
empresa concessionaria deve entregar
a avaliadora documento identificando e
relatando as causas da néo
transferéncia contébil para a condi¢éo
em servico, com identificacdo,
descricdo, localizacdo, data de inicio e
data de entrada em operagéo, valores
e outros dados para caracterizar cada
situacdo. Cabe a avaliadora validar os
argumentos e razdes apresentadas
pela concessionaria com base na
documentacéo entregue.

razoes apresentados
Concessionaria com
documentacéo entregue.

pela

base na

b- Para as obras e conversdes em
andamento, do ponto de vista
contabil, que ja estejam em operacéo,
a Concessionaria deve entregar a
avaliadora documento identificando e
relatando as causas da néao
transferéncia contabil para a condi¢éo
em servico, com identificagéo,
descrigdo, localizagéo, data de inicio
e data de entrada em operacgéao,
valores e outros dados para
caracterizar cada situacdo. Cabe a
avaliadora validar os argumentos e

razoes apresentados pela
Concessionaria  com base na
documentacéo entregue.

IV - Conciliagéo Fisico-Contabil IV - Conciliagéo Fisico-Contabil Entendemos que a empresa | Aceita integralmente, com a

avaliadora deve ter o papel de | seguinte redagéo:

i- A empresa avaliadora contratada deve | i-A empresa avaliadora contratada | controle externo / auditor. Esse | CAPITULO IlI

comprovar a situacdo dos ativos | deve atestar a adequacidade dos | papel fica prejudicado caso a|SECAO VI - CONDICOES

reversiveis, com a documentacdo que | documentos que comprovam a | comprovacdo dos ativos reversiveis | ESPECIFICAS:

suporte o lancamento contbil (Notas
Fiscais, Ordens de Compra e outros que
compbéem o dossié da Ordem de
Investimento), atestando os valores, as
datas de aquisicOes/gastos e a data de
entrada do bem em servico, inclusive dos
bens resultantes de sobras e faltas.

situacao dos ativos reversiveis, (Notas
Fiscais, Ordens de Compra e outros
que compdem o dossié da Ordem de
Investimento)  apresentados  pela
concessionaria, atestando os valores,
as datas de aquisi¢cdes/gastos e a data
de entrada do bem em servico,
inclusive dos bens resultantes de
sobras e faltas.

seja feita pela mesma empresa que
prepara as andlises.

IV - Conciliacao Fisico-Contabil

i-A empresa avaliadora contratada
deve atestar a adequacidade dos
documentos que comprovam a
situacdo dos ativos reversiveis
(Notas Fiscais, Ordens de Compra e
outros que compdem o dossié da
Ordem de Investimento),
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apresentados pela Concessionaria,
atestando os valores, as datas de
aquisicbes/gastos e a data de
entrada do bem em servico, inclusive
dos bens resultantes de sobras e
faltas.

3. Analise das Contribuicdes da ABRACE — Associacgao Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e Consumidores Livres

DISPOSITIVO DA MINUTA PROPOSTO
PELA ARSP

REDACAO SUGERIDA PARA O
DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO
SUGERIDO

ANALISE DA ARSP

Art. 10 Os dados e informacdes a serem
fornecidos pela Distribuidora  a
empresa avaliadora contemplaréo listas
de bens, e registros auxiliares ja
apresentados a Agéncia, contendo
identificacdes, como local da instalacéo,
namero de patrimbnio, documentos
fiscais, projetos, desenhos, dados
georreferenciados utilizados no controle
patrimonial e no cadastro de engenharia,
comercial e Aceita contabil,
respondendo, na esfera administrativa ou
judicial, por qualquer erro ou dano
decorrente das informacdes fornecidas.

Art. 10 Os dados e informacbes
a serem fornecidos pela
Distribuidora a empresa avaliadora
contemplardo listas de bens, e
registros auxiliares ja apresentados a
Agéncia e a empresa de apoio a
fiscalizagdo, contendo identificagdes,
como local da instalagcdo, nUmero de
patrimdnio, documentos fiscais,
projetos, desenhos, dados
georreferenciados  utilizados  no
controle patrimonial e no cadastro de

engenharia, comercial e contabil,
respondendo, na  esfera
administrativa ou judicial, por

qualquer erro ou dano decorrente
das informagfes fornecidas. Apds o
fim do processo de avaliagdo dos
ativos reversiveis, todo o material
elaborado devera ser disponibilizado
aos agentes no sitio eletrdnico da
Arsp.

A Distribuidora deve fornecer todo e
gualquer dado que também seja
solicitado também pela empresa
fiscalizadora e a agéncia
reguladora, para fins de validacao.
Ademais, ao fim do processo, todo
0 material elaborado no processo
de avaliagéo dos ativos reversiveis
devera ser disponibilizado aos
agentes no sitio eletrdnico da Arsp.

Aceita parcialmente

Art. 10 Os dados e informacbes
a serem fornecidos pela
Concessionaria a empresa
avaliadora contemplardo listas de
bens, e registros auxiliares ja
apresentados a Agéncia e a empresa
de apoio a fiscalizacdo, quando
solicitado, contendo identificacdes,
como local da instalacdo, numero de

patriménio, documentos fiscais,
projetos, desenhos, dados
georreferenciados  utilizados no

controle patrimonial e no cadastro de
engenharia, comercial e contébil,
respondendo, na esfera
administrativa ou  judicial, por
qualquer erro ou dano decorrente
das informacdes fornecidas.

Av. Nossa Senhora dos Navegantes, 955 — Enseada do Sua — CEP 295050-335 - Vitéria - ES
Tel: (27) 3323-1133




ARSPY.

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DAS CONTRIBUICOES RECEBIDAS NO PROCESSO DE CONSULTA PUBLICA 01/2016

METODOLOGIA DE AVALIACAO DE ATIVOS REVERSIVEIS DA DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL CANALIZADO
APROVADO NA QUARTA REUNIAO ORDINARIA DO DIA 08 DE DEZEMBRO DE 2016

Paragrafo Unico - Ap6s o fim do
processo de avaliagdo dos ativos
reversiveis, o laudo de avaliacdo
serd publicado no sitio eletrénico
da Agéncia e todo o material

elaborado ficard disponivel aos
agentes para consulta.
Art 12 Art 12 Caso um eventual Superdvit | Aceita parcialmente e com

§ 1° Para fins de apuracdo dos valores
reversiveis  relativos aos  ativos
inventariados, existindo  porventura
superavits ou déficits, tais montantes
serdo objeto de validagdo entre a
Distribuidora e o Orgdo Regulador, e
serdo considerados oportunamente no
quantum a ser revertido.

Paragrafo 1° Para fins de apuracéo
dos valores reversiveis relativos aos
ativos  inventariados,  existindo
porventura superavits ou déficits,
tais montantes serdo objeto de
validagédo entre a Distribuidora e o
Orgao Regulador, e serdo
considerados oportunamente no
guantum a ser revertido. Estes
valores deverdo ser revertidos aos
consumidores, caso seja
comprovado que o pagamento feito
por eles néo foi revertido.

tenha sido obtido proveniente de
pagamentos feitos pelos
consumidores, resultando em
uma Margem maior do que a
prevista para a concessionaria,
estes valores deverdo retornar
aos consumidores.

incorporacdo de sugestdo da
Petrobras Distribuidora, neste
artigo, com a seguinte redacéao:
Art 12

§ 1° Para fins de apuracdo dos
valores reversiveis relativos aos
ativos inventariados, existindo
porventura superavits ou déficits,
tais montantes serdo objeto de
validacdo entre a Concessionaria
e a Agéncia, e serao
considerados oportunamente no
guantum dos ativos reversiveis.

8§ 2° Os superavits porventura
existentes serdo revertidos aos
usuarios, seja por meio de
modicidade tarifaria ou
investimentos ndo remuneraveis.

§ 3° Os déficits porventura
existentes poderédo se refletir na
tarifa a ser fixada pela Agéncia.

Av. Nossa Senhora dos Navegantes, 955 — Enseada do Sua — CEP 295050-335 - Vitéria - ES

Tel: (27) 3323-1133

10



ARSPYL

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DAS CONTRIBUICOES RECEBIDAS NO PROCESSO DE CONSULTA PUBLICA 01/2016

METODOLOGIA DE AVALIACAO DE ATIVOS REVERSIVEIS DA DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL CANALIZADO
APROVADO NA QUARTA REUNIAO ORDINARIA DO DIA 08 DE DEZEMBRO DE 2016

Alterar, em consequéncia, a
numeracao dos § 2°, § 3° e § 4°
da minuta em consulta para 8§ 4°,
§ 5° e § 6°, respectivamente.

Art. 13 A metodologia de valoracdo dos
ativos reversiveis € do Valor Original
Contabil — VOC (Valor Hist6rico),
atualizado pelo IGP-DI, indice Geral de
Precos — Disponibilidade Interna, apurado
e publicado pela Fundacdo Getulio
Vargas-FGV, o mesmo empregado ha
apuragdo dos investimentos que
compdem a base sobre a qual € aplicada
a remuneracdo do investimento, como
disposto no contrato de concessao,
assinado em 16 de dezembro de 1993.

Art. 13 A metodologia de valoracéo
dos ativos reversiveis sera definida
pela contratada e aprovada pela
ARSP, comparando-se o Valor
Original Contébil — VOC (Valor
Histérico) e o Valor Novo de
Reposicdo — VNR. A contratada
deverd avaliar as duas metodologias e
propor a que for mais justa para este
caso.

De acordo com o Artigo 13 da
minuta de resolucéo, a
metodologia  escolhida para
valorar os ativos reversiveis € a do
Valor Original Contabil (VOC).
Entretanto, ndo é mencionado ao
longo do documento o que motivou
a escolha deste procedimento.

A Clausula 12 do Contrato de
Concessdo, que trata dos bens
reversiveis, cita:

“A CONCESSIONARIA se obriga a
organizar e manter atualizado o
inventario dos bens e instalacbes
integrantes do  servico de
distribuicdo de gés, grupando-os
segundo a origem dos recursos de
investimentos com que tenham sido
adquiridos e com a indicagdo do
valor e da data de aquisicdo de
cada um, bem assim dos elementos
de registro de baixa, se houver”.

Observa-se que nado  esta
realmente claro se a frase “a
indicacdo do valor e da data de
aquisicdo” poderia remeter a
metodologia Valor Original Contabil

N&o aceita

O entendimento da Agéncia,
tomando por base o contrato de
concessdo, é que a valoragdo ser

pelo VOC (valor historico). O
mencionado pela ABRACE de
dispositivo na Clausula 12 do

Contrato de Concessao “com a
indicagdo do valor e da data de
aquisicdo”, no entendimento da
Agéncia, remete ao valor da época
da data de aquisicdo, ou seja, valor
historico.

Em suas justificativas, neste item, a
ABRACE, no quarto paragrafo,
menciona que a corre¢do monetaria
do VOC, pelo IGP-DI é um
“procedimento estabelecido no
Contrato de Concessao” — nossos
grifos).

Uma das finalidades da avaliacdo de
ativos sera atender a necessidade de
apurar o seu valor para validar o valor
apresentado pela Concessionaria ou
obter os seus valores, para a
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para a valoragdo dos bens
reversiveis, dado que ndo ha uma
mencao explicita a ela. Portanto,
esta justificativa ndo pode ser
utilizada.

O VOC, conforme citado na minuta
em discusséo, considera o valor do
bem registrado na contabilidade,
correspondente ao valor
efetivamente pago a época de sua
aquisicdo. Em seguida, sera
deduzida a depreciacao
acumulada, e atualizar-se-a
monetariamente o valor pelo IGP-
DI (este (ltimo procedimento
estabelecido no Contrato de
Concesséo).

Entretanto, a variagdo dos precos,
a alterac&o no potencial de servigos
futuros, a obsolescéncia da cada
ativo, e outros fatores ndo sao
consideradas neste tipo de
avaliacdo, o que pode vir a
comprometer completamente o
valor informativo da Contabilidade,
ja que ela expressa o potencial de
servicos futuros de um bem ou
direito no momento da aquisicao.
Outra limitagdo desta metodologia
€ que esta reconhece apenas 0s
ganhos realizados, ndo permitindo
reconhecer perdas e ganhos

determinacgéo da base de
remuneracdo, a ser utilizada no
célculo do valor do custo do capital.

O trabalho de avaliacdo de ativos
atende pedidos de informacdes
recorrentes das entidades, em
especial da ABRACE, por ocasido
das revisbes tarifarias.

A Agéncia utiliza essa metodologia
de valoragcdo do ativo, para a
determinacgéo da base de
remuneracgao, para o calculo do custo
do capital, por ocasido das revisoes
tarifarias anuais e entende que deve
utilizar esse mesmo método na
apuracao dos ativos reversiveis.

Por outro lado, entendemos que a
ANEEL ao utilizar o Valor Novo de
Reposicdo nas indenizagbes da
geracdo e transmissdo, manteve
coeréncia com o método de “Valor
Novo de Reposicdo” que vem
aplicando ha alguns ciclos tarifarios,
estabelecido nas suas
regulamentacdes, além de previsdo
no 8 2° do Artigo 8° da Lei n°
12.783/2013:

Art. 82 As concessdes de geracdo,
transmisséo e distribuicdo de energia
elétrica que ndo forem prorrogadas,
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guando real e economicamente
acontecem. (Almeida e Hajj,

1997)1,

Sendo assim, é necessario avaliar
se € esta a metodologia que
corresponde ao melhor
procedimento para que se chegue
a um valor razoavel de
indenizagdo a distribuidora. Por
exemplo, no caso das concessdes
de geragcdo, transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica

, 0 calculo do valor da indenizagéo
correspondente as parcelas dos
investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados
ou nao depreciados, utilizard como
base a metodologia de valor novo
de reposicao.

Logo, a ABRACE sugere que sejam
apresentados o0s estudos que
motivaram a escolha da
metodologia VOC. Grosso modo, o
ativo deve ser avaliado pelo método
que forneca o valor que mais se
aproxime dos beneficios futuros
esperados — contudo, poderia ser
aceitavel um método que nao seja o
ideal por razbes de pouca
praticabilidade ou em decorréncia
da analise da relagdo custo-
beneficio, desde que isto provado

nos termos desta Lei, seréo licitadas,
na modalidade leildo ou
concorréncia, por até 30 (trinta) anos.
8§ 22 0O calculo do valor da
indenizacdo  correspondente  as

parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda
nao amortizados ou nao

depreciados, utilizarA como base a
metodologia de valor novo de
reposicao, conforme critérios
estabelecidos em regulamento do
poder concedente.

Aceita a inclusdo de dispositivo
para a origem dos recursos de
investimentos

Art. 32

1

a4 o0s bens e instalacdes
inventariados do  servico de
distribuicio de gas deverdo ser
apresentados, também, segundo a
origem dos recursos de
investimentos com que foram
adquiridos, previsto na Clausula 12
do Contrato de Concesséo.
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por andlises especificas. Em caso
de inexisténcia destas, a aprovacao
da minuta de resoluc¢do nao devera
ocorrer até que se possuam as
justificativas para a escolha deste
ou outro procedimento de avaliacao
dos ativos reversiveis.

Ademais, a Abrace solicita que, no
laudo, o inventario dos bens e
instalagcbes integrantes do servico
de distribuicio de gas seja
apresentado também segundo a
origem dos recursos de
investimentos com que tenham sido
adquiridos, de acordo com 0
estabelecido na Clausula 12 do
Contrato de Concesséao.

1 “Mensuracao e Avaliagéo do Ativo: uma reviséo
conceitual e uma abordagem do Goodwill e do
ativo intelectual”, disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext
&pid=S1413-92511997000300005.

2 Lei n° 12.783/2013, Artigo 8°, § 2°

Art. 30 O laudo de avaliagdo deve ser
classificado como de uso restrito, estando
sujeito as disposicbes normativas da
Agéncia e nomenclaturas especificas
desta Norma.

Art. 31 A utilizagdo de laudo de uso
restrito deve-se ao fato de que a
metodologia estabelecida por esta Norma
tem caracteristicas proprias, por tratar-se

Dado que nenhum agente conhece
a Base de Ativos mais atual da
concessionaria, € necessario que
todo e qualquer documento que
seja elaborado durante este
processo seja publico. Ademais, a
época das revisoes tarifarias anuais
da concessionaria, o pedido de
informacbes acerca da base de

N&o aceita

A utilizacao do termo “de uso restrito”
para o laudo de avaliagdo, foi no
sentido de que a sua metodologia
tem caracteristicas proprias e para
aplicagdo unicamente para os fins
estabelecidos na norma, conforme
estabelecido no artigo 31.
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de ativos reversiveis de servigo publico,
ao Estado do Espirito Santo.

ativos era recorrente, sendo que
nao foi atendido.

O laudo de avaliacdo ser
classificado como de uso restrito
fere o principio da transparéncia e
a justificativa apresentada no Artigo
31 nao € suficiente para motivar a
restricdo de acesso ao documento.
E justamente o fato de estes ativos
serem utilizados em servigo publico
gue indica que se deve haver toda a
sua publicidade.

Dessa forma, o termo utilizado néo
tem o objetivo de ferir o principio da
transparéncia e nem de restringir o
acesso aos agentes ao processo e a
informagao.

Conforme ja analisado pela ARSP,
em sugestao da prépria ABRACE no
paragrafo Unico, do artigo 10, foi
incluida seguinte redagao:

Art. 10 ...

Paragrafo uUnico - Ap6s o fim do
processo de avaliagdo dos ativos
reversiveis, o laudo de avaliacao
sera publicado no sitio eletrénico
da Agéncia e todo o material
elaborado ficara disponivel aos
agentes para consulta.

A[t._ 32 O laudo devera conter no
minimo, as

seguintes

informacoes:

)
IV — Metodologia aplicada
(...)

b- Critérios utilizados para inclusao
de ativos no laudo.

E importante que haja o
detalhamento aos agentes sobre
quais serdo 0s critérios para a
inclusdo de ativos no laudo, haja
vista que ha o risco de que este
laudo ndo seja disponibilizado ao
publico.

Aceita

O estabelecimento de critérios
para incluséo de ativos no laudo,
enriquece e da maior clareza aos
agentes e nao guarda sintonia
com a justificativa da ABRACE de
haver risco de nao
disponibilizacdo do laudo ao
publico.
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Inclus@o no CAPITULO I
SECAO VI - CONDICOES
ESPECIFICAS, com a seguinte
redacao:

| — Critérios para Inclusdo de
Ativos no Laudo de Avaliacao

a- os ativos vinculados a
concessao do  servigo
publico de distribuicdo do
gas canalizado sédo
classificados como
elegiveis e ndo elegiveis,
devendo-se ser avaliados,
observando-se o seguinte:

a.l-sao elegiveis guando
efetivamente utilizados no servico
publico de distribuicdo do gas
canalizado;

a.2-.ndo sao elegiveis quando
ndo utlizados na atividade
concedida ou utilizados em
atividades nédo vinculadas ao
servi¢co publico de distribuicdo de
gas canalizado, tais como, bens
cedidos/ocupados por grémios,
clubes, fundacbes entre outros;
bens desocupados ou
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desativados; instalacdes
construidas e ndo colocadas em
servico; instalacbes a serem
alienadas; bens cedidos a
terceiros, devem ser
inspecionados e inventariados e
apresentados em laudo separado,
com as respectivas justificativas,
apo6s analise qualificada do uso,
fungdo ou atribuicdo do ativo,
diferenciando conveniéncia de
necessidade, no que se refere a
atividade de distribuicdo de gas
canalizado

Nova redacdo ao item b, do
artigo 32, IV:

b — Critérios adicionais utilizados
para incluséo de ativos no laudo,
se houver, ao estabelecido no
Capitulo Ill, Secao VI, Condicdes
Especificas, | — Critérios para
Inclusdo de Ativos no Laudo de
Avaliacéao.

Novo Artigo

Art. XX° O prazo para a execucgao
dos servicos

sera de 180 dias.

Indicar no documento o prazo
para a realizacdo e finalizagao
dos servicgos.

Aceita parcialmente

Foi incluido no Art. 9° na
contribuicio da DELOS com a
seguinte redagéo:
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Art. 9°...

Paragrafo anico - A entrega do
laudo de avaliagdo dos ativos
preparado pela avaliadora deve ser
feita dentro do prazo previsto no
edital, ndo superior a 120 dias apds o
inicio dos trabalhos, preservadas as
hipoteses de prorrogacéo, previstas
no edital e na legislacdo a que esta
submetida a licitagdo. A avaliadora
deve submeter o cronograma das
etapas do trabalho de avaliacao a

Agéncia, antes do inicio dos
trabalhos.
4. Anélise das Contribui¢cdes da Petrobras Distribuidora S/A
REGULAMENTO DA CONSULTA REGULAMENTO DA CONSULTA JUSTIFICATIVA N&o Aceita

PUBLICA 001/2016

Consulta Publica sobre a minuta da
Norma “Metodologia de Avaliagdo de
Ativos Reversiveis da Distribuicdo de Gas
Natural Canalizado”, a ser aplicada pela
Distribuidora e pela empresa Avaliadora,
especializada em avaliacdo de ativos, na
apuracdo do valor dos ativos reversiveis
da distribuicAo de gés canalizado no
Estado do Espirito Santo, com o objetivo
de atender ao disposto no § 3°, do artigo
29, da Lei 10.493, que considerou extinta
a concesséo, publicada em 2 de fevereiro
de 2016, no Diario Oficial do Estado do
Espirito Santo — DIO/ES e em

PUBLICA 001/2016

Consulta Publica sobre a minuta da
Norma “Metodologia de Avaliacdo de
Ativos Reversiveis da Distribuicao de
Gas Natural Canalizado”, a ser
aplicada pela Distribuidora e pela
empresa Avaliadora, especializada em
avaliacdo de ativos, na apuracdo do
valor dos ativos reversiveis da
distribuicAo de gas canalizado no
Estado do Espirito Santo, eem—o

objetivo-de-atenderao-dispesto-hro-8

A redagdo na forma sugerida
revela-se inadequada, vez que a
norma esta sendo feita com o intuito
de avaliacéo dos ativos para fins de
constituicdo de nova empresa, nao
cabendo falar-se em indenizagéo.

Ademais, ainda que se falasse em
indenizacdo, ndo se aplicaria o art.
59 da Lei 8.666/93, tendo em vista
gue o referido diploma legislativo
visa tratar de normas gerais de
licitagbes e contratos pertinentes a
obras, Servicos, compras,

O Regulamento da Consulta Publica
001/2016 é um ato administrativo de
competéncia da Diretoria Colegiada
da Agéncia, ndo sendo o objeto da
Consulta Publica.

A referéncia a Lei 10.493/2016(2) se
deve ao fato desse dispositivo legal
atribuir responsabilidades & Agéncia,
razdo pela qual foi citada como uma
das justificativas para a elaboracéo e
consulta da norma.
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consonancia com o Contrato de
Concessao, assinado em 16 de
dezembro de 1993, entre o Estado do
Espirito Santo e a Petrobras Distribuidora
S/A, legislagdo e de dispositivos
regulamentares da ASPE, sucedida pela

ARSP, com periodo para envio de
contribuigcbes de 04/11/2016 a
21/11/2016.
1. OBJETIVO

A Consulta Publica de que trata este
Regulamento esta embasada no
estabelecido no § 3°, do artigo 18, da Lei
Complementar n° 827/2016. Tem por
objetivo  recolher  contribuicbes e
informacgbes para a minuta da Norma
“Metodologia de Avaliacdo de Ativos
Reversiveis da Distribuicdo de Gés
Natural Canalizado”, a ser aplicada pela
Distribuidora e pela empresa Avaliadora,
especializada em avaliacdo de ativos, na
apuracgdo do valor dos ativos reversiveis
da distribuicdo de géas canalizado no
Estado do Espirito Santo, com o objetivo
de atender ao disposto no § 3°, do artigo
2°, da Lei 10.493, que considerou extinta
a concessao, publicadaem 2 de fevereiro
de 2016, no Diéario Oficial do Estado do

Espirto Santo - DIO/ES e em
consonancia com o Contrato de
Concessao, assinado em 16 de

dezembro de 1993, entre o Estado do
Espirito Santo e a Petrobras Distribuidora

Santo—DPIO/ES e, em consonancia

com o Contrato de Concessao,
assinado em 16 de dezembro de 1993,
entre o Estado do Espirito Santo e a
Petrobras Distribuidora S/A, legislacéo
e de dispositivos regulamentares da
ASPE, sucedida pela ARSP, com
periodo para envio de contribui¢cdes de
04/11/2016 a 21/11/2016

1. OBJETIVO
A Consulta Publica de que trata este
Regulamento estd embasada no
estabelecido no § 3°, do artigo 18, da
Lei Complementar n® 827/2016. Tem
por objetivo recolher contribuigbes e
informagfes para a minuta da Norma
“‘Metodologia de Avaliagdo de Ativos
Reversiveis da Distribuicdo de Gas
Natural Canalizado”, a ser aplicada
pela Distribuidora e pela empresa
Avaliadora, especializada em
avaliacdo de ativos, na apuragdo do
valor dos ativos reversiveis da
distribuicdo de gas canalizado no
Estado do Espirito Santo, eesm—o
eoleijetne ele_ ate'o"de' ad .ellspe. ste’ne 8
o . o
do—Espirito—Santo—DBIO/ES e em

alienacg0es e locagbes no ambito do
Poder Publico, ndo sendo uma
norma especifica para tratar de
concessodes publicas.

O correto e especifico diploma a
tratar dos valores devidos em razéo
dos bens reversiveis e extingao
antecipada do contrato seria a Lei
8.987/95, a qual trata do regime de
concessdo e permissdo da
prestacdo de servi¢os publicos.

Note-se que o art. 13 [juda Lei
10.493/2016, o qual remete para o
art. 59 da lei 8.666/93 nado se aplica
ao caso, vez que é uma lei estadual,
editada pelo Estado do Espirito
Santo, sendo certo que a
competéncia para tratar sobre
normas gerais de contratos e
licitacBes é da Unido, conforme art.
22, inciso XXVIlI da CRFB abaixo
relacionado:

Art. 22. Compete privativamente a
Unido legislar sobre:

XXVIl — normas _gerais de
licitacdo e contratacdo, em todas
as modalidades, para _as
administracdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios obedecido o disposto

Até o presente momento, a Lei
10.493/16  encontra-se  vigente
devendo esta Agéncia seguir as
determinagdes legais nela contidas,
ndo cabendo aqui arguir a sua
validade/ inconstitucionalidade.

Sendo assim, em conformidade com
o art.2°, § 3°, da lei supracitada, cabe
a Agéncia fixar o valor da
indenizac@o a Concessionéria sendo
necessario para tal, a avaliacdo de
ativos reversiveis.
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ARSPY.

S/A, legislagdo e de dispositivos
regulamentares da ASPE, sucedida pela
ARSP, com periodo para envio de
contribuicbes de 04/11/2016 a
21/11/2016.

E demais itens que mencionam a LEI

10.493/16

consonancia com o Contrato de
Concessao, assinado em 16 de
dezembro de 1993, entre o Estado do
Espirito Santo e a Petrobras
Distribuidora S/A, legislacdo e de
dispositivos regulamentares da
ASPE,sucedida pela ARSP, com
periodo para envio de contribuicdes de
04/11/2016 a 21/11/2016.

no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173,

§ 1° |ll; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de
1998)

Assim, considerando que se deva
aplicar a Lei 8.987/95, temos que a
indenizagdo deverd ocorrer da
forma mais ampla possivel,
mediante reparacdo dos danos
emergentes e lucros cessantes,
cabendo destacar que este é o
entendimento pacifico em sede
doutrinaria.

A esse respeito, cabe dizer Lei
Geral de Concessdes s6 disciplina
0 ressarcimento dos danos
emergentes (bens reversiveis nao
amortizados ou  depreciados),
sendo omissa quanto a indenizacao
referente a outras espécies de
prejuizos efetivos, bem como aquilo
gue o concessionario deixou de
lucrar om a extingdo antecipada da
concessdo  (fluxo de caixa
descontado).

Neste sentido, o art. 36 dispde no
seguinte sentido:
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Art. 36. A reversdo no advento do
termo contratual far-se-4 com a
indenizacdo das parcelas dos
investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados
ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de
garantir a continuidade e atualidade
do servigo concedido.

Contudo, o referido dispositivo legal
ndo pode ser inteiramente aplicado
a hipotese de extincdo contrato de
concessao, pelo simples fato que o
mesmo foi elaborado para regrar o
Caso de extingdo da concessao
pelo advento regular do termo
contratual.

Com efeito, o art. 36 parte do
pressuposto de que, mesmo apos o
transcurso do prazo de execucgdo
contratual, ainda possam existir
bens reversiveis adquiridos pelo
particular que n&o tenham sido
amortizados ou depreciados, caso
em que a lei determina que 0s
mesmos sejam indenizados pelo
Poder Publico.

Assim, ndo ha que se cogitar de
qualquer indenizacdo ao
concessionario por outros bens
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além dos  reversiveis nao
depreciados ou amortizados. Isso
porque tendo o contrato alcancado
seu termo final, supde-se que o
concessionario tenha amortizado
todas as despesas investidas na
exploracéo do servigo publico, além
de ter lucrado o que era o esperado.
Diferente é o0 caso tratado na
presente consulta publica, o qual
versa sobre extingdo antecipada do
contrato, sem que o contratado
tenha dado causa. Assim, n&o
houve, na hipétese, amortizacéo
pela Petrobras Distribuidora de
todas as despesas investidas na
concessao, bem como ndo se
verificou o perfazimento do fluxo de
caixa calculado quando da
concessao do servico pelo Estado
do Espirito Santo.

Neste sentido, cabe trazer o0s
ensinamentos de Carlos Ari
Sundfeld e Jacintho Arruda
Camara, os gquais entendem que,
quando do retorno do servigo por
conveniéncia e oportunidade da
Administracdo, deve-se aplicar o
seguinte regime indenizatdrio:

“(...)a indenizacdo derivada da
encampacdo ha de comportar a
integralidade dos danos suportados
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pelo concessionéario, ndo devendo
se ater apenas ao correspondente a
investimentos em bens reversiveis
qgue nao tenham sido amortizados”,
mas também a compensacao de
uma gama de outros prejuizos
atuais e potencias, dentre os quais
a perda do beneficio de
continuacdo da execugdo do
contrato pelo prazo previsto”
SUNDFELD, Carlos Ari e CAMARA,
Jacintho Arruda. A Encampacgéo na
Concesséao: Procedimento e
Indenizagéo in Direito
Administrativo Contemporéaneo:
Estudos em Memoria do Professor
Manoel de Oliveira  Franco
Sobrinho./ Roberto Felipe Bacellar
Filho (Coord.) Belo Horizonte:
Férum, 2004, p. 47, 48

Di6genes Gasparini, por sua vez
entende de igual forma: "Ainda que
dita lei ndo o prescreva, cabe a
Administracao concedente
responder pelo lucro cessante e por
outros prejuizos que a extingédo por
interesse  publico causou ao
concessionario (GARSPARINI,
Di6genes. Direito Administrativo. 92
ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2004, p. 344).
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Ademais, corroborando tal
entendimento, cabe dizer que a Lei
8.987/95 prevé que nos casos de
caducidade (rescisdo do contrato
por culpa do contratado), a
indenizacdo sera feita na forma do
art. 36, ou seja, mediante
pagamento das parcelas dos
investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados
ou depreciados.

Assim, haveria quebra do sistema
normativo se fosse conferido o
mesmo tratamento indenizatorio
aos casos de caducidade, nos
guais ha culpa do contratado, e aos
casos de extincdo antecipada do
contrato, nos quais nao ha culpa do
contratado.

Por fim cabe ainda mencionar que a
Lei Estadual 10.493/16 encontra-se
eivada de flagrante
inconstitucionalidade, o que ¢
objeto de MS impetrado pela BR,
em apertada sintese: ®®
impossibilidade de lei estadual
declarar a (suposta) nulidade de
contrato administrativo para além
do prazo de 5 (cinco) anos; e, (ii)
impossibilidade de lei estadual
encampar concessao de servico
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publico sem a observancia das
regras gerais aplicaveis.

Assim, diante de todo o exposto, e
com o objetivo de contribuir com a
elaboracdo da redacdo final da
norma “Metodologia de Avaliagao
de  Ativos Reversiveis  da
Distribuicio de Gas Natural
Canalizado”, sugere-se a exclusao
as mencdes a Lei Estadual
10.493/16, e por conseguinte ao
paragrafo Unico da Lei 8.666/93,
por serem inaplicaveis ao presente
caso, podendo a norma, conforme
sugestdo de texto feita na coluna ao
lado, apenas mencionar que tem o
condao de avaliar o valor dos ativos
reversiveis da distribuicdo de gas
canalizado no Estado do Espirito
Santo, sem que isso implique em
restringir a indenizagdo devida a
Concessionaria a estes valores

(pois entende-se que a
Metodologia  de Avaliagdo dos
Ativos Reversiveis, deve

contemplar os danos emergentes
(parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis,
ainda ndo amortizados ou
depreciados) e os lucros cessantes
(avaliacdo pelo valor econdmico-
financeiro através de metodologias
reconhecidas no mercado).
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REGULAMENTO DA  CONSULTA
PUBLICA 001/2016
(...)

Considerando que no 83°, do artigo 2°
, da referida lei, ficou estabelecido que
cabera a Agéncia de Servicos Publicos
de Energia — ASPE, a fixacdo de
indenizagdo em face da extingdo do
contrato de concesséo.

Considerando que a fixagdo da
indenizacdo deve ser com base na
apuragdo e avaliacdo dos ativos
reversiveis, sendo necessario 0
estabelecimento da metodologia a ser
empregada nessa avaliacao.

REGULAMENTO DA CONSULTA
PUBLICA 001/2016
(-.)

, o .
2_gogl’|S|I99|Elﬁ||d.Ql qlue_, ;.'e 83 dle IEH t_lgle
aue g e )

, _eabe|a a—/\gencia de Selul’ges
IF.HBI'NGQSI de' IE”.e'g'Ef ”Sfl & Ia
extincao-do-contrato-de-concessao-

Considerando que a fixacdo da
indenizagdo deve ser com base na
apuracdo e avaliagdo dos ativos
reversiveis, sendo necessario o0
estabelecimento da metodologia a ser
empregada nessa avaliagao.

JUSTIFICATIVA:

Pelos motivos expostos ha
justificativa apresentada no item
anterior.

N&o aceita

O texto referido ndo se refere ao
Regulamento da Consulta Publica
001/2016, como ficou no titulo
colocado pela contribuinte. Trata-se
da minuta de Resolucdo que
aprovara a norma.

Conforme dito na analise da Agéncia,
no item acima, referente ao texto do
Regulamento, a referéncia a Lei
10.493/2016 se deve ao fato desse
dispositivo legal atribuir
responsabilidades a Agéncia, razéo
pela qual foi citada como uma das
justificativas na minuta de Resolugéo
gue aprovara a norma.

MINUTA DA NORMA DE AVALIACAO MINUTA DA NORMA DE AVALIA(;AO JUSTIFICATIVA: Aceita
DE ATIVOS REVERSIVEIS DA |DE ATIVOS REVERSIVEIS DA
DISTRIBUICAO DE GAS CANALIZADO | DISTRIBUICAO DE GAS | Conforme designado no Contrato
Toda a minuta da norma. CANALIZADO de Concessao.
Substituir o termo “Distribuidora”
por Concessionaria”
Art 3° - Para fins deste trabalho, os | Art 3° - Para fins deste trabalho, os | Inclusdo da atualizacdo prevista | Aceita

ativos a serem inventariados e avaliados
séo aqueles destinados a distribui¢céo de
gas natural canalizado no Estado do
Espirito Santo, deduzidos dos valores de
depreciacdo e amortizacao.

ativos a serem inventariados e
avaliados sédo aqueles destinados a
distribuicao de gas natural canalizado
no Estado do Espirito Santo,
atualizados na forma do contrato,

no Contrato de Concessao.

Art 3° - Para fins deste trabalho, os
ativos a serem inventariados e
avaliados séo aqueles destinados a
distribuicéo de gas natural
canalizado no Estado do Espirito
Santo, atualizados na forma do
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deduzidos dos valores de depreciacao
e amortizacao.

contrato, deduzidos dos valores de
depreciacdo e amortizacao.

Art 8° - Os ativos inventariados e
conciliados com o0s registros contabeis
deverdo ser apresentados no laudo,
classificados nos seguintes grupos de

Art 8° - Os ativos inventariados e
conciliados com o0s  registros
contdbeis deverdo ser apresentados
no laudo, classificados pela _empresa

A empresa avaliadora, com base
nas evidéncias apresentadas pela
BR, far4 a classificacdo para fins
de demonstracdo do laudo para

Aceita parcialmente

Art 8° - Os ativos inventariados e
conciliados com 0s registros
contdbeis deverdo ser apresentados

atendimento a presente | No laudo, classificados pela_empresa
ativos: avaliadora, nos seguintes grupos de Resoluco. avaliadora nos grupos de ativos
ativos: abaixo, cabendo a Concessionaria,
como contratante, verificar o trabalho
e indicar retificacdes caso ndo esteja
de acordo com a norma:
Art 12 Art 12 Substituicho do termo “a ser | Aceita com incorporagcdo de
§ 1° - Para fins de apuracdo dos valores | § 1° - Para fins de apuracdo dos | revertido” por  “dos  ativos | sugestédo da ABRACE
reversiveis  relativos aos  ativos | valores reversiveis relativos aos | reversiveis’. Art 12 _ .
inventariados,  existindo  porventura | ativos inventariados, existindo § 1° Para fins de apuracdo dos

superavits ou déficits, tais montantes
serdo objeto de validacdo entre a
Distribuidora e Orgéo Regulador, e serdo
considerados oportunamente no
quantum a ser revertido.

porventura superavits ou déficits, tais
montantes serdo objeto de validacao
entre a Concessionaria e Orgdo
Regulador, e serdo considerados
oportunamente no quantum dos ativos
reversiveis.

valores reversiveis relativos aos
ativos inventariados, existindo
porventura superavits ou déficits,
tais montantes serdo objeto de
validacdo entre a Concessionaria
e a Agéncia, e serao
considerados oportunamente no
guantum dos ativos reversiveis.

8§ 2° Os superavits porventura
existentes serdo revertidos aos
usudrios, seja por meio de
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modicidade tarifaria ou
investimentos ndo remuneraveis.

8§ 3° Os déficits porventura
existentes poderédo se refletir na
tarifa a ser fixada pela Agéncia.

Alterar, em consequéncia, a
numeracao dos § 2°, § 3°, e § 4°
da minuta em consulta para 8 4°,
§ 5° e § 6°, respectivamente.

Art 14 - O IGP-DI deve ser aplicado ao
valor do bem, de acordo com as datas de
sua formacéao registradas na
contabilidade, abrangendo o periodo de
construgdo, conforme procedimento
estabelecido no Anexo 2 deste
documento.

Art 14 - O IGP-DI deve ser aplicado
ao valor do bem, de acordo com as
datas de sua formacdao registradas na
contabilidade, bem como registros
auxiliares da Concessionaria,
abrangendo o periodo de construcao,
conforme procedimento estabelecido
no Anexo 2 deste documento.

Os registros auxiliares séo
utilizados para demonstragéo da
composi¢cdo do valor contabil,
principalmente em se tratando de
obras em andamento, vide
procedimento descrito no Anexo
2 (em toda a minuta onde cita
‘resgistros contdbeis” deve-se
acrescentar “e nos registros
auxiliares da Concessionaria”).

Aceita

Art 14 - O IGP-DI deve ser aplicado
ao valor do bem, de acordo com as
datas de sua formacédo registradas
na contabilidade, bem como registros
auxiliares da Concessionaria,
abrangendo o periodo de construcéo,
conforme procedimento estabelecido
no Anexo 2 deste documento.

Art 23 - A empresa avaliadora
contratada, quando da elaboracdo do
laudo técnico, deve gerar e incorporar a
esse um arquivo eletrdnico-digital com
as informagbes georreferenciadas de
todos os ativos existentes na data-base
do laudo.

Art 23 - A empresa avaliadora
contratada, quando da elaboracédo do
laudo técnico, deve gerar e incorporar
a esse um arquivo eletrdnico-digital
com as informacobes
georreferenciadas dos ativos
existentes na data-base do laudo, os
quais _sejam _controlados por essa
ferramenta.

Nem todo ativo é registrado no GIS
(conversdes por exemplo), por isso
sugerimos delimitar o que compora
0 arquivo a ser apresentado.

N&o aceita

Ajuste da redacdo para melhor
entendimento

O arquivo referido neste artigo deve
contemplar todos os ativos existentes
na data-base do laudo,
indistintamente se tém ou né&o
informacdes georreferenciadas.

Nova redacdo:
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Paragrafo Unico — Para fins de
controle, sdo _registrados no_sistema
de georreferenciamento 0s _ativos
relativos a rede, ramais,
equipamentos pontos de recebimento,
agéncias de atendimento, estacbes de
compressao e descompressao,
serviddo de passagem entre outros.

Art 23° - A empresa avaliadora
contratada, quando da elaboracéo do
laudo técnico, deve gerar e
incorporar a esse um arquivo
eletrénico-digital com informacbes de
todos os ativos existentes na data-
base do laudo, com dados
georreferenciados para o0s que
possuam esses registros.

Art 27 - item IV - letra “d- Os
equipamentos de reserva (reserva
imobilizada) devem ser levantados e
considerados no sistema onde estiverem
alocados. Entende-se por reserva
imobilizada o bem ou conjunto de bens
que, por razdes de ordem técnica voltada
a garantia e qualidade do sistema de
distribuicdo, embora ndo estando em
servico, estejam a disposicdo e que
podera entrar em operacao de imediato.
Os equipamentos sdo considerados
como reserva imobilizada se estiverem
obrigatoriamente registrados no mesmo
grupo de conta que 0s ativos em servigo.

Sugerimos o remanejamento da letra
“d” ao lado para o Art 27 - item XI -
Outros Ativos e Instalagfes — letra
“b” com o ajuste feito ao final.

letra “b™—~ Os equipamentos de
reserva (reserva imobilizada) devem
ser levantados e considerados no
sistema onde estiverem alocados.
Entende-se por reserva imobilizada
0 bem ou conjunto de bens que, por
razdes de ordem técnica voltada a
garantia e qualidade do sistema de
distribuicdo, embora ndo estando em
servigo, esteja a disposicdo e que
poder4d entrar em operagdo de
imediato. Os—egquipamentos sae
considerados————ecomo——reserva
obrigatoriamente—Fegistrados 19
em Senvico.

Como os imobilizados em reserva
podem abranger varias tipologias,
acreditamos ser mais apropriado
constar num item amplo como é
o0 caso de “Outros Ativos...”.

Excluimos a Ultima frase porque
podem existir itens que atendam a
condicdo de reserva imobilizada,
porém, nao necessariamente
estardo no mesmo grupo do ativo
em servico, como exemplo,
poderéo constar no almoxarifado.

Nao aceita

Um bem para ser classificado como
reserva imobilizada tem que
preencher as condi¢des descritas no
artigo 27, em analise. Com essas
caracteristicas de assegurar
qualidade e disponibilidade de
entrada em operacdo de imediato,
visando a continuidade do
fornecimento, o bem ou conjunto de
bens nessas condicbes devem ser
reconhecidas contabilmente como
em servigo, podendo ficar
armazenados no almoxarifado e
devidamente controlados como
reserva.
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[T}

Art 27 - item V - item “a Nos
segmentos residencial e comercial, a
contabilizacdo do ramal inclui os
equipamentos, medidores e conjunto de
regulagem e medicdo. Nos demais

Art 27 - item V — item “@” - Nos
segmentos residencial e comercial, a
contabilizacdo do ramal inclui os
equipamentos, materiais, servigos,
medidores e conjunto de regulagem e

Inclusdo de servicos e materiais,
pois sdo apropriados nos ramais
construidos juntamente com o0s
demais equipamentos citados.

Aceita, como conceito geral,com a
inclusao do:

Art. 12

§ 7° S&0 apropriaveis aos custos dos
bens, 0s custos a estes associados
como projetos, fretes, servicos de

segmentos ~ esses  itens  estdo | medicdo (CRM). Nos demais instalacdo, materiais, necessarios ao

contabilizados de forma segregada. segmentos esses itens estao desenvolvimento e implantacédo
contabilizados de forma segregada. desses bens.

Art 27 -item V —item “d” - As diferengas | Art 27 - item V — item “d” - AS | como o item compreende 0s Aceita parcialmente, com a

encontradas com 0s
equipamentos, ramais, medidores e

diferencas encontradas com 0s
ramais, relacionados no controle

conjuntos _de requlagem e medicao
relacionados no controle patrimonial e
no controle da area comercial, deverao
ser analisadas também com o0s
registros da engenharia, bem como,
devem ser coletadas informacdes sobre
as datas de entrada em operacdo e a
depreciacdo acumulada, extraidas dos
registros contabeis.

patrimonial e no controle da area
comercial, deverdo ser analisadas
também com os registros da
engenharia, bem como, devem ser
coletadas informacBes sobre as
datas de entrada em operacgdo e a
depreciacdo acumulada, extraidas
dos registros contabeis e controles
auxiliares da Concessionaria.

ramais, resumimos para esse tipo
de ativo e acrescentamos que

além dos registros contabeis
sejam também verificados os
controles auxiliares da

Concessionaria

inclusao “e controles auxiliares da
distribuidora”, com a seguinte
redacdao:

Art 27 - item V — item “d” - As
diferencas encontradas com  0s
equipamentos, ramais, medidores e
conjuntos de regulagem e medicéo
relacionados no controle patrimonial
e no controle da éarea comercial,
deverao ser analisadas também com
0s registros da engenharia, bem
como, devem ser coletadas
informagbes sobre as datas de
entrada em operacdo e a
depreciacdo acumulada, extraidas
dos registros contabeis e controles
auxiliares da Concessionaria.

Demais sugestdes ndo aceitas,
pois nos casos dos segmentos nao
residenciais e n&o comerciais, 0S
medidores e conjuntos de regulagem
e medicdo séo segregados.
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Art 27 - item VI — letra “c” - Para a
realizagdo dos trabalhos devem ser
utilizados os projetos e controles da
engenharia, por meio de mapas
georreferenciados atualizados,
elaborados e totalizados de acordo com
0S registros contabeis e por redes de
distribuicdo (aco e polietileno). Devem
ser registrados e informados no laudo,

para cada rede de distribuicdo, os
qualitativos e quantitativos finais,
indicando as diferencas encontradas,

bem como os célculos realizados para o
processo de validagdo dos controles da
Distribuidora.

Art 27 - item VI — letra “c” - Para a
realizacdo dos trabalhos devem ser
utilizados os projetos e controles da
engenharia, por meio de mapas
georreferenciados atualizados,
elaborados e totalizados de acordo
com 0s registros contabeis e registros
auxiliares e por redes de distribuicdo
(aco e polietilieno). Devem ser
registrados e informados no laudo,
para cada rede de distribuicdo, os
qualitativos e guantitativos finais,
indicando as diferencas encontradas,
bem como os calculos realizados para
o0 processo de validagéo dos controles
da Concessionaria.

Inclusdo dos registros auxiliares
COMO Opgao para comparacao com
os dados georreferenciados.

Aceita

Art 27

- item VI — letra “c” - Para arealizacao
dos trabalhos devem ser utilizados os
projetos e controles da engenharia,
por meio de mapas
georreferenciados atualizados,
elaborados e totalizados de acordo
com 0s registros contdbeis e
reqistros_auxiliares e por redes de
distribuicdo (aco e  polietileno).
Devem ser registrados e informados

no laudo, para cada rede de
distribuicdo, os qualitativos e
quantitativos finais, indicando as

diferencas encontradas, bem como
0s célculos realizados para o
processo de validacdo dos controles
da Concessionaria.

Art 27 - item VI — letra “h” - Devem ser
coletadas informacgfes sobre as datas de
entrada em operacdo e a depreciacéo

Art 27 - item VI — letra “h” - Devem ser
coletadas informacdes sobre as datas
de entrada em operacdo e a

Acrescentamos que além dos
registros contdbeis sejam também
verificados o0s controles auxiliares
da Concessionaria

Aceita

Art 27 - item VI — letra “h” - Devem
ser coletadas informacdes sobre as
datas de entrada em operagdo e a

acumulada, extraidas dos registros | depreciacdo acumulada, extraidas o .
L . L depreciacdo acumulada, extraidas
contébeis. dos“reglstros contabgls g controles dos registros contabeis e controles
auxiliares da Concessionaria. auxiliares da Concessionaria.
Art 32 - item Ill - letra “d.1” — nos | Art 32 - item Il - letra “d.1” Inclusdo de servicos e materiais, | Aceita como conceito geral, com a
segmentos residencial e comercial, a | nos segmentos residencial e | pois sdo apropriados nos ramais | inclusédo no art 12, do § 7°

contabilizagdo do ramal inclui os
equipamentos, medidores, e conjunto de
regulagem e medicdo. Nos demais
segmentos esses itens estdo
contabilizados de forma segregada.

comercial, a contabilizacdo do ramal
inclui  os  materiais, Servicos,
eguipamentos, medidores, e conjunto
de regulagem e medic&o. Nos demais

construidos juntamente com o0s
demais equipamentos citados.

Art. 12

§ 7° S&o apropriaveis aos custos dos
bens, os custos a estes associados
como projetos, fretes, servicos de
instalacdo, materiais, necessarios ao
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segmentos esses itens  estédo desenvolvimento e implantacdo
contabilizados de forma segregada. desses bens.
Art 32 - item Ill - letra “I” - Apresentar | Art 32 - item Il - letra “i” Apresentar | Substituicdo do termo “fibra 6tica” | Aceita
relacio com os totais dos itens |relacio com os totais dos itens | Por “sistemas de telemetria”. Art 32 - item III - letra *i" Apresentar
segregados por fibra 6tica, se houver, | segregados por  sistemas _ de relacdo com os totais dos itens
Acrescentamos que além dos | segregados por sistemas de

sistema de protecdo e combate a
incéndio, veiculos técnicos,
equipamentos de oficina equipamentos
de laboratério e respectivos valores
registrados na contabilidade.

telemetria, se—hoeuver, sistema de
protecao e combate a incéndio,
veiculos técnicos, equipamentos de
oficina, equipamentos de laboratorio
e respectivos valores registrados na
contabilidade e registros auxiliares da
Concessionaria.

registros contabeis sejam também
verificados os controles auxiliares
da Concessionaria

telemetria, sistema de protecdo e
combate a incéndio, veiculos
técnicos, equipamentos de oficina,
equipamentos de laboratorio e
respectivos valores registrados na
contabilidade e registros auxiliares
da Concessionaria.

Art 32 - item IV - letra “e” — Ciritério
utilizado para considerar 0s
equipamentos reserva (reserva técnica)
da Distribuidora.

Art 32 - item IV - letra “e” — Critério
utilizado para  considerar 0s
equipamentos reserva (reserva
imobilizada) da Concessionaria

Termo mais adequado

Aceita

Art 32 - item IV - letra “e” — Critério
utilizado para considerar 0s
equipamentos  reserva  (reserva

imobilizada) da Concessionaria.
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