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RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DAS CONTRIBUICOES RECEBIDAS NO PROCESSO DE CONSULTA PUBLICA ARSP N° 006/2018

Observando ao principio da transparéncia, em aviso de Consulta Publica aprovada pela Diretoria Colegiada, a ARSP submeteu ao publico a proposta
de Resolucdo que dispde sobre a ALTERACAO DA RESOLUCAO ASPE N° .08/2007, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2007, A QUAL DISPOE SOBRE
OS CONTRATOS DE GAS CANALIZADO DA CONCESSIONARIA DE DISTRIBUICAO, EM SUA AREA DE CONCESSAQ”. Além da minuta de
Resolucdo, foi disponibilizada a Nota Técnica GGN N° 002/2018.

Em 15 de outubro de 2018, a minuta de Resolugdo foi submetida a consulta publica com objetivo de recolher contribuicdes e informacdes, via
intercambio documental, para aprimoramento de seu conteldo e oferecer subsidios a decisdo da Diretoria Colegiada da ARSP. Tal fato, propiciou
aos interessados a possibilidade de encaminhamento de seus pleitos, opinides e sugestbes a ARSP.

A Consulta Publica esteve disponivel até 29 de outubro de 2018 e contou com as contribuicbes de 4 (quatro) instituicdes, a saber. Petrobras
Distribuidora S.A., Petrdleo Brasileiro S.A — PETROBRAS, Instituto Brasileiro de Petrdleo e Gas e Biocombustiveis — IBP e Associacao Brasileira de
Grandes Consumidores de Energia e Consumidores Livres — ABRACE. As contribui¢cdes estdo anexas a este relatorio.

Diante das contribuicdes apresentadas foi necessario que a Agéncia realizasse consulta a Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo (PGE-ES)
a fim de sanar questdes juridicas levantadas no ambito desta Consulta Publica. De posse do Parecer PGE/ES, entranhado as folhas 175 a 191 do
processo N° 81011270, foi possivel a equipe técnica da ARSP concluir suas andlises. Esse Parecer se encontra anexo a este documento.

As sugestdes apresentadas e 0s resultados constam na sequéncia deste Relatdrio Circunstanciado.

Vitéria, 26 de novembro de 2018.
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1. Petrobras Distribuidora S.A.

DISPOSITIVO DA
MINUTA PROPOSTO
PELA ARSP

REDAGAO SUGERIDA PARA
O DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO
SUGERIDO

ANALISE DA ARSP

83°- Os contratos de
aquisicao de gas, firmados
pela CONCESSIONARIA
para fins de distribuicdo de
gas canalizado, nao
deverdo conter clausulas
de confidencialidade,
podendo a ARSP, a
qualquer tempo, publica-lo
em sua integridade.

Nao haver a inclusdo 83°

-A negociacao de contrato de aquisicao
de gas com terceiros é um ato bilateral,
nao dependendo exclusivamente da
CONCESSIONARIA a inclusdo ou
excluséo de clausulas e condigdes;

- Além disso, enquanto o servico de
distribuicéo esta sujeito a regulacdo de
competéncia estadual, a producao,
transporte e venda a
CONCESSIONARIA encontra-se na
competéncia federal, a qual o Agente
Vendedor esta submetido a
regulamentacéo da ANP.

- Dessa forma, ndo obstante a questéao
regulatéria mencionada, 0s contratos
dessa natureza guardam regras de
negécio e/ou mercado, que configuram
sigilo de negécio entre as partes que o
celebraram.

Aceita parcialmente.

A redacgédo do 83° foi adotada com as
razbes de fundamentacdo do Parecer da
Procuradoria Geral do Estado do Espirito
Santo — PGE, em anexo, conforme
segue:

83° - A eventual existéncia de clausula
de sigilo e confidencialidade nos
contratos de aquisicdo de gas firmados
pela CONCESSIONARIA n&o impedira
gue a ARSP, com fundamento no artigo
59, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal
e na orientacdo juridica da Procuradoria
Geral do Estado do Espirito Santo — PGE
- ES, consoante disposto no parecer
constante do Anexo | desta Resolucéo,
conceda a terceiros o acesso integral aos
processos administrativos, inclusive nas
hipéteses em que o referido instrumento
contratual tenha sido neles entranhado.
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2. ABRACE - Associagéao Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e Consumidores Livres

DISPOSITIVO DA
MINUTA PROPOSTO

PELA ARSP

REDAGCAO SUGERIDA PARA
O DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO
SUGERIDO

ANALISE DA ARSP

Art.3°

Art 3° - A CONCESSIONARIA
devera submeter para prévia e
expressa aprovagdo da ASPE
todos os contratos de aquisicéo,
transporte e fornecimento de
gas canalizado com volumes
negociados  superiores  ao
correspondente a 50.000 m3
(cinquenta mil metros cubicos)
por més, bem como seus
respectivos aditivos, que
pretenda firmar com quaisquer
empresas, inclusive aquelas a

ela vinculadas, tais como
controladora, controlada ou
coligada.

A atual redacéo da resolucdo determina
submeter a Agéncia todos os contratos
de aquisicdo de gas natural e seus
aditivos firmados entre as
concessionarias e as empresas a ela
vinculadas, restringindo, portanto, as
empresas ndo vinculadas.

Cabe ressaltar que compete a ARSP
assegurar que o termos negociados
entre as partes sejam condizentes com
a distribuicéo do estado,
independentemente se a
concessionaria faz parte do grupo
econdmico do supridor.

Aceita parcialmente.

A ARSP reformulou a redagédo do Art. 3°,
atendendo parcialmente a proposta da
ABRACE.

Os contratos bem como seus respectivos
aditivos, que a Concessionaria pretenda
firmar com quaisquer empresas tendo
como objeto a aquisicdo e/ou transporte
de gas deverdo ser aprovados nha
Agéncia, ainda que as empresas nao
sejam a ela vinculadas. Atualmente,
somente 0s contratos com empresas que
fazem parte do grupo econdmico da
concessionaria sdo aprovados pela
Agéncia. Nesses contratos estéo
descritas toda relacdo entre partes com
0 objetivo de adquirir e/ou transportar o
gas, inclusive os critérios de formacao do
preco. Esse preco interfere diretamente
na tarifa paga pelo usuério final. Esta
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medida aprimora o atualmente praticado,
uma vez que se estende aos contratos
firmados entre a concessionaria e
quaisquer empresas.

O art. 3° passa a ter a seguinte redacao:

Art. 3° - A CONCESSIONARIA devera
submeter para prévia e expressa
aprovacdo da ARSP todos os contratos
de aquisicAo e transporte de gas
canalizado, bem como seus respectivos
aditivos.

Relativamente aos contratos de
fornecimento, instrumento contratual em
gue a concessionaria e o usuario ajustam
as caracteristicas técnicas e as
condigbes comerciais do fornecimento
de gas canalizado, a Agéncia mantém
aprovando apenas aqueles com volumes
negociados superiores a 50.000m3 por
més, com empresas vinculadas a
Concessionaria, atendendo com essa
pratica a um dos objetivos da regulacao
e da fiscalizac@o: prevenir o abuso do
poder econémico (art. 3°, Ill, LC n° 827,
de 1° de julho de 2016).

O 84° passa a ter a seguinte redacao:
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84° - Os contratos fornecimento entre a
Concessionaria e empresas a ela
vinculadas, tais como controladora,
controlada ou coligada, com volumes
contratados superiores a 50.000 m3
(cinquenta mil metros cubicos) por més,
bem como seus respectivos aditivos,
deverdo ser submetidos para prévia e
expressa aprovacao da ARSP enquanto
0os contratos de fornecimento a outros
usuarios deverdo ser homologados pela
ARSP, conforme disposto nas
Condicdes Gerais de Fornecimento de
Gas Canalizado no Estado do Espirito
Santo (Resolugdo ASPE N° 005/2007,
de 30 de julho de 2007).

Art. 3°, paragrafo 4°

84°- Os contratos de que trata
este artigo deverdo  ser
apresentados para prévia e
expressa aprovacdo da ARSP,
ap0s prévia instauracdo de
consulta publica, com
antecedéncia minima de 60 dias
da data prevista para entrada
em vigor.

A Abrace entende que 0 processo de
consulta publica é primordial, pois
concede oportunidades aos agentes de
se manifestarem e contribuirem com o
aprimoramento das praticas
regulatérias e, consequentemente,
para o amadurecimento do mercado de
gas natural.

Desta forma, sugere que os contratos
de aquisicéo, transporte e fornecimento

Nao aceita.

A Agéncia reconhece que o processo de
consulta puablica é primordial para
aprimoramento das praticas regulatorias.

Contudo, todos os tipos de contratos em
guestao, se tratam de negdcio bilateral,
no qual a agéncia s6 tem acesso, devido
as suas atribuicbes legais. Com a
instauracdo de uma consulta publica
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de gas canalizado devam ser
submetidos a consulta publica. Ainda,
recomenda um periodo de 60 dias para
apresentacdo dos contratos junto a
ARSP, tendo em vista prazo de 30 dias
para o processo de consulta publica.

para que os usuarios contribuam acerca
das clausulas desses contratos, a
agéncia estaria permitindo interferéncia
de terceiros na livre relagdo negocial,
sem embasamento legal para esta
pratica. Frisa-se que compete a ARSP,
fazer cumprir os contratos afetos ao seu
ambito de atuacdo, portanto, €
necessario que a Agéncia conhega e
verifique o que esta contido nas
clausulas contratuais.

Entretanto, diante do direito de receber
dos o6rgéos publicos informagdes de seu
interesse particular ou de interesse
coletivo ou geral, instituido no artigo 5°,
XXXIIl, CF, os interessados poderao ter
acesso aos contratos, desde que
solicitados na forma da lei.

Contudo apds esta Consulta Publica o
84°, passa a vigorar como 85° com a
seguinte redagéo:

85°- Os contratos de que trata o caput
deste artigo e seu 84° deverdo ser
apresentados para prévia e expressa
aprovacdo da ARSP, com antecedéncia
minima de 30 dias da data prevista para
entrada em vigor.
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3. PETROBRAS - Petréleo Brasileiro S.A.

Conforme o regulamento da Consulta Publica ARSP N° 006/2018, para participar desta Consulta Publica os interessados poderiam fazé-lo
analisando a minuta de resolucéo disponibilizada no site www.arsp.es.gov.br, no periodo de 15/10/2018 a 29/10/2018.

As contribuicdes sobre a minuta deveriam ser feitas por escrito, via intercambio documental, obedecendo ao modelo anexo ao regulamento. A
Petréleo Brasileiro S.A (PETROBRAS) ndo apresentou suas contribuicdes no modelo padréo apesar da convergéncia das contribuicdes com o
objeto desta Consulta Publica (alteragdo da Resolugdo ASPE N° .08/2007, de 27 de dezembro de 2007, a qual dispde sobre os contratos de gas
canalizado da concessionaria de distribuicdo, em sua area de concessao).

Entretanto, a Agéncia apresenta uma breve analise da contribuicdo apresentada por esta empresa.

Em suma, a Petrobras entende “que a publicagdo dos contratos ndo deve ocorrer”.

A Agéncia propds na minuta de Resolucao disponivel durante a Consulta Pdablica ARSP N° 006/2018:
Art. 3°(...)

§3°- Os contratos de aquisicdo de gas, firmados pela CONCESSIONARIA para fins de distribuicdo de gas canalizado, ndo deverdo conter
clausulas de confidencialidade, podendo a ARSP, a qualquer tempo, publica-lo em sua integralidade.

Ainda que os contrato de aquisicdo de gas com terceiros seja um ato bilateral, no qual pode estar contida clausula de sigilo e confidencialidade
gue submete as partes que o celebraram a guardar sigilo sobre as informac6es contratuais, comumente essa clausula legitima como motivos de
excecao a obrigatoriedade do sigilo, a ocorréncia de descumprimento na hipotese de divulgacdo da informacéo para qualquer 6rgéo publico,
desde que exigido por lei. Ademais, a ARSP nao esta submetida a esta clausula contratual, cabendo deferir (ou indeferir) o requerimento de
sigilo.
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Insere-se ainda nesse contexto, a previsdo na Constituicdo Federal, de que “todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serédo prestados no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a segurancga da sociedade e do Estado” (art.5°, XXXIII).

Esse dispositivo constitucional apenas restringe o direito do cidaddo ao acesso a informacao cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, o que ndo ocorre no caso em questdo, onde a divulgacao do contetudo de informagfes contidas no contrato de aquisi¢ao,
além de conferir a necessaria transparéncia a atividade regulatéria desempenhada pela ARSP, nao oferece risco a seguranca da sociedade e

do Estado.

Diante do exposto, a Agéncia mantém o 83°, contudo reformula sua redacdo, dando publicidade apenas quando solicitado pelos interessados
na forma da legislagdo em vigor e ndo mais publicando a qualquer tempo.

Art. 3° - (...)

83° - A eventual existéncia de clausula de sigilo e confidencialidade nos contratos de aquisicdo de gas firmados pela
CONCESSIONARIA n&o impedira que a ARSP, com fundamento no artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal e na orientagéo
juridica da Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo — PGE - ES, consoante disposto no parecer constante do Anexo | desta
Resolucdo, conceda a terceiros 0 acesso integral aos processos administrativos, inclusive nas hipéteses em que o referido
instrumento contratual tenha sido neles entranhado.

O documento apresentado pela empresa encontra-se no site ARSP em: “Consultas e Audiéncias publicas” (Consulta n® 2018/006 - Alteracdo da
resolucdo ASPE n° 08/2007, sobre os contratos de gas natural).

4. |BP - Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis

Conforme o regulamento da Consulta Publica ARSP N° 006/2018, para participar desta Consulta Publica os interessados poderiam fazé-lo
analisando a minuta de resolug&o disponibilizada no site www.arsp.es.gov.br, no periodo de 15/10/2018 a 29/10/2018.
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As contribuicdes sobre a minuta deveriam ser feitas por escrito, via intercambio documental, obedecendo ao modelo anexo ao regulamento. O
Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis — IBP ndo apresentou suas contribuicdes no modelo padrao apesar da convergéncia das
contribuicBes com o objeto desta Consulta Publica (alteracdo da Resolugcdo ASPE N° .08/2007, de 27 de dezembro de 2007, a qual dispde sobre
0s contratos de gas canalizado da concessionaria de distribuicdo, em sua area de concessao).

A Agéncia se ateve a uma breve analise da contribuicdo apresentada por este instituto.

Resumidamente, o IBP acredita que “0 modelo proposto de divulgacdo dos contratos, neste momento, nédo seria a melhor forma de
atingir os objetivos de prote¢ao aos consumidores”.

A Agéncia prop6s na minuta de Resolugéo disponivel durante a Consulta Publica ARSP N° 006/2018:
Art. 3° (...)

§3°- Os contratos de aquisicdo de gas, firmados pela CONCESSIONARIA para fins de distribuicdo de gas canalizado, ndo dever&o
conter clausulas de confidencialidade, podendo a ARSP, a qualquer tempo, publica-lo em sua integralidade.

Ainda que os contrato de aquisicdo de gas com terceiros seja um ato bilateral, no qual pode estar contida clausula de sigilo e confidencialidade
gue submete as partes que o celebraram a guardar sigilo sobre as informag6es contratuais, comumente essa clausula legitima como motivos de
excecao a obrigatoriedade do sigilo, a ocorréncia de descumprimento na hip6tese de divulgacédo da informacédo para qualquer 6rgao publico,
desde que exigido por lei. Ademais, a ARSP ndo esta submetida a esta clausula contratual, cabendo deferir (ou indeferir) o requerimento de
sigilo.

Insere-se ainda nesse contexto, a previsdo na Constituicao Federal, de que “todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestados no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado” (art.5°, XXXIII).

Esse dispositivo constitucional apenas restringe o direito do cidaddo ao acesso a informacado cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, o que ndo ocorre no caso em guestao, onde a divulgacao do conteudo de informacfes contidas no contrato de aquisicao,
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além de conferir a necesséria transparéncia a atividade regulatoria desempenhada pela ARSP, ndo oferece risco a seguranca da sociedade e
do Estado.

Diante do exposto, a Agéncia mantém o 83°, contudo reformula sua redacgdo, dando publicidade apenas quando solicitado pelos interessados
na forma da legislacdo em vigor e ndo mais publicando a qualquer tempo.

Art. 3° - (...)

§3° - A eventual existéncia de clausula de sigilo e confidencialidade nos contratos de aquisicdo de gas firmados pela
CONCESSIONARIA nado impedird que a ARSP, com fundamento no artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal e na orientacao
juridica da Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo — PGE - ES, consoante disposto no parecer constante do Anexo | desta

Resolucdo, conceda a terceiros 0 acesso integral aos processos administrativos, inclusive nas hipoteses em que o referido
instrumento contratual tenha sido neles entranhado.

O documento apresentado pela instituicdo encontra-se no site ARSP em: “Consultas e Audiéncias publicas” (Consulta n° 2018/006 - Alteracao
da resolugcao ASPE n° 08/2007, sobre os contratos de gas natural).
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Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR GERAL DO ESTADO

PARECER

PROCESSO: 81011270

Consulente: AGENCIA DE REGULAGAO DE SERVICOS PUBLICOS DO ESPIRITO SANTO - ARSP

A§SUNTO: Analise sobre a abrangéncia da clausula de sigilo e confidencialidade inserida no contrato de aquisicdo de
gas natural firmado entra a concessionaria e seu fornecedor

1. RELATORIO.

O documento de fls. 03-08, subscrito pelo Diretor de Gés e Energia da Agéncia
de Regulagdo de Servicos Publicos do Espirito Santo - ARSP (Dr. CARLOS MOTOKI) e pela
Gerente de Gas Natural (Dra. TATIANA PIRES), informa:

a) que o advogado “Christiano Gabeto Dias Lopes, OAB/ES 29.269,
representando o escritério Tail & Chequer” solicitou “acesso aos processos de no
77637291, que trata do Reajuste da molécula do gas natural, e de n® 80383998,
que trata do novo contrato de aquisicao do gas natural firmado entre a Petroleo

Brasileiro S/A” (Petrobras) “e a concessionaria Petrobras Distribuidora S/A”;

b) que “o referido contrato de aquisicdo de gas natural contém cldusula de sigilo
e confidencialidade”, e que, por essa razao, “a Concessionaria solicita sigilo em
relacdo as informacdes ali contidas, assim como em relacdo ao preco da
molécula de gas”, quanto ao que alega “que tais disposigbes configuram segredo

de negocio”;

€) que “a agéncia tem acesso ao referido contrato haja vista a sua competéncia”
para aprovagao prévia do referido contrato, nos termos do artigo 3° da
Resolugdo ASPE n° 08/2007;

d) que “as tarifas do gas natural canalizado s3o compostas pelo preco do gds

adquirido pela concessionaria junto a sua supridora” (Petrobras), “acrescid

pela margem de distribuicdo definida no contrato de concessao”; sendo que:

|
d.1) o prego de venda pela Petrobrds é “custo n3o gerenciavel pela
concessionaria”, e por isso é repassado para a tarifa de gas de acordo com o
contrato de aquisicdo firmado entre ela (concessionaria) e sua fornecedora

(Petrobras);
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d.2) “o contrato anterior, encerrado em dezembro de 2017, previa um Valor
Teto e um Preco do Gas”, mas foi substituido por um novo contrato, no qual

"o calculo do Valor Teto foi suprimido das novas condicdes contratuais”;

€) que o contrato de concess3o (Anexo II, item 5) autoriza a concessionaria “a
reajustar, nas mesmas datas em que houver modificagdo e/ou reajuste por
Preco de Venda pela Petrobras (PV), a tarifa média vigente, que passara a
vigorar de imediato, cabendo ao CONCEDENTE a homologagdo da tarifa em um

prazo maximo de 7 (sete) dias contatos a partir da data da sua aplicagdo”;

f) que “o preco (PV) nada mais é do que o prego pago pela concessionaria 3
Petrobras quando da aquisicio do gas que serd distribuido aos usuarios”, e,
posto isso, “ndo poderia ser divulgado em decorréncia da cldusula de sigilo,
segundo alegacdo da concessionaria”;

g) que, contudo, “o Ministério das Minas e Energia disponibiliza em seu site os
referidos valores do preco de venda do gas natural da Petréleo Brasileiro S/A

(Petrobras) para as distribuidoras de todo 0 pais”;

h) que constatou “que as agéncias reguladoras de outros Estados também

divulgam a mencionada informac¢do quanto ao preco de venda do gas”.

Tendo em vista esses fatos, as referidas autoridades administrativas formulam

0s seguintes questionamentos:

"1) Qual a abrangéncia da clausula de sigilo e confidencialidade inserida no contrato de aquisigao de
gas natural firmado pela Concessionaria em relagdo & ARSP e em relagdo a terceiros interessados?

2) Com relagdo ao processo de reajuste, a ARSP pode divulgar o prego da molécula de gés (preco de
venda), uma vez que é parte integrante da formula de célculo o valor da tarifa de gas paga pelos
usuarios em geral? Ou também ¢é abarcada pela cldusula de sigilo supramencionada?”.

Os requerimentos de acesso (FORMULARIO PARA PEDIDO DE ACESSO A
INFORMAC_;f\O) a0s processos administrativos n® 77637291 (que trata do Reajuste da
molécula do gas natural) e n® 80383998 (que trata do novo contrato de aquisicao do gas \

natural firmado entre a concessionaria e sua fornecedora) foram juntados as fls. 17 e 18.

O contrato de aquisicdo de gas natural atualmente vigente, firmado entre a
concessiondria (PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A) e a PETROBRAS (PETROLEO BRASILEIRO
S/A), no qual se alega inseridas cldusula de sigilo e confidencialidade que impediriam o /
acesso de terceiros a esses processos administrativos, encontra-se encartado as fls. 19-62.
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Os documentos de fls. 63-71 s3o relativos a homologagdo do referido contrato
pela ARSP.

Também ha nos autos cépia do contrato de concessao (fls. 72-116).

Distribuida a consulta & PCA, a Procuradora do Estado ERICA PIMENTEL declinou
da sua competéncia em favor da PPETRO, em despacho (fls. 132-134) aprovado pela Chefia
daquela Procuradoria Setorial (fls. 136); que, na oportunidade, fez juntar aos autos parecer
lavrado pelo Procurador do Estado IURI CARLYLE DO AMARAL ALMEIDA MADRUGA em outro
processo administrativo (fls. 137-142), com as respectivas aprovacgbes pela Chefia Imediata

(fls. 142/verso) e pela Subprocuradoria Geral do Estado para Assuntos Administrativos (fls.
143).

Na sequéncia, fui designado extraordinariamente para proferir parecer neste
processol,

Recebidos os autos, verifiquei que ndo integravam o processo administrativo:

a) documentos que comprovassem “que as agéncias reguladoras de outros
Estados também divulgam a mencionada informagdo quanto ao precgo de venda
do gas”;

b) manifestacdo da concessionaria sobre os pedidos de acesso a informacéo

colacionados as fls. 17-18.

Posto isso, e considerando a necessidade de outros esclarecimentos antes de
manifestacdo conclusiva sobre a consulta, proferi despacho nos autos (fls. 144-150),

oportunamente aprovado por Vossa Exceléncia (fls. 151), solicitando ao consulente:

a) que esclarega se hd manifestacdo formal da concessionaria impugnando os
pedidos de informagé&o de fls. 17 e 18 (solicitacdo de segredo de justica sobre a

informacgdes constantes do contrato);

b) que, sendo afirmativa a resposta, junte aos autos a referida manifestacao;

|

¢ |
' Como nada se dispds sobre a competéncia da PPETRO para responder a consulta, também ndo entrarei em
consideragdes sobre o tema.
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€) que, sendo negativa a resposta, informe se a concessiondria foi
oportunamente comunicada da existéncia desses requerimentos (observancia do
contraditoério na esfera administrativa);

d) que, ndo tendo havido comunicagdo, que dé ciéncia & concessiondria dos
referidos pedidos de informacdo, solicitando-lhe que se manifeste formalmente

sobre os pedidos de informacdo, tendo em vista, inclusive, o disposto na alinea
“d” do item 22.3 da Clausula 22 do contrato;

€) que junte aos autos documentos que comprovem que as informagdes
relativas ao preco de venda praticado entre a concessionaria e seu fornecedor

foram divulgadas previamente por outras fontes.
Em resposta a esses questionamentos, a ARSP (fls. 173-174):

a) acostou ao caderno processual:

a.1) os “oficios ARSP n% 020/2018 e 023/201, fls. 153-158, cientificando a

Concessionaria dos pedidos de informacgdo”;

a.2) a “carta GME/GCGN/GNRGN-52/2018, fls. 159, com a manifestacdo da

Concessionaria sobre as referidas solicitagdes e demais pedidos de
usuparios”;

a.3) a “carta COR-DIR-007-26022018, fls. 160-162, da ABRACE, solicitando o
acesso publico aos contratos de suprimentos e aditivos firmados entre a

Petrobras e a Petrobras Dstribuidora”;

a.4) a "solicitagdo de usudrio a Ouvidoria da ARSP, as fls. 163-168, para

obter cépia do processo de homologagdo da tarifa de n© 77637291"; e

a.5) a "Resolugdo ARSAL n© 14/2017, fls. 169-172 que divulga o preco do gas

natural”;
b) esclareceu, no que interessa ao objeto da consulta:

b.1) que atualmente “n&o divulga o preco da molécula”;
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b.2) que, “entretanto, algumas Agéncias Reguladoras Estaduais publicam
€SS€ preco nas suas homologacBes e revisges tarifarias, como por exemplo a
ARSAL (doc. fls. 169 a 172), ARCE (doc. fl. 115);

b.3) que “os pedidos de informagdo sdo referentes ndo somente a
divulgacdo do preco da molécula (processo ARSP no 77637291) como
também a divulgacdo do contrato de aquisicdo de gas natural em si
(processo ARSP no 80383998) conforme questionamentos de fls. 08"
(destaques no original).

Eo relatério, no que basta.

2. FUNDAMENTACAO.

Antes de adentrar ao mérito da consulta, informo que ndo farei referéncia ao
parecer reprografado as fls. 137-142, que trata dos limites do acesso da ARSP a
informagdes sobre o funcionamento da concessionaria; porque ndo ha nos autos
questionamentos sobre a juridicidade do acesso da agéncia ao contrato firmado entre a
concessionaria e o seu fornecedor.

Tollitur quaestio, passo a responder os questionamentos que nos foram
formulados.

A ARSP teve aceso a contrato (fls. 19-62) celebrado entre a concessionéaria
(PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A) e seu fornecedor de gas (PETROLEO BRASILEIRO S/A -
PETROBRAS).

Informagdes obtidas a partir desse instrumento foram empregadas pela agéncia
No processo administrativo ARSP n°® 77637291 (que trata do Reajuste da molécula do gés
natural) e no processo administrativo ARSP n° 80383998 (que trata do novo contrato de

aquisicao do gas natural firmado entre a concessionaria e sua fornecedora).

As atividades administrativas desenvolvidas pela ARSP nos referidos processos
administrativos sdo, indubitavelmente, de interesse coletivo ou geral, visto que relacionadas
a fixagdo da tarifa que serd paga pelos usuarios do servico regulado, portanto, pela!

|
sociedade capixaba. ‘
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Destarte, qualquer cidaddo tem direito a requerer informagdes sobre eles;
conforme preceitua, nos termos seguintes, o inciso XXXIII do artigo 5° da Constituicao da

Republica:

CRFB

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

[
XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacgdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de

responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado (destaques pessoais).

Trata-se, sem qualquer margem a duvidas, de norma constitucional de eficacia
plena. A propdsito, basta verificar que o STF Ihe conferiu aplicabilidade mesmo antes da
edicdo da Lei de Acesso a informagdo (Lei Federal n° 12.527/2011)2 e que, apos a sua

publicacdo, seguiu afirmando o direito de acesso informagdo com fundamento direto na
Constituicdo?3.

Porém, mesmo que assim nio fosse, os intérpretes ndo poderiam negar eficacia
a este dispositivo. Afinal, como recobra Celso Antdnio Bandeira de Mello, uma Constituicdo
“define-se como um corpo de normas juridicas”, e “as normas juridicas ndo s3o conselhos,

opinamentos, sugestdes”, mas qualificam-se, em verdade, como “determinacgGes”, pois “o

" Ao ensejo, cf, a titulo de exemplo, o seguinte julgado: “I. RE: descabimento (Stum. 281 ): se houve divergéncia de
votos quanto a existéncia ou ndo de prejudicial de inconstitucionalidade de ato normativo e conseqiiente
aplicabilidade de "reserva de plenario" do art. 97 da Constitui¢do, a questdo ndo pode ser suscitada em recurso
extraordinario, antes de ser definitivamente solvida no Tribunal a quo, mediante embargos infringentes. II.
Concurso publico: exame psicotécnico: inadmissibilidade da oposi¢do do sigilo de seus resultados ao proprio
candidato em conseqiiéncia declarado inapto. A oposi¢dio ao proprio candidato a concurso pliblico do resultado
dos elementos e do resultado do exame psicotécnico em decorréncia dos quais foi inabilitado no certame
viola, a um so tempo, o "direito a receber dos orgaos piblicos informagdes de seu interesse particular" (CF,
art. 5°, XXXIII), como também de submissdo ao controle do Judiciario de eventual lesdo de direito seu (CF, art.
5% XXXV): precedente (RE 125556)” (STF. RE 265261, Relator Min. SEPULVEDA PERTENCE, Julgamento em
13/02/2001, Primeira Turma, DJ 10-08-2001 PP-00018 EMENT VOL-02038-04 PP-00781) (destaques pessoais).

' No ponto, cf,, ainda exemplificativamente, este outro julgado: “MANDADO DE SEGURANCA. ATO QUE
INDEFERE ACESSO A DOCUMENTOS RELATIVOS AO PAGAMENTO DE VERBAS PUBLICAS/
INOCORRENCIA DE SIGILO. CONCESSAO DA ORDEM. 1. A regra geral num Estado Republicano é a
total transparéncia no acesso a documentos piblicos, sendo o sigilo a excecdo. Conclusio que se extrai
diretamente do texto constitucional (arts. 1°, caput e paragrafo unico; 5% XXXIII; 37, caput e § 3°, 11; e 2l6,/§
2°), bem como da Lei n® 12.527/2011, art. 3° 1. 2. As verbas indenizatorias para exercicio da atividade
parlamentar tém natureza publica, ndo havendo razdes de seguranga ou de intimidade que justifiquém
genericamente seu cardter sigiloso. 3. Ordem concedida” (STF. MS 28178, Relator Min. ROBERTO BARROSO,

Julgamento em 04/03/2015, Tribunal Pleno, Publicagdo DJe-085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015)
(destaques pessoais).
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trago caracteristico do Direito é precisamente o de ser disciplina obrigatéria de condutas”.
Dai que, para o publicista, “a feicdo especifica da prescricdo juridica é a imposicao, a
exigéncia”. Bandeira de Mello ndo ignora a existéncia, nas Constituicdes, ao lado de
preceitos que “outorgam imediatamente, sem a necessidade de qualquer regramento
ulterior, tanto o desfrute imediato e positivo de certos beneficios quanto a possibilidade de
exigi-los, se acaso forem negados”®, também de dispositivos que, “em decorréncia de sua
diccdo, dependem de normacao infraconstitucional para desprenderem a plenitude dos
efeitos a que se destinam e que neles se encontram virtualmente obrigados”’. Mas adverte
que mesmo essas normas que dependem de disciplina infraconstitucional (como ocorre, por
exemplo, com as regras constitucionais que prescrevem que determinadas prestacdes serdo
fruidas “na forma da lei”; o que, reitero, ndo se aplica ao dispositivo constitucional
analisado) ostentam nitida eficacia normativa, precisamente porque “surtem a consequéncia
de impor ao exegeta, na analise de quaisquer atos ou relagées juridicas [...] o dever juridico
irrecusavel de interpretd-los na mesma linha e direcdo estimativa para que aponte o
dispositivo constitucional”8. Disso resulta que “todas as disposicdes constantes de uma

Constituigdo, inclusive as programaticas [...] s30 normas juridicas™®.

Nesse mesmo sentido é a licdo de José Afonso da Silva, para quem “ndo ha
norma constitucional de valor meramente moral ou de conselho, avisos ou ligdes”, pois
“todo principio inserto numa Constituicao rigida adquire dimensdo juridica, mesmo aqueles
de carater mais acentuadamente ideolégico-programatico [...]"1°. Dai a observacdo do
constitucionalista, endossada por Bandeira de Mello!!, no sentido de que “ndo ha norma
constitucional alguma destituida de eficacia”, pois “todas elas irradiam efeitos juridicos,
importando sempre numa inovagdo da ordem juridica preexistente a entrada em vigor da

Constituicdo a que aderem e a ordenacdo instaurada”!2,

Por isso é que, conforme Bandeira de Mello, a Constituicdo deve ser tomada

como “um conjunto de dispositivos que estabelecem comportamentos obrigatorios para o

! MELLO, Celso Antdonio Bandeira de. Lficacia das normas constitucionais e direitos sociais. Sao Paulo:

)

Malheiros, 201 1. p. I1.
> MELLO, Celso Antnio Bandeira de. Lficacia das normas constitucionais e direitos sociais, cit., pa Ll \

® MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Lficdcia das normas constitucionais e direitos sociais, cit., p. 14.
"MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Lficacia das normas constitucionais e direitos sociais, cit., p. 15.

® MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Eficdcia das normas constitucionais e direitos sociais, cit., p. 15.

? MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Lficacia das normas constitucionais e direitos sociais, cit., p. 13.
""SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 80.
"MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Eficdcia das normas constitucionais e direitos sociais, cit., p. 13.

"2 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais, cit., p. 81.
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Estado e para os individuos”!3, E que, como expde, adiante, esse professor paulista, “a

Constituicdo ndo € um mero feixe de leis, igual a qualquer outro corpo de normas”*. Com

efeito, as Cartas Politicas diferenciam-se das demais espécies legislativas porque
comportam “um corpo de normas qualificado pela posicao altaneira, suprema, que ocupa no

conjunto normativo”!®; pelo que todos lhes devem obediéncia’s.

Essas consideragdes pdem em evidéncia que os diplomas infraconstitucionais que
doravante passaram a disciplinar a matéria (contexto em que se destacam a Lei Federal n°
12.527/2011 e, quando se tem em vista o objeto da consulta, a Lei Estadual no 9.871/2012
e o Decreto Estadual n° 3.152-R/2012, que a regulamenta) precisam ser interpretados com
O proposito de otimizar o acesso do cidad3o 3 informagbes publicas que sejam de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, ressalvando-se, nesse contexto, tao

somente a excegao consignada pelo proprio constituinte.

Portanto, por taxativa disposicdo constitucional (art. 59, XXXIII), que ndo pode
ser derrogada pela legislacdo infraconstitucional, e tampouco pode ser ignorada pelos
intérpretes, somente podem ser resguardados do direito de acesso a informacdo os atos da

Administracdo “cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”.

Esse é o contexto normativo que emoldura a interpretacdo da clausula de sigilo e
confidencialidade constante do contrato de aquisicao de gas encartado as fls. 19-62; que
resta vazada nos seguintes termos:

Clausula 22 - Sigilo e confidencialidade

22.1. As partes obrigam-se, pelo prazo de duragdo do contrato e suas eventuais prorrogacoes e
adicionalmente por 10 (dez) anos apds o término dos mesmos, a manter o Contrato sob sigilo, bem

como todas as informacdes referentes a qualquer aspecto do contrato, que lhe foram transmitidas ou
obtidas em razdo destes.

22.1.1. As partes se responsabilizam, para fins de sigilo, pelas informagdes referentes a qualquer
aspecto do Contrato divulgados por si, sucessores e representantes.

22.1.2. Sdo consideradas sigilosas e confidenciais todas as informagdes fornecidas,
independentemente de expressa mencgdo quanto ao sigilo e confidencialidade.

22.2. O descumprimento da obrigagdo de sigilo e confidencialidade importara em qualquer hipotese,
na responsabilizagdo civil por perdas e danos que a parte infratora venha a causar a outra parte
inclusive no que concerne a danos indiretos e lucros cessantes;

22.3. SO serdo legitimos como motivos de excecdo a obrigatoriedade de sigilo, a ocorréncia de
descumprimento nas seguintes hipoteses:

\

. . . . \ \‘»,
(a) a informagdo ja era comprovadamente conhecida e de dominio publico anteriormente a sua

divulgagdo por forma legal e legitima ou venha a se tornar publica posteriormente, sem qué a

" MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Lficdcia das normas constitucionais e direitos sociais, cit.. p. 12.
" MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Eficacia das normas constitucionais e direitos sociais, cit., p. 12.
' MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Lficacia das normas constitucionais e direitos sociais, cit., p. 12.
'* MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Lficdacia das normas constitucionais e direitos sociais, cit., p. 12.
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revelagao seja feita indevidamente pela parte receptora da informac3o confidencial as tratativas
de contratagdo, seja elas diretas ou atravé de procedimento legal.

(b) ter havido prévia e expressa anuéncia da parte titular da informagdo, mediante autorizagao
da maior autoridade do 6rgdo responsavel pelo contrato, quanto a liberacdo da obrigacdo de
sigilo e confidencialidade relativamente aquela informacao.

(c) a informag&o foi comprovadamente obtida por outra fonte, de forma legal e legitima.
(d) a determinacdo judicial, legal e/ou solicitagdo de 6rgdo publico que quaisquer das partes

estejam subordinadas ou vinculadas, desde que requerido segredo de justica no seu trato judicial
e/ou administrativo, devendo ainda a parte que divulgou a informacao dar ciéncia a outra parte.

(e) para qualquer érgdo publico, desde que exigido por lei.

(f) a informacgéo foi desenvolvida pela parte ou por uma de suas afiliadas independentemente da
informacdo contida e liberada para tal parte nos termos do contrato.

Essa clausula contratual, porque esta encerrada em instrumento (fls. 19-67)

celebrado unicamente entre a concessionaria e sua fornecedora (PETROBRAS), nao obriga a
ARSP,

Precisamente por esse motivo, a concessionaria, valendo-se do disposto na
alinea “d” do seu item 22.3, solicitou & ARSP que guardasse sigilo sobre as informacdes

contidas no contrato!’; aduzindo o seguinte:

“Em atencdo aos Oficios OF/ARSP/DE/N° 020/2018 e OF/ARSP/DE/N° 023/2018, que repassam os
pedidos de informacdes formulados por particulares, informamos que nos termos do Contrato
firmado com a Petréleo Brasileiro S/A a Concessiondria ndo estd autorizada a divulgar o referido
instrumento, tendo em vista que as partes estio submetidas clausula de sigilo e confidencialidade
sob pena de responsabilizacdo civil por perdas e danos, inclusive no que concerne a danos indiretos e
lucros cessantes” (fls. 159).

Também |he compete, tendo em vista 0 mesmo dispositivo contratual, dar
ciéncia a outra parte no contrato de que houver “solicitagdo de 6rgdo publico que quaisquer

das partes estejam subordinadas ou vinculadas” para a divulgagao das informacdes.
A ARSP, por sua vez, cumpre deferir (ou indeferir) o requerimento de sigilo.

Porém, para tanto, encontra-se submetida, ndo a precitada clausula contatual
(que ndo lhe obriga), mas aos enunciados prescritivos que integram o ordenamento

juridico-positivo brasileiro (que também vinculam a atuacdo da concessionaria e de seu
fornecedora).

Merece destaque, nesse contexto, a previsdo, na Carta da Republica, de que

"todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacées de seu interesse particular,

"7 Ndo encontrei nos autos copia dessa solicitagdo. No entanto, posso inferi-la da afirmagdo, na consulta, de que| “a
Concessionéria solicita sigilo em relagdo as informagdes ali contidas, assim como em relagdo ao prego da molécula
de gas™, quanto ao que alega “que tais disposi¢des configuram segredo de negdcio”.
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de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei
responsabilidade,

sociedade e do Estado” (art. 5°, XXXIII).

, SOb pena de
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da

Como esse dispositivo constitucional apenas restringe esse direito do cidad3do ao

acesso a informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estad

o,

0 deferimento do requerimento de "segredo de justiga” formulado pela concessionaria nos

termos da alinea “d” do item 22.3 do contrato de aquisicdo de gas (fl. 159) somente podera

ser atendido pela ARSP se esse pressuposto puder ser verificado.

Ocorre que, na hipdtese analisada, a divulgacdo do contelido de informacgoes

contidas no contrato, para além de conferir a necessaria transparéncia a atividade

regulatoria desempenhada pela ARSP, ndo oferece risco a seguranca da sociedade e do

Estado.

Quando muito, poder-se-ia cogitar de revelacdo de segredo de negocio!8.

No entanto, a circunstancia de as atividades econdmicas desenvolvidas

pPor uma (concessionaria do servigo de distribuicdo de g&as no Espirito Santo) e outra

contratante (que € concessionaria do servico de exploragao de petréleo e gas no Pais)

serem servigos publicos concedidos e regulados, quando conjugada a constatacio

de que ambas sdo empresas estatais!® (a PETROBRAS é uma sociedade de econom

ia

mista??, enquanto que a concessionaria é uma empresa controlada sua, também constituida

sob a forma de sociedade de economia mista’!) atrai sobre elas a incidéncia das

exigéncias de publicidade atribuidas pelo regime juridico-administrativo
Administracdo Publica.

" No ponto, reporto-me a observagdo, na consulta, de que “a Concessionaria solicita sigilo em relagdo

a

as

informagdes ali contidas, assim como em relagdo ao preco da molécula de gis”, quanto ao que alega “que tais

disposigdes configuram segredo de negocio™.
19 " s I T iuridi de direi rivad
Conforme Margal Justen Filho as empresas estatais sio “género de pessoas Jjuridicas de direito privado que

Se

encontram sob o controle direto ou indireto de um ente politico, constituindo-se num instrumento do exercicio da
fungao administrativa™ (JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 10 ed. rev., atual. e ampl. Sao

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 250).

* Qualificada por Justen como “[...] sociedade andnima sujeita a regime diferenciado, sob controle da entidade
estatal, cujo objeto social é a exploragdo de atividades econdomica ou prestagdo de servigo puablico” (JUSTE

FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo, cit., p. 267).

! Na ligao de Justen Filho, “as empresas controladas sdo um fendmeno inerente a ampliagdo da complexidade
complexidade da atuagdo estatal” (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo, cit., p. 267). Tra
se de “pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma societaria, que se encontra sob controle de un
outra empresa estatal, em virtude de autorizagdo legislativa” (JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Dire
Administrativo, cit., p. 268)
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Com efeito, Bandeira de Mello observa, referindo ao texto do artigo 4° do
Decreto-lei no 200/196722, que integram a Administragdo Publica Indireta as autarquias, as
fundagbes publicas, as empresas publicas e as sociedades de economia mista?3. Nesse
mesmo sentido se posiciona Silvio Luis Ferreira da Rocha, acrescentando que “a
Administracdo indireta designa o conjunto de pessoas juridicas criadas pelo Poder PUblico
nNum processo de descentralizacdo, as quais foram atribuidos a titularidade e o exercicio de
funcdes administrativas ou o exercicio de atividades econdémicas”?4. Rocha observa, ainda,
que “a expressdo ‘empresa estatal’ ou ‘governamental’ designa toda sociedade civil ou
comercial controlada pelo Estado, que abrange a empresa publica, a sociedade de economia

mista e outras empresas que ndo tenham essa natureza e as quais a Constituicdo faz
referéncia”2°,

Para Bandeira de Mello, as empresas estatais “sdao, fundamentalmente e acima
de tudo, instrumentos da acao do Estado”?6. Disso decorre que “o trago caracterizador

destas pessoas é o de se constituirem auxiliares do Poder Publico”?’, ou, ainda,
“coadjuvantes de misteres estatais”28.

Essa conclusdo também pode ser inferida da simples leitura do artigo 173 da
Constituicdo da Republica?®, que estabelece, de forma taxativa, que a exploracdo direta de
atividade econdémica pelo Estado sé ¢ admitida como forma de promover a seguranca
nacional ou realizar relevante interesse coletivo. Logo, adverte o publicista, “sdo entidades

voltadas, por definicdo, a busca de interesses transcendentes aos meramente privados”39,

Em idéntica direcdo se posiciona, em doutrina, Ricardo Marcondes Martins,
quando acentua que o regime privado, porque “baseado na liberdade individual e na
autonomia da vontade, na assegurada possibilidade de busca de interesses egoisticos”,

incompatibiliza-se “com a natureza do Estado, que, por definicdo, é um ente instrumental”,

2 DL 200. “Art. 4° A Administragdo Federal compreende: | - A Administra¢do Direta, que se constitui dos Servigos
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Replblica e dos Ministérios. 11 - A Administra¢do
Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de personalidade Jjuridica propria: a)
Autarquias; b) Emprésas Publicas; ¢) Sociedades de Economia Mista. d) fundagdes publicas”.

**MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 160.

“'ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 119.

* ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. Manual de Direito Administrativo, cit., p. 134.

**MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, cit., p. 194.

*"MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, cit., p. 194.

* MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, cit., p. 195.

" CRFB. “Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a exploragdo direta de atividade econdnica

pelo Estado so sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei”.
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isto €, “existe para o cumprimento de uma fungdo, vale dizer, para a busca do bem comum,
para a concretizagdo do interesse publico”3!. Conforme Martins, o Estado ndo “pode buscar
a realizagdo de meros interesses privados, s6 pode buscar o interesse publico”2, e por isso
ndo se afasta do regime de direito publico “mesmo quando se submete as regras de direito
privado”33. Ao ensejo, Martins observa, noutro trabalho, que “muitos supdem bastar afirmar
que uma entidade criada pelo Estado se submete ao direito privado que automaticamente
todas as garantias a adequada gestdao da coisa publica sdo afastadas”34. Mas adverte que “o
Estado, conceitualmente, jamais se torna um particular”, porque “ele ndo tem como ter
liberdade”, j& que “ndo tem interesses ‘proprios’ e serem perseguidos”3®. E com isso
denuncia o equivoco em que incorreu, “durante muito tempo, boa parte da doutrina
brasileira”, ao sustentar que essas empresas estatais “se submetiam integralmente ao
direito privado”3¢. Em rigor, a Administracdo “quando muito se sujeita a algumas regras de
direito privado”’, hipotese em que se opera simples “incorporagdo de normas privadas ao
regime de direito publico”, num contexto em que “essas regras de direito privado sofrem o
influxo do regime publico e tornam-se, propriamente, regras do regime de direito publico”38.
O que ocorre, em sintese, é que “a Administragdo pode valer-se, em certos casos, das
formas do direito privado”, por exemplo quando celebra um contrato de locagdao?®?, ou
quando exerce atividade privada, mas estar sempre submetida, ainda quando institua

pessoas juridicas de direito privado, ao regime juridico-administrativo.

A despeito disso, “durante largo tempo pretendeu-se que, ressalvadas taxativas
disposicdes legais que lhes impusessem contengdes explicitas, estariam em tudo o mais
parificadas a generalidade das pessoas de Direito Privado”9; como expressa Bandeira de
Mello na seguinte passagem doutrinéria:

"[...] Calgadas nesta tese errénea, sociedades de economia mista e empresas publicas declaravam-

se, com o beneplécito da doutrina e da jurisprudéncia (salvo vozes combativas, mas isoladas), livre
do dever de licitar, razdo porque os contratos para obras publicas mais vultosos eram travados ao

" MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, cit., p. 194,

' MARTINS, Ricardo Marcondes. Arbitragem e administragdo pablica: contribuigdo para o sepultamento do tema.
Revista Trimestral de Direito Piiblico, So Paulo: Malheiros, n. 54,2011, p. 200.

" MARTINS, Ricardo Marcondes. Arbitragem e administragdo pablica: contribuigdo para o sepultamento do tema,
cit., p. 200.

# MARTINS, Ricardo Marcondes. Arbitragem e administragdo publica: contribui¢io para o sepultamento do tema,
cit., p. 200.

" MARTINS, Ricardo Marcondes. Principio da liberdade das formas no direito administrativo, cit., p. 101.

" MARTINS, Ricardo Marcondes. Principio da liberdade das formas no direito administrativo, cit., p. 101.

" MARTINS, Ricardo Marcondes. Principio da liberdade das formas no direito administrativo, cit., p. 102.

" MARTINS, Ricardo Marcondes. Principio da liberdade das formas no direito administrativo, cit., p. 102.

M MARTINS, Ricardo Marcondes. Principio da liberdade das formas no direito administrativo, cit., p. 103.

" MARTINS, Ricardo Marcondes. Principio da liberdade das formas no direito administrativo, cit., p. 109.

" MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, cit., p. 196.
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sabor dos dirigentes de tais empresas ou mediante arremedos de licitagdo; recursos destas entidades
passaram a ser utilizados como vélvula para acobertar dispéndios que a Administragdo Central ndo
tinha como legalmente efetuar, ou mesmo para custear ostensiva propaganda governamental,
mediante contratos publicitdrios de grande expressdo econdémica; a admissdo de pessoal, e com
salarios muito superiores aos vigentes no setor publico, efetuava-se com ampla liberdade, sem
concursos, transformando-as em ‘cabides de emprego’ para apaniguados; os avancados sistemas de
aposentadoria e previdéncia eram, por decisdo interna corporis, instituidos em prol dos seus agentes,
em condigdes muito mais vantajosas do que as do sistema nacional de previdéncia ou do proprio
regime previdenciario do setor publico; despesas exageradas, Uteis apenas a comodidade pessoal de
seus agentes, era liberalmente efetuadas, como, exempli gratia, suntuosas hospedagens no Exterior,
quando de viagens internacionais dos seus dirigentes; sempre sob a arguigdo de serem pessoas de
Direito Privado - até que a legislagdo explicitamente lhes impusesse sujeigdo a fiscalizagdo do
Tribunal de Contas da Unido -, sustentava-se que estavam livres desse controle; sob o mesmo
fundamento e da correlata liberdade que Ihes concernia, multiplicaram-se sociedades de economia
mista e empresas publicas, umas criando outras, surgindo, destarte, as de chamada segunda e
terceira geragdo, aptas, pois, a prodigalizar os mesmos comandos !,

Contudo, essas empresas estatais foram alcangadas, no regime da Constituicao
de 1988, “por normas ali residentes que impedem a perfeita simetria de regime juridico
entre elas e a generalidade dos sujeitos de Direito Privado”42. Com efeito, a Carta Politica,
para além de prever que a exploracdo de atividade econdmica pelo Estado, por intermédio
dessas empresas, s6 é admitida quando necesséaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo (art. 173, caput*?), estabelece, ainda, (i) que a
Administracdo Publica Direta e Indireta (portanto, inclusive as empresas publicas e
sociedades de economia mista) de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (art. 37, caput**) devem observar a exigéncia de concurso publico
para provimento de cargos e empregos publicos (art. 37, II%%); (ii) que as suas atividades
estdo submetidas ao controle externo exercido pelo Poder Legislativo (art. 49, X*¢) e pelos

Tribunais de Contas (art. 71, II, III e IV*’); (iii) que o exercicio de suas atividades

' MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, cit., p. 196.

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, cit., p. 201.

" CRFB. “Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragdo direta de atividade econdmica
pelo Estado so sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei”.

# CRFB. “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte [...]".

> CRFB. “Art. 37 [...] Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagio e
exoneragao”.

10 CRFB. “Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [...] X - fiscalizar e controlar, diretamente,
ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracio indireta”.

7 CRFB. “Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal d
Contas da Unido, ao qual compete: [...] Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores piblicos da administragio direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico; 111 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos/de
admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissio, bem como a das
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econdmicas pressupde, além da sua sujeicao ao regime juridico préprio das empresas
privadas (art. 173, p. 10, II*8), a sua funcdo social e o estabelecimento de formas de
fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade (art. 173, p. 190, I*9), a licitacdo e contratacao de

obras, servigos, compras e alienagdes e a observancia dos principios da Administracdo
Publica (art. 173, p. 10, III50)51-52,

Bandeira de Mello destaca que esses dispositivos sdo aplicdveis de forma
indistinta as empresas estatais que prestam servicos publicos e as que exercem atividades
privadas®3. Afinal, para além de n3o fazerem “disseptacdo alguma entre os tipos de

empresa publica e sociedade de economia mista - o que ja induziria concluir que

concessoes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessério: 1V - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no inciso 117

W CRFB. “Art. 173. [...] § 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem atividade economica de produgdo ou comercializacdo de bens ou de
prestagdo de servicos, dispondo sobre: [...] Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios”.

* CRFB. “Art. 173. [...] § 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem atividade economica de produg@o ou comercializa¢do de bens ou de
prestacdo de servigos, dispondo sobre: [...] I - sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela
sociedade™.

" CRFB. “Art. 173. [...] § 1° A lei estabelecerd o estatuto Juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de produgdo ou comercializacdo de bens ou de
prestagao de servigos, dispondo sobre: [...] Il - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
observados os principios da administragio publica”.

*!' Cf.: MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, cit., p. 201-203.

> A Constituigdo prevé, ainda, no que diz respeito a natureza especial das empresas publicas e das sociedades de
economia mista, a possibilidade de propositura de agdo popular para anular atos lesivos a entidade de que o Estado
participe, entre as quais se inserem as empresas publicas e sociedades de economia mista (art. 5°, LXXIII); que
somente por lei especifica pode ser autorizada a institui¢io de empresas publicas e sociedades de economia mista
(art. 37, XIX), assim como a criagio de suas subsidiarias e a sua participagdo em empresas privadas (art. 37, XX);
a competéncia do Senado Federal para dispor sobre limites globais e condigdes para as opera¢des de crédito
externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Publico federal, entre elas as empresas publicas e sociedade de economia mista
(art. 52, VII); a circunstédncia de deputados e senadores com elas nio poderem contratar, ressalvada a hipotese de o
contrato obedecer a clausulas uniformes (art. 54, I, “a”; e Il, “a”), delas aceitar emprego remunerado (art. 54, 1,
“b”, e II, “b™), e nem patrocinar causas em que elas sejam interessadas (art. 54, 11, “c”), sob pena de perda de
mandado (art. 55, I); a obrigatoriedade da inclusdo na lei orcamentaria anual dos seus respectivos orcamentos de
investimento (art. 165, p. 5° 11); a sua submissio aos ditames da responsabilidade fiscal (art. 169), inclusive
condicionando a concessao vantagens, aumento de remuneragdo, a criagio de empregos e fungdes, a alteragio
estrutura de suas carreiras e a admissdo ou contratagio de pessoal a existéncia de prévia dotagdo orgamentafi
suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes (art. 169, p. 1%, 1); fix) |
que o exercicio de suas atividades econdmicas pressupde, além da sua sujeicio ao regime juridico propriof das :
empresas privadas (art. 173, p. 1°, 1), a sua fungio social e o estabelecimento de formas de fiscalizagdo [pelo ‘
Estado e pela sociedade (art. 173, p. 1°, 1) (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administr tivo, j
cit., p. 201-203).

P MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, cit., p. 204.
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efetivamente abarca ambas as espécies”, os precitados enunciados prescritivos estabelecem
regras que, “a toda evidéncia, ndo teriam porque ser restritas apenas as prestadoras de
atividade publica”, na medida em que “suas razdes informadoras comparecem com igual
procedéncia perante as exploradoras de atividade econdmica”s4.

Deles se extrai que as empresas publicas e sociedades de economia mista
também praticam, em concreto, atos proprios da Administracdo Publica, por exemplo,
quando promovem concursos publicos para a contratagao de pessoal (art. 37, II) e quando
realizam licitagSes para aquisicdo de bens e servigos (art. 173, p. 19, III), e que se
encontram sujeitas ao controle externo exercido pelo Poder Legislativo (art. 49, X) e pelos
Tribunais de Contas (art. 71, II, III e IV). Essas salvaguardas se justificam, nas palavras de
Bandeira de Mello, pela circunstancia de “os preceitos conformadores da atuacdo estatal”
ndo visarem “apenas a assegurar-lhe condicbes de eficiéncia”, destinando-se, ainda, no
Estado de Direito, a estabelecer limitagbes “que embarguem ac3o desatada ou
desconhecida dos préprios governantes, para impedir que seja gravosa quer ao interesse

publico, que Ihes assiste curar, quer as garantias pertinentes aos administrados em suas
relagdes com o poder publico”".

Tambem |hes sdo aplicdveis, pelas mesmas razdes, as disposicdes
constitucionais que disciplinam o controle interno do agir administrativo, que impdem a
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial dos entes

federados®® e das entidades que comp&em a sua Administracdo Direta e Indireta (art. 7057),

**MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, cit., p. 204.

* MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, cit., p. 197.

* Esses dispositivos devem ser aplicados, por simetria, também aos Estados e Municipios, ainda que assim nio o
disponham textualmente as suas respectivas Constitui¢oes Estaduais e das Leis Organicas. Nesse sentido se
manifestou o Supremo Tribunal Federal por ocasido da apreciagdo do pedido de medida cautelar formulado na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 4416/PA; como se depreende da Ementa do julgamento: “ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 307, § 3°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA,
ACRESCIDO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL 40, DE 19/12/2007. INDICACAO DE CONSELHEIROS
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO E DOS MUNICIPIOS. DISPOSITIVO QUE AUTORIZA A LIVRE
ESCOLHA PELO GOVERNADOR NA HIPOTESE DE INEXISTENCIA DE AUDITORES OU MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL APTOS A NOMEACAO. OFENSA AOS ARTIGOS 73. § 2° E 7
CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL. LIMINAR DEFERIDA. | - O modelo Jederal de organiza¢do,
composi¢do e fiscaliza¢do dos Tribunais de Contas, fixado pela Constitui¢do, é de observincia compulséria pelps
Estados, nos termos do caput art. 75 da Carta da Repiiblica. Precedentes. 11 - Estabelecido no artigo 73, § 2°, da
Carta Maior o modelo federal de propor¢do na escolha dos indicados as vagas para o Tribunal de Contas da Unido,
ao Governador do Estado, em harmonia com o disposto no artigo 75, compete indicar trés Conselheiros  a
Assembléia Legislativa os outros quatro, uma vez que o paragrafo inico do mencionado artigo fixa em sete o
numero de Conselheiros das Cortes de Contas estaduais. 111 - Em observédncia & simetria prescrita no capul do art.
75 da Carta Maior, entre os trés indicados pelo Chefe do Poder Executivo estadual, dois, necessariamente e de
Jorma alternada, devem integrar a carreira de Auditor do Tribunal de Contas ou ser membro do Ministério
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entre as quais se situam, pelas razdes dantes expostas, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. Precisamente por esse motivo é que |hes sao aplicaveis, de

igual modo, o principio administrativo da publicidade (CRFB, art. 37, caput), pois a auséncia
de publicidade inviabiliza o controle administrativo.

Estando as empresas estatais dantes referidas sujeitas a controle administrativo,
e considerando que também a ARSP estd sujeita a controle administrativo (no caso de
servigos regulados, o controle externo também pode ser exercido pelos usuarios e pelos
concorrentes das empresas reguladas), ndo ha espaco para que, juridicamente, o contelido
de clausula de sigilo e confidencialidade firmada entre elas impeca a divulgacdo, pelo
regulador, de informagdes que precisam ser acessadas para que se possa aferir, em

controle administrativo, a regularidade da atividade regulatoria.

Sobre a observagdo, na consulta, de que a concessionaria teria argumentado que
"o prego (PV) nada mais € do que o preco pago pela concessionaria a Petrobras quando da
aquisicdo do gas que serd distribuido aos usudrios”, e de que por isso “nio poderia ser
divulgado em decorréncia da cldusula de sigilo, segundo alegagdo da concessionaria”,
acrescento que, conforme destacado no mesmo documento, “o Ministério das Minas e
Energia disponibiliza em seu site os referidos valores do preco de venda do gas natural da
Petroleo Brasileiro S/A (Petrobras) para as distribuidoras de todo o pais” e que “as agéncias

reguladoras de outros Estados também divulgam a mencionada informagao quanto ao prego
de venda do gas”.

Portanto, a quebra do sigilo contratual, para além de se encontrar justificada na
alinea “d” do item 22.3 do contrato de aquisi¢do de gas (indeferimento do requerimento do
segredo de justica e comunicagdo a outra parte), também atrai a incidéncia da excecao
formulada na alinea “a” do mesmo item, que enuncia que excepciona da obrigatoriedade de
sigilo a verificagdo de que “a informacdo ja era comprovadamente conhecida e de dominio
publico” (porque previamente divulgada pelo Ministério das Minas e Energia) “anteriormente

a sua divulgagdo de forma legal e legitima” (porque efetivada em atendimento em

Publico junto ao Tribunal. Simula 653 do Supremo Tribunal Federal. 1V - Medida cautelar deferida” (STF. AD

4416 MC/PA. Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI. Julgamento: 06/10/2010. Orgdo Julgador: Tribunal

Pleno Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-207 DIVULG 27-10-2010 PUBLIC 28-10-2010 LEXSTF
.. 383,2010, p. 84-96 RT v. 100, n. 905, 2011, p. 178-184) (destaques pessoais).

;7 CRFB. “Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pg:lo
sistema de controle interno de cada Poder™. l
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dispositivo constitucional, que enuncia o direito fundamental do cidadao a obter dos 6rg&os

publicos informagdes de interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral).

Essas consideragdes demonstram que a clausula de sigilo e confidencialidade
prevista no contrato de aquisigdo de gas firmado entre a concessionaria e sua fornecedora
ndo impede que ARSP conceda a terceiros (no caso ao advogado que subscreve os
requerimentos encartados as fls. 17 e 18), com fundamento no inciso XXXIII do artigo 5°
da Constituicdo da Republica, o acesso a processos administrativos em que o referido
instrumento tenha sido encartado, entre eles processos administrativos n® 77637291 (que
trata do Reajuste da molécula do gds natural) e n® 80383998 (que trata do novo contrato

de aquisicdo do gas natural firmado entre a concessionaria e sua fornecedora).

3. CONCLUSAO.

Posto isso, opino no sentido de que a cldusula de sigilo e confidencialidade
inserida no contrato de aquisigdo de gas celebrado entre a concessionaria e seu fornecedor
ndo pode ser oposta a ARSP (resposta ao primeiro questionamento formulado na consulta)
€, portanto, ndo impede que essa agéncia reguladora defira os pedidos de informacgdes
(CRFB, art. 50, XXXIII) encartados as fls. 17 e 18, relativo aos processos administrativos n©

77637291 e n° 80383998 (resposta ao segundo questionamento formulado na consulta).
Eo Parecer, salvo melhor juizo.

Vitéria, 09 de novembro de

CLAUDI® PENEDO MADUREIR

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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Processo n°: 81011270 (apensado ao processo 83619720)
Interessado: ARSP

Assunto: Analise sobre a abrangéncia da clausula de sigilo e confidencialidade

— contrato de gas natural celebrado entre a concessionaria e fornecedor.

A ARSP,

Aprovo, por seus proprios fundamentos, o r. Parecer PGE/PPETRO, confeccionado
as fls. 175/191, pelo i. Procurador do Estado, Dr. Claudio Penedo Madureira.

Vitéria, 12 de novembro de 2018.

ALEXANDRE NOGUEIRAMLVES

Procurador Geral do Estado

abinete / P.G.E.

Encﬁﬁlg@a(o)
Em; \’r)\’ N/ IY’

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1.590 — Barro Vermelho — Vitéria — ES — Cep: 29057-550
Tel: 27-3636-5050— Fax: 27-3636-5056 — e-mail: pge@pge.es.gov.br —Website:http://www.pge.es.gov.br
2017.02.000905

*78282918*



I:‘ -l ' PETROBRAS GERENCIA DE NEGOCIOS E REGULACAO DE GAS NATURAL

Av. N. S, da Penha, 1688, BL1, 2° andar
29057-550, Barro Vermelho, Vitoria, ES
tel: + 55 27 3347-8902

GNE/GMGN/GNRGN - 077/2018
Vitoria - 29/10/2018

Ilmo Sr. Antdnio Jalio Castiglioni Neto

Diretor Geral

Agéncia de Regulacao de Servigos Publicos - ARSP

Avenida Nossa Senhora dos Navegantes, n°® 955 - SL 401, Edificio Global Tower, Enseada do
Sua - CEP: 29050-335 Vitéria - ES.

Prezado Senhor,

A Petrobras Distribuidora S/A, Concessionaria de Distribuicdo de Gas Natural
Canalizado no Estado do Espirito Santo vem formalizar as contribui¢cées apresentadas
acerca da minuta de Resolucdo ARSP Oxx/2018, ora apresentada na Consulta Publica
06/2018.

2. No anexo |, segue o formulério de contribuicoes divulgado no site da ARSP.

Desde ja agradecemos pela atencdo e colocamo-nos a disposicao para os
esclarecimentos.

/ ..’. ;

Atenciosamente,

Franklip dos \ié}ltos Moura
Gerente de Negdcios e Regulagdo de Gas Natural

Anexos:

Anexo | - Formulario de Contribuicao.

www.petrobras.com.br



Av. N. 5. da Penha, 1688, BL1, 2° andar
29057-550, Barro Vermelho, Vitoria, ES
tel: + 55 27 3347-8902

w PETR OB RA 5 GERENCIA DE NEGOCIOS E REGULAGAO DE GAS NATURAL

Anexo | -

Formulario de Contribuicéao.

www . petrobras.com.br
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CONSULTA PUBLICA ARSP 006/2018 — ALTERAGAO DA RESOLUGAO ASPE N° 008, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2007, A QUAL DISPOE
SOBRE OS CONTRATOS DE GAS NATURAL CANALIZADO DA CONCESSIONARIA DE DISTRIBUICAO

PARTICIPANTE: Adrianno Lorenzon/ Karoline Cabral
EMPRESA: ABRACE - Associagéo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e Consumidores Livres
MEIO DE CONTATO: adrianno@abrace.org.br/ karoline@abrace.org.br / (61) 3878-3500

CONTRIBUICOES

IMPORTANTE: Os comentérios e sugestdes referentes as contribuicdes deverdo ser fundamentados e justificados, mencionando-se sempre o
documento, a pagina, o item, artigo, paragrafo e inciso a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos
guando envolverem sugestdes de inclusédo ou alteracado, parcial ou total, de qualquer item.

Introducéo

Inicialmente, a Abrace congratula a Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos do Espirito Santo pela iniciativa de tornar publico o preco de
compra de gas natural pela distribuidora capixaba, como também sua metodologia. Essa medida € um importante avango para o setor, no
sentido de proporcionar uma maior transparéncia nos valores que compdem a tarifa final dos usuarios, pois estes sao regidos por um sistema
com caracteristica de monopdlio natural, e assim necessitam de uma atuagcdo mais efetiva do Regulador no combate a possiveis praticas
abusivas que onerem demasiadamente 0s precos.

Dessa maneira, a Abrace apresenta abaixo sugestdes sobre a alteracdo da resolucdo tratada na Consulta Publica n°06/2018, que tem por
objetivo retirar as clausulas de confidencialidade dos contratos de aquisicdo de gas natural, bem como contribuir com o processo de
transparéncia dos precos e a metodologia de formagéo de pregos praticados com a concessionaria.



mailto:adrianno@abrace.org.br/
mailto:karoline@abrace.org.br

DISPOSITIVO DA MINUTA PROPOSTO
PELA ARSP

REDACAO SUGERIDA PARA O
DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO SUGERIDO

Art.3°

Art 3° - A CONCESSIONARIA devera
submeter para prévia e expressa aprovacao
da ASPE todos os contratos de aquisicao,
transporte e fornecimento de gas canalizado
com volumes negociados superiores ao
correspondente a 50.000 m® (cinquenta mil
metros clbicos) por més, bem como seus
respectivos aditivos, que pretenda firmar com
quaisquer empresas, inclusive aquelas a ela
vinculadas, tais como  controladora,
controlada ou coligada.

A atual redacdo da resolucdo determina
submeter a Agéncia todos o0s contratos de
aquisicao de gas natural e seus aditivos
firmados entre as concessionarias e as
empresas a ela vinculadas, restringindo,
portanto, as empresas nao vinculadas.

Cabe ressaltar que compete a ARSP assegurar
gue o termos negociados entre as partes sejam
condizentes com a distribuicAo do estado,
independentemente se a concessionaria faz
parte do grupo econémico do supridor.

Art. 3°, paragrafo 4°

84°- Os contratos de que trata este artigo
deverdo ser apresentados para prévia e
expressa aprovagdo da ARSP, apos prévia
instauracdo de consulta publica, com
antecedéncia minima de 60 dias da data
prevista para entrada em vigor.

A Abrace entende que o processo de consulta
publica € primordial, pois  concede
oportunidades aos agentes de se manifestarem
e contribuirem com o aprimoramento das
praticas regulatérias e, consequentemente,
para o amadurecimento do mercado de gas
natural.

Desta forma, sugere que o0s contratos de
aquisicao, transporte e fornecimento de gas
canalizado devam ser submetidos a consulta
publica. Ainda, recomenda um periodo de 60
dias para apresentacdo dos contratos junto a
ARSP, tendo em vista prazo de 30 dias para o
processo de consulta publica.
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Rio de Janeiro, 29 de outubro de 2018.
Para:

Agéncia de Regulacao de Servicos Publicos do Espirito Santo — ARSP.

Assunto: Contribuicoes da Petrobras para a Consulta Publica ARSP n®
06/2018.

Alteracao da Resolucao ASPE n? 008, de 27 de dezembro de 2007, a qual
dispoe sobre os contratos de gas natural canalizado da concessionaria de
distribuicao, em sua area de concessao.

Prezados,

A PETROBRAS apresenta as suas consideracées quanto a minuta de
resolucao objeto da Consulta Publica n? 06/2018, buscando contribuir
para a construcado de mecanismos regulatérios que promovam o
desenvolvimento de um mercado de gas natural, com énfase na atracao
de investimentos e um mercado competitivo no Brasil.

Desde o lancamento da iniciativa Gas para Crescer, a PETROBRAS vem
atuando e contribuindo ativamente na proposicado de um novo marco
regulatorio do setor de gas natural no Brasil, ou seja, no estabelecimento
de um novo desenho de mercado em um ambiente competitivo, com a
participacao de multiplos agentes, tanto na oferta como na demanda.

Nesse sentido, no intuito de aumentar o numero de agentes no lado da
demanda, aproveitamos a oportunidade para destacar a importancia da
abertura do mercado livre nos Estados, de modo a facilitar o acesso as
infraestruturas e criar um mercado mais liquido e competitivo no mercado
de gas natural.

De acordo com as praticas internacionais, a divulgacao dos precos de
comercializacao dos contratos de fornecimento nao integra o conjunto de
acoes regulatorias que visam a transicao para um mercado competitivo
de gas natural, pois, consiste em consequéncia, e nao causa, para o
ambiente competitivo. Mesmo nos mercados consolidados, as condicoes
contratuais celebradas entre dois agentes nao se tornaram publicas.

A Nota Técnica SRD/ANP 068/2018, disponibilizada por ocasiao da
Consulta Publica 20/2018, em seu capitulo lll, faz um resumo da
experiéncia internacional e também do posicionamento do CADE sobre
os efeitos e riscos da divulgacao de precos do mercado, anexa a esta
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contribuicao. Embora a nota nao se refira especificamente ao gas natural,
as conclusoes da Nota Técnica sao perfeitamente aplicaveis ao caso. A
referida Nota aponta que nao ha unanimidade sobre os efeitos da
divulgacao irrestrita dos precos de mercado, podendo ocorrer inclusive
efeitos opostos ao desejado, como a diminuicdo da concorréncia e
aumento do preco ao consumidor.

Ademais, vale lembrar que a Constituicao da Republica consagra como
fundamento da ordem econémica o principio da livre iniciativa (artigo 1<,
IV e artigo 170) e reconhece o mercado interno como patriménio nacional,
a ser incentivado de modo a viabilizar o “desenvolvimento cultural e
socio-econémico, o bem-estar da populacao e a autonomia tecnoldgica
do Pais” (artigo 219).

O principio constitucional da livre iniciativa é expressao do direito a
liberdade e garante a faculdade dos agentes econdémicos se lancarem em
determinado mercado e de nele permanecer. Relaciona-se, portanto, com
a ideia de manutencao das reais possibilidades de acesso e exercicio da
atividade econdémica pelas entidades e individuos como expressao da
liberdade economica.

O exercicio da livre iniciativa sé sera efetivo se 0 agente econémico puder
preservar os seus segredos empresariais (que compreendem os livros de
escrituracao comercial, as correspondéncias, a carteira de clientes, as
tabelas e as formulas de precos, entre outros). Essas informacoes e
conhecimentos, acumulados pelo empresario ao longo dos anos,
constituem parte do patriménio imaterial de determinado agente na
conducao dos seus negocios. Em virtude disso, o agente econémico
detém o legitimo interesse de preservacao do sigilo dessas informacoes,
nao sendo por outro motivo que a eventual utilizacao destas informacoes
pelos demais concorrentes, sem o consentimento do seu titular, constitui
pratica de concorréncia desleal (artigo 195, incisos Xl e Xll, da Lei n®
9.279/96).

Assim, pode-se afirmar que os agentes econémicos detém legitimo direito
de preservar o sigilo de suas informacoes concorrencialmente sensiveis.
Outrossim, a protecao dos chamados segredos de negocio nao tem
relevancia apenas sob a perspectiva individual do empresario, mas
também contribui decisivamente para o correto funcionamento do
mercado na medida em que fomenta uma saudavel concorréncia entre os
agentes econdémicos.

Portanto, além do interesse privado dos agentes em manter o carater
sigiloso das informacoes citadas anteriormente, ha também o interesse
publico, coletivo, de que a publicizacao de tais dados nao cause prejuizo
a concorréncia e ao consumidor. Cabe observar que uma das
caracteristicas mais marcantes da dinamica competitiva reside
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justamente na incapacidade do empresario de prever exatamente a
conduta de seus concorrentes, o que faz com que a competicao se dé,
sobretudo, por meio de investimentos, da criatividade, da inovacao e do

preco.
Desta forma, pelos ditames constitucionais, os agentes econdémicos
devem ter assegurada a sua liberdade de desenvolvimento de atividade
econdémica, podendo desenvolver e adotar estratégias comerciais que os
tornem eficientes, competitivos, sustentaveis no longo prazo e obtenham

resultados financeiros satisfatorios que compensem adequadamente os
riscos tomados.

Devem ser considerados ainda outros principios importantes como o
respeito aos contratos vigentes, de forma a manter a seguranca das
relacoes ja pactuadas, o que demonstra o compromisso com a
estabilidade das regras e mitiga o risco de questionamentos judiciais.
Alteracoes legislativas ou regulatérias devem respeitar o ato juridico
perfeito, nos termos do art. 52, inciso XXXVI da Constituicao da Republica
de 1988, assim como os principios da Ordem Econdmica insculpidos no
art.170 da CR/1988.

Nesse contexto, qualquer medida regulatoria deve considerar e sobpesar
os principios constitucionais envolvidos.

Ademais, visto que a ARSP tem acesso as informagc6es do contrato de
fornecimento, além de outras informacoes referentes a prestacao do
servico de distribuicao, a agéncia reguladora ja tem condicées de atuar
no sentido de verificar a eficiéncia da concessionaria no exercicio de sua
atividade e proteger os interesses dos usuarios, nos termos da Lei n2
8.987/1995.

Neste ponto, é importante destacar que a Nota Técnica GGN n2 002/2018
menciona que os usuarios devem conhecer os critérios utilizados pela
Agéncia Reguladora para a composicao da tarifa. Nao se trata, portanto,
como admite agéncia, de conhecer as condicoes contratuais livremente
pactuadas entre duas sociedades empresarias, mas dos parametros
utilizados pela Agéncia para composicao das tarifas.

Pelo exposto, a Petrobras entende que tanto no ambiente de
consumidores cativos como no mercado livre ha informacées contratuais
concorrencialmente sensiveis aos agentes, motivo pelo qual a publicacao
dos contratos nao deve ocorrer.

A divulgacao de informacoes do contrato pode gerar o risco de efeitos
anticompetitivos na forma de uniformizacao de condutas e consequente
elevacdao de precos ao consumidor final. Este efeito de contaminacao
pode atingir inclusive outros mercados, basta que os supridores de gas
sejam atuantes em outros mercados, como € o caso da Petrobras.
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Por essas razoes, a PETROBRAS entende que o caminho mais adequado
seria a adocao de mecanismos regulatorios que viabilizem a livre
iniciativa dos agentes em investir (em producao e consumo) e
comercializar (comprar e vender) volumes no mercado.

Cordialmente,

Dean William Moraes Carmeis

Gerente de Assuntos Regulatorios e Relacionamento Externo
Diretoria de Refino e Gas Natural

Tel: (21) 2166-0186

Email: dean@petrobras.com.br



SID: 006100.105093/2018-17

Agéncia Nadonal I

do Petréleo,
Gés Natural e Biocombustiveis

Nota Técnica SDR/ANP n° 068/2018
Rio de Janeiro, 2 de agosto de 2018.

Assunto: proposi¢do de regulamentagdo com o objetivo de ampliar a transparéncia na formagéo
dos pregos de derivados de petréleo e biocombustiveis.

Ref.: Nota Técnica Conjunta n® 1/2018/DG/DIR1/DIR2/SBQ/CPT/ANP, de 16/07/2018 (SID n°
00610.095449/2018-05); Oficio 2.019/2018/CADE, de 16/05/2018, do Conselho Administrativo
de Defesa Economica - CADE (SID n° 00600.006292/2018-62).

I INTRODUCAO

1. Desde o ano de 2002, por forga de Lei, vigora no Brasil o regime de liberdade de
pregos em todos os segmentos do mercado de combustiveis e derivados de petréleo: produgio,
distribuigdo e revenda. Isso significa que ndo ha tabelamento ou exigéncia de autorizagio oficial
prévia para reajustes.

2. Os pregos dos combustiveis ao consumidor final variam como consequéncia dos
pregos nos produtores, dos tributos estaduais e federais incidentes ao longo da cadeia de
comercializagdo (PIS/Pasep e Cofins, Cide e ICMS), dos custos e despesas operacionais de cada
empresa, dos biocombustiveis adicionados ao diesel e a gasolina e das margens de distribui¢io e
de revenda.

3. A Petrobras, empresa que detém posi¢do dominante e forte influéncia na formagso
dos pregos nos mercados nacionais dos distintos combustiveis, adotou, em outubro de 2016, uma
nova politica de pregos para a gasolina e para o diesel. Essa nova politica tem como base dois -
fatores: a paridade com o mercado internacional mais uma margem, que é praticada para ,\
remunerar riscos inerentes a operacéo'. Desde 30 de junho de 2017, a Petrobras promoveu 1\
mudangas nesta nova politica de pregos no sentido de aumentar a frequéncia dos ajustes nos |\
pregos para o mercado doméstico, de modo a permitir maior aderéncia dos precos domésticos ‘L)
aos do mercado internacional no curto prazo. /\

——

' Como, por exemplo, volatilidade da taxa de cdmbio e dos pregos sobre estadias em portos e lucro, além de tributos. “1/
Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/adotamos-nova-politica-de-precos-de-diesel-e-

gasolina.htm>.
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4. Essa nova politica de preg¢os da Petrobras para a gasolina e para o diesel, aliada a
escalada recente na cotag@o do dolar e no preco do barril de petréleo no mercado internacional,
provocou, mediante transmissdo dos reajustes ao longo da cadeia, um aumento expressivo nos
precos de revenda destes combustiveis ao consumidor final, em um curto intervalo de tempo.

5 Esta conjun¢do de fatores levou a um quadro de insatisfagdo na sociedade
brasileira que culminou na paralisa¢@o dos transportadores rodoviarios autdbnomos, acompanhada
de bloqueios logisticos em todo o Pais, iniciada em 21 de maio de 2018 e que se estendeu por
mais de dez dias, com sérias implicagdes no abastecimento de mercadorias, na atividade
econdmica em geral e na arrecadagdo de tributos.

6. Neste contexto, o Governo Federal criou, por meio da Medida Proviséria n°
838/2018, um programa de subvengdo econdmica aos produtores e importadores de 6leo diesel
(de adesdo facultativa). Trata-se de um programa temporario, com previsdo de duragdo até
dezembro de 2018 ou até o término dos recursos destinados ao programa (9,5 bilhdes de reais),
que autoriza o pagamento de até R$ 0,30/litro de diesel aos produtores/importadores, com o
objetivo de assegurar maior estabilidade dos precos praticados ao consumidor.

7. Além disso, a Diretoria Colegiada da Agéncia aprovou a realizagdo de uma
Tomada Publica de Contribui¢des (TPC), que ocorreu por meio de Aviso, publicado no Didrio
Oficial da Unido (DOU) e disponibilizado no enderego eletrénico da ANP (www.anp.gov.br), no
periodo de 11 de junho a 2 de julho de 2018, com o objetivo de consultar a sociedade sobre a
conveniéncia de se estabelecer uma periodicidade do repasse dos reajustes dos precos de
combustiveis aos consumidores.

8. Como resultado, foram recebidos 179 emails que, apds o tratamento dos dados
resultaram em 146 manifesta¢gdes, encaminhadas por perfis diversificados de manifestantes,
incluindo, principalmente: consumidores finais (77), revendedores (16), transportadores (13),
consultorias (12), e distribuidores (10).

9. Com o objetivo de analisar as contribuigdes recebidas durante a TPC, foi
elaborada a Nota Técnica Conjunta n° 1/2018/DG/DIR1/DIR2/SBQ/CPT/ANP, de 16/07/2018,
que sugeriu as seguintes recomendagdes, entre outras:

1) Néo edi¢do de medida regulatéria, por parte da ANP, estabelecendo
periodicidade minima para os reajustes de pregos dos combustiveis no
produtor ou nos demais elos da cadeia de abastecimento,

2) ndo institui¢do de periodicidade fixa de reajustes, considerando que
cada empresa é livre para estabelecer a sua politica de pregos, a fim
de que ndo haja antecipagdo de aumento de pregos por parte dos
agentes na cadeia a jusante e, adicionalmente, que ndo sejam
divulgados precos médios regionais ou nacionais, mas os efetivamente
praticados em cada ponto de entrega;

3) instruir a Superintendéncia de Defesa da Concorréncia, Estudos e
Regulagcdo Econémica (SDR) da ANP a avaliar a edi¢do de
regulamentagdo orientando os produtores e demais elos da cadeia de
abastecimento a ndo divulgar antecipadamente a data de seus reajustes
de pregos;

4) instruir a SDR a aprofundar os estudos visando ser submetida a
consulta e audiéncia publicas minuta de resolugdo estabelecendo
mecanismos de aumento da transparéncia na formagdo dos pregos dos
combustiveis” .

o



10. Neste sentido, a presente Nota Técnica tem o objetivo de apresentar e analisar
possiveis alternativas regulatorias com o objetivo de ampliar a transparéncia no processo de
formagdo de pregos dos combustiveis, atuando no sentido de proteger os interesses dos
consumidores e promover a livre concorréncia.

11. Esta Nota Técnica esta composta por cinco se¢des, incluindo esta Introdugéo. Na
proxima secdo sdo elencados os fundamentos legais e os principios regulatdrios que envolvem a
obtengdo e a divulgagdo de informagdes de pregos pela ANP. Na se¢do III, sdo abordados
aspectos econdmicos e concorrenciais da divulgagdo de informagdes de pregos. Na sec¢do
seguinte, sdo apresentados os instrumentos regulatorios atualmente disponiveis € 0s propostos,
com o objetivo de ampliar a transparéncia do processo de formagio dos precos dos derivados de
petroleo e biocombustiveis. A ultima segéo traz as conclusées do estudo.

I1. FUNDAMENTOS LEGAIS E PRINCIPIOS I}EGULAT(')RIOS
RELACIONADOS A OBTENCAO E DIVULGACAO DE INFORMACOES DE PRECOS

12. A Lei n° 9.478, de 6.8.1997 (Lei do Petroleo), que instituiu a ANP, também
definiu os principios e objetivos da politica energética nacional, dentre os quais destacamos: “II/
- proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos” e “IX -
promover a livre concorréncia”. Em seu artigo 8° conferiu a ANP as seguintes atribui¢des,
dentre outras:

I - implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica nacional de
petrdleo, gas natural e biocombustiveis, contida na politica energética
nacional, nos termos do Capitulo I desta Lei, com énfase na garantia
do suprimento de derivados de petréleo, gds natural e seus derivados, e
de biocombustiveis, em todo o territério nacional, e na protegédo dos
interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e oferta dos
produtos;

()

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informagdes relativas s
operagdes  de  produgdo,  importagdo,  exportagdo,  refino,
beneficiamento, tratamento, processamento, fransporte, transferéncia,
armazenagem, estocagem, distribui¢do, revenda, destinagdo e
comercializagdo de produtos sujeitos a sua regulacdo.

13. A Lei, no entanto, ndo conferiu a Agéncia a atribui¢dio de regular precos,
tampouco a quantidade ofertada, devendo atingir o objetivo legal, quanto a estes aspectos, por
meio da prote¢do do processo competitivo nos mercados.

14. Desse modo, € clara a fundamentagdo legal para a ANP obter dos agentes
regulados as informagdGes relativas a custos e pregos de produgdo, importagéo, refino, transporte,
transferéncia, armazenagem, distribui¢do e revenda de derivados de petroleo, gas natural e
biocombustiveis.

15. Do ponto de vista de gestdo, a ANP iniciou, em 2014, o seu Planejamento
Estratégico e Definigdo do Modelo de Gestdo. A execugdo do planejamento estratégico no
suporte de um modelo de gestdo corporativo deve gerar coeréncia entre os diversos esforgos
realizados pela instituigdo. Com essa finalidade, o processo de elaboragdo e implantagio da
estratégia da ANP definiu a misso, os objetivos estratégicos, a visdo e os valores que devem
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nortear as agoes da Agéncia®. Dentre os valores destacamos: a autonomia, a previsibilidade, a
transparéncia e a cooperagao.

16. No tocante a transparéncia, especialmente a divulgag@o de informagdes, o inciso
XXXIII do art. 5° da Constitui¢cdo Federal prevé que:

“todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagoes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado”.

17. A Lei 12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informagdo — LAI), regula o acesso
a informacgdes previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso II do §3° do art. 37 e no §2° do art.
216 da Constitui¢do Federal. Por sua vez, o Decreto 7.724/2012, que regulamenta a Lei n°
12.527/2011, prevé no art. 5°, §2°:

ndo se sujeitam ao disposto neste Decreto as informagoes relativas a
atividade empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
obtidas pelo Banco Central do Brasil, pelas agéncias reguladoras ou
por outros orgdos ou entidades no exercicio de atividade de controle,
regulagdo e supervisdo da atividade econémica cuja divulgagdo possa
representar vantagem compelitiva a outros agentes economicos.

18. Portanto, a divulgagdo pelas agéncias reguladoras de informagdes de pregos e
custos enviadas pelos agentes regulados deve ser precedida da avaliagdo dos seus impactos sobre
a competitividade dos demais agentes econdmicos.

II1. ASPECTOS ECONOMICOS E CONCORRENCIAIS DA DIVULGACAO DE
INFORMACOES DE PRECOS
6. Nas ultimas cinco décadas, a teoria econdmica presenciou uma ruptura de

paradigma no que tange ao papel da informagfio na economia, especialmente com relagéo aos
impactos da assimetria de informag@o entre os agentes sobre as suas decisdes econdmicas € 0
resultante comportamento de varidveis-chave como pregos e quantidades de equih’brio3 .

7. A falta de transparéncia nos pregos dos produtos para os consumidores seria uma
falha de mercado relacionada com “custos de procura”, que representam a dificuldade de
comparagdo de pregos entre estabelecimentos e/ou entre produtos.

8. Uma intervengfo regulatéria no sentido de aumentar o nivel de publicidade e de
comparabilidade entre pregos, reduzindo os “custos de procura”, permitiria aos consumidores
tomarem decisdes mais conscientes e geraria, em teoria, uma for¢a concorrencial benéfica, ou
seja, uma pressdo de pregos para baixo, porque mais consumidores teriam acesso ao agente com
menor prego.

9. Foi neste sentido que, no &mbito da TPC, a Secretaria de Acompanhamento
Fiscal, Energia e Loteria do Ministério da Fazenda (SEFEL/MF) enviou, anexo a sua
contribui¢fio, o Parecer SEI n° 103/2018/COGEN/SUEST/SEFEL-MF. A contribui¢do estd em

2 Esses conceitos foram organizados no Mapa Estratégico da ANP, disponivel em:
<http://www.anp.gov.br/planejamento-estrategico>

3 STIGLITZ, Joseph E. Prize Lecture: information and the change in the paradigm in economics. Dec, v. 8, p. 472-
540, 2001.
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consonancia com a sua atribuicdo de “promover a concorréncia em orgdos de governo e perante
a sociedade cabendo-lhe, especialmente |[...], opinar, quando considerar pertinente, sobre
proposic¢oes legislativas em [ramitagdo no Congresso Nacional, nos aspectos referentes a
promogdo da concorréncia”, de acordo com o art. 19, caput e inciso III, da Lei n® 12.529/2011 e
do Decreto 9.266, de 15.1.2018. O referido parecer recomenda:

Nesse contexto, uma medida regulatoria menos intervencionista, e
possivelmente mais eficaz, seria exigir dos agentes de mercado ampla
transparéncia na sua politica de fixagdo de pregos, divulgando os
pardmetros considerados na sua composi¢do, aplicado a todos os
segmentos da cadeia. Com regras de transparéncia na politica de
precos, os importadores poderiam identificar claramente quando
agentes de mercados estariam se desviando da regra de pregos,
podendo ajustar suas estratégias comerciais no curto e longo prazo
para atuar no mercado de maneira mais compelitiva. Além disso,
conforme o caso, seria mais facil apontar eventuais manipulagdes de
pregos para fins de deslocamento de concorrentes.

()

Ante o exposto, a SEFEL/MF opina pela necessidade de aumento da
transparéncia na formagdo dos pregos dos combustiveis por parte dos
agentes como a chave para mitigar as distor¢des atualmente presentes.
Nesse caso, a ANP poderia editar resolugdo com os requisitos minimos
aos quais deva ser dada transparéncia, tais como: formula, varidveis
utilizadas, margens, pontos onde os pregos sdo praticados, critérios de
publicidade, entre outros.

19. Cabe aludir que a ANP e o Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade)
renovaram, em 23.03.2018, o acordo de cooperagéo técnica mantido pelos dois 6rgdos, que se
materializa por meio da troca de informagdes, dados, relatorios e estatisticas, compartilhamento
de pareceres técnicos e resultados de estudos, etc. Na dimensdo regulatoria, o foco € a
cooperagio com vistas a promogdo da concorréncia nos regulamentos a serem editados pela
Agéncia e a prevengfo a eventuais abusos de posi¢do dominante.

20. Neste sentido, o Cade encaminhou, anexa ao Oficio n® 2019/2018/CADE, a Nota
Técnica n° 16/2018/DEE/CADE, de 8.5.2018, sobre a publicidade de precos no mercado de
combustiveis liquidos. Em que pese ter ressaltado que ndo ha unanimidade no meio académico
sobre os efeitos no mercado de uma maior transparéncia dos pregos, a nota concluiu que ha um
risco muito elevado de que a publicizagdo de pregos e de margens de lucro possam vir a gerar
um efeito anticoncorrencial ndo desejado, com consequente elevagdo de pregos ao consumidor
final. Os argumentos concorrenciais que embasaram a citada conclusdo envolvem analises
tedricas e empiricas, inclusive de experiéncia internacional, que sdo resumidas a seguir.

21. Estudos tedricos analisados pelo Cade apontam que, em mercados em que o
monopolista determina os pregos, ante uma demanda imprevisivel, a ampliagdo da informagéo
disponivel implica diminui¢do do bem-estar (KUHN & VIVES, 1995%). Nessa mesma linha,

4 KUHN, Kai-Uwe; VIVES, Xavier. Information exchanges among firms and their impact on competition.
manuscript, Institut d’Analisi Economica, Barcelona, 1994. Disponivel em:
<https://blog.iese.edu/xvives/files/2011/09/Information-Exchanges-and-their-Impact-on-Competition.pdf >. Acesso
em: 15/07/2018.
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CAMPBELL, RAY, & MUHANNA (2005)° mostraram que, quando se considera o ponto de
vista dindmico (no longo prazo), a publicidade dos precos aumenta a probabilidade de as partes
entrarem em conluio (com elevagio de pregos aos consumidores), na medida em que facilita o
monitoramento do cartel pelos proprios membros.

22, Por outro lado, SCHULTZ (2005)° destaca:

A transparéncia do mercado foi analisada a partir de diferentes
angulos na literatura. Como discutido acima, Varian (1980) estudou
um mercado homogéneo, onde a transparéncia do mercado é
incompleta. Ele mostrou que o lucro esperado das empresas no
equilibrio simétrico de Nash diminui no nivel de transparéncia do
mercado. Nesse sentido, a crescente transparéncia do mercado
intensifica a concorréncia. A literatura de busca, veja por exemplo
Burdett e Judd (1983) ou Stahl (1989) pode ser vista como um
desenvolvimento deste tema. A redugéo dos custos de pesquisa aumenta
a pesquisa e essa compeli¢do intensiva. Anderson e Renault (1999)
estudam a concorréncia de pregos quando os consumidores tém que
procurar pregos e caracteristicas do produto. Eles mostram que os
pregos de mercado aumentam com os custos de busca.

23. Outros estudos, de carater empirico, debrucaram-se sobre os efeitos de medidas
regulatorias em prol da transparéncia. DEWENTER, HEIMESHOFF & LUTH (2016)’
explicaram que, em dezembro de 2013, entrou em operagdo na Alemanha a divisio de
transparéncia de mercado para combustiveis (Markttransparenzstelle fiir Kraftstoffe®). Desde
entdo, os postos de gasolina alemées devem relatar mudangas de pregos para gasolina ou diesel
em "tempo real" para a divisdo, que é hospedada pela autoridade alemd da concorréncia
(Bundeskartellamt). O objetivo deste regulamento era reforcar a transparéncia do mercado,
permitindo aos consumidores obterem informagdes sobre os precos de combustivel facilmente,
além de facilitar a identificagdo de abuso do poder de mercado e de formagdo de cartéis. Os
autores concluiram em seu artigo que, embora bem intencionada, a transparéncia de pregos
induzida pelo Estado aumentou o pre¢o da gasolina em € 0,012 a € 0,033 por litro.

24. No Chile, experiéncia regulatéria semelhante e seus impactos sobre a
concorréncia foram analisados por LUCO (2017)°. O governo chileno editou regulamentacio,
em fevereiro de 2012, exigindo que os postos de gasolina publicassem seus precos em um site do
governo e mantivessem os pregos atualizados caso houvesse mudanga no preco da bomba.

25. O site chileno'® foi introduzido em margo de 2012, e durante seu primeiro més,
ele publicou apenas pregos para a regido onde a capital (Santiago) esta localizada. O restante do
pais foi incluido progressivamente no site até julho de 2012, de acordo com um cronograma

> CAMPBELL, Colin; RAY, Gautam; MUHANNA, Waleed A. Search and collusion in electronic markets.
Management Science, v. 51, n. 3, p. 497-507, 2005.

® SCHULTZ, Christian. Transparency on the consumer side and tacit collusion. European Economic Review, v.
49, n. 2, p. 279-297, 2005.

# DEWENTER, Ralf; HEIMESHOFF, Ulrich; LUTH, Hendrik. The impact of the market transparency unit for fuels
on gasoline prices in Germany. Applied Economics Letters, v. 24, n. 5, p. 302-305, 2017. Disponivel em: <
http://www.uni-
duesseldorf.de/home/ﬁleadmin/redaktion/DUP/Info_PDFs/Reihen/Wirtschaftswissenschaﬂen/DlCE_DP/220_Dewe
nter_Heimeshoff Lueth.pdf>. Acesso em: 15/07/2018.

¥ Maiores informagdes disponiveis em: <www.bundeskartellamt.de/EN/Economicsectors/MineralOil/MTU-
Fuels/mtufuels node.htmI>

? LUCO, Fernando. Who benefits from information disclosure? The case of retail gasoline. 2018. Disponivel em:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3186145>. Acesso em: 15/07/2018.

' Maiores informagoes disponiveis em: <www.bencinaenlinea.cl>
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definido pelo governo. A iniciativa tinha dois objetivos: permitir ao 6rgéo regulador (Comision
Nacional de Energia — CNE) ter informagdes de pregos em tempo real que seriam usadas para
avaliacdo do desempenho de mercado e previsdo de pregos; permitir aos consumidores acessar
informacdes georreferenciadas sobre precos para todos os postos de combustiveis no pais, bem
como informagdes sobre suas caracteristicas.

26. O autor analisou os precos e¢ as margens no periodo de janeiro de 2010 a
dezembro de 2013, em seis das maiores cidades no Chile. Os resultados fornecem fortes
evidéncias favoraveis a tese de que a publicizagdo de informagdes diminiui a concorréncia, pois
as margens aumentaram em média nove por cento, porém com consideravel heterogeneidade
entre as cidades. Em localidades de renda mais alta e procura mais intensa por informagdes de
preco pelos consumidores, o resultado foi de fomento da concorréncia. LUCO (2017) mostrou
que 0s mecanismos que aumentam a transparéncia do mercado podem aumentar a concorréncia €
beneficiar os consumidores somente se os consumidores puderem acessar e usar facilmente as
informagdes divulgadas.

27. No estado da Australia Ocidental, em janeiro de 2001, foi instituido um programa
de transparéncia denominado Fuelwatch!', que exige que os revendedores enviem ao governo
diariamente, até as 14h, os pregos a serem praticados a partir das 6h do dia seguinte, os quais
devem ser mantidos fixos por 24 horas. As informagdes descriminadas por estabelecimento sdo
publicadas pelo governo no site do programa, que tem como objetivo reduzir os custos de
procura dos consumidores.

28. Ao analisar a evolugdo do referido mercado no periodo de quinze anos, BYRNE
& DE ROOS (2016)12 descobriram que surgiu um conluio tacito apdés a implementag@o da
politica de transparéncia de pregos. Conceitualmente, a politica era originalmente bem-
intencionada: ao tornar os pregos mais facilmente compardveis, a elasticidade da demanda
aumentaria, promovendo, assim, a concorréncia no varejo. No entanto, a politica tornou os
precos de varejo perfeitamente observaveis ndo apenas para consumidores como também para as
empresas, facilitando a comunicagio entre as empresas através dos pregos e o monitoramento da
conduta dos rivais. O desfecho do artigo alerta:

Em dltima andlise, a politica pode ter sido fundamental para o inicio
do conluio tdcito. Como tal, pode-se interpretar nosso estudo como um
caso de cautela para as autoridades que consideram tais politicas.
Muito trabalho ainda precisa ser feito teoricamente e empiricamente
para informar os governos sobre as compensagoes de curto e longo
prazo no uso da tecnologia da informagdo para tornar os pregos
transparentes tanto para a demanda quanto para o lado da oferta dos
mercados. [Tradugdo livre]

29. A Nota Técnica n° 16/2018/DEE/CADE sintetiza a discussdo como transcrito a
seguir:

Do ponto de vista da demanda, a opacidade nos pregos dos produtos
para os consumidores é um problema, pois eleva os “searching costs 7

: \
(custos de procura), gerando dificuldades de comparagdo de pregos
. \‘A
entre estabelecimentos e entre produtos (...) N
1\/
Do ponto de vista da oferta, todavia, ao aumentar a informagdo sobre |\
o preco dos produtos, é possivel que, em teoria, os agentes venham a
" Maiores informagdes disponiveis em: <www.fuelwatch.wa.gov.au> ;’ 3

12 BYRNE, David; DE ROOS, Nicolas. Learning to coordinate: A study in retail gasoline. 2016. Disponivel em:
<https://www.ftc.gov/system/ﬁles/documents/public_events/945353/byrne_deroos‘pdf>. Acesso em: 15/07/2018.
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utilizar a sinalizagdo do mercado como um ponto focal (coluséo
lacita), situa¢do na qual o preco se eleva mesmo que os agentes do
mercado ndo conversem entre si ou combinem qualquer estratégia
ilicita. Além disso, a formagéo de um cartel (colusdo expressa), em que
ilicitamente agentes combinam estratégias de pregos, passa a ser mais
provavel, porque o custo de monitoramento da conduta entre os
agentes do mercado passa a ser menor e a ameaca de puni¢io aos
desviantes passa a ser mais crivel & medida em que séo descobertas as
frai¢oes ao cartel com maior facilidade e com menor custo. Ou seja, o
aumento da publicidade em precos também gera uma pressdo de
pregos para cima, considerando o maior risco de coluséo.

Saber qual desses dois efeitos irda prevalecer é muito dificil. (...) Ndo
havendo uma estrutura desconcentrada, com negligencidaveis barreiras
a entrada e com elevado nivel de rivalidade, é possivel que essa
diminui¢do do gap informacional venha a favorecer os efeitos de
aumento de pregos. Tal é particularmente preocupante em mercados
propensos a cartelizagdo. O setor de combustiveis liquidos tem esta
caracleristica.

30. A exibigo de informages de pregos e seus componentes pode, portanto, resultar
em impactos sobre a concorréncia que devem ser levados em consideragéo pelo 6rgdo regulador.
A Lei n° 9.478/97 estabeleceu, em seu art. 1°, IX, a promogdo da livre concorréncia como
principio de politica energética, impondo & ANP avaliar o impacto concorrencial de suas
medidas.

31. Deste modo, cabe avaliar o formato e a extensdo da divulgagdo das informagdes
de pregos capaz de atender, a0 mesmo tempo, aos objetivos declarados de transparéncia e ao
comando previsto na Lei do Petréleo de que cabe 3 ANP promover a livre concorréncia nos
mercados por ela regulados.

V. PROPOSICAO DE REGULAMENT:ACAO PARA AMPLIAR A
TRANSPARENCIA DO PROCESSO DE FORMACAO DOS PRECOS DE DERIVADOS
DE PETROLEO E BIOCOMBUSTIVEIS

32. Antes de se iniciar o exame das possibilidades regulatérias para aumentar a
transparéncia das informagdes relativas a pregos de combustiveis, cabe tecer alguns comentarios
sobre a estrutura do mercado de combustiveis. A cadeia de abastecimento de combustiveis pode
ser decomposta, conforme Figura 1, em quatro etapas: fornecedores de derivados de petréleo e
de biocombustiveis; distribuidores de combustiveis liquidos, de GLP, de aslfaltos e de
combustiveis de aviagdo; revendedores de combustiveis liquidos, de GLP, de combustiveis de
aviagdo e transportadores-revendedores-retalhistas (TRRs); e consumidores finais, incluindo os
grandes consumidores que dispdem de pontos de abastecimento (PAs).



Figura 1 - Diagrama explicativo da cadeia de abastecimento de derivados de petroleo.
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33. A concentragdo de mercado varia bastante entre as trés primeiras etapas. A titulo
de exemplo, a Petrobras foi responsavel, em 2017, por: 74% do ¢6leo diesel A, 88% da gasolina
A, 99% do 6leo combustivel, 100% do querosene de aviagdo ¢ 100% do GLP fornecidos na
primeira etapa da cadeia, em 4mbito nacional. Na etapa de distribui¢do, os trés maiores grupos
econdmicos, tomados em conjunto, responderam por: 65% da gasolina C, 54% do etanol
hidratado, 73% do 6leo diesel B e 88% do querosene de aviagdo comercializados no Brasil, no
mesmo ano. Ja na ultima etapa da cadeia, a atuagdio ¢ bem mais pulverizada: em maio de 2018,
os revendedores varejistas de combustiveis liquidos somavam 42.290, sendo 18.349 néo
vinculados a distribuidores (bandeira branca), 69.087 revendedores de GLP, 373 TRRs ¢ 275
revendedores de aviagéo.

34. As diferentes concentragdes de mercado entre as etapas da cadeia resultam, dentre
outros fatores, da presenga de economias de escala. De modo geral, quanto mais a montante
nesta cadeia, maiores sdo: a escala minima viavel economicamente e as barreiras a entrada que
dela derivam. Os comportamentos dos distintos agentes econdmicos, por sua vez, sdo afetados

" Disponivel em: <http://www.anp.gov.br/images/publicacoes/boletins- (

anp/Boletim_Abastecimento/58/Boletim_n58.pdf> Acesso em: 16/07/2018.
" Disponivel em: <http://www.anfavea.com.br/anuarios.html> Acesso em: 16/07/2018.
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por diversos fatores, os quais incluem: a prépria estrutura de mercado, as informagdes
disponiveis e os custos de procura.

35 Portanto, a escolha das opg¢des regulatorias deve considerar nio apenas o0s
principios e diretrizes da regulagfio, como também as caracteristicas de cada etapa/segmento de
mercado, que podem influenciar diferentemente os resultados regulatorios de medidas de carater
semelhante.

36. Feitas estas consideragdes iniciais, sdo apresentados, na sequéncia, o arcabougo
regulatorio atual atinente a obtengfio e divulgagio de dados de pre¢os € a proposi¢do de
aprimoramento da regulamentagdo com o objetivo de ampliar a transparéncia na formac¢io dos
precos.

IV.1 Arcabouco regulatério atual atinente a obtenciio e divulgac¢io de dados de precos

37. Ser@io abordados, a seguir, os instrumentos regulatérios atualmente a disposigéo
da ANP para obtengo e divulgagfo de dados de pregos.

v.i.1 Pregos de produtores e importadores de derivados de petréleo (Portaria ANP n°
297/2001)

38. A ANP acompanha os pregos praticados por produtores e importadores nacionais

de gasolina A, ¢6leo diesel automotivo, 6leo diesel maritimo, querosene de aviacdo (QAV), GLP,
nafta petroquimica, 6leo combustivel A1, A2, Bl e B2, cimento asfaltico de petroleo 30 45 e 50
70 e asfalto diluido de petrdleo de cura répida 250 e de cura média 30, de acordo com
procedimentos estabelecidos pela Portaria ANP n° 297, de 18/12/2001.

39. Os pregos médios ponderados semanais sdo divulgados de forma segregada por
produto e por abrangéncia geografica (nacional e macrorregides) no sitio eletrénico da Agéncia,
em http://Www.anD.gov.br/precos—e—defesa—da-concorrencia/m‘ecos/precos—de-produtores,

garantindo a sociedade o conhecimento dos pregos praticados pelos agentes econdmicos de todos
os segmentos do mercado, reduzindo a assimetria de informagdes e contribuindo para a
transparéncia das praticas comerciais e para o bom funcionamento do mercado.

40. Os pregos maximos, minimos e médios ponderados, bem como outros dados
relativos as suas comercializagdes, sdo carregados no website da ANP via sistema i-Engine pelos
produtores e importadores até o quarto dia util subsequente ao fechamento da semana de
competéncia, em conformidade com instrugdes disponibilizadas na pagina da Agéncia na
internet e incluem, quando cabem, as parcelas relativas & Contribui¢io de Intervencéio no
Dominio Econdmico — CIDE e aos Programas de Integragdo Social e de Formagfio do
Patrimbnio do Servidor Publico — PIS/PASEP e Contribuigio para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS.

1v.1.2 Precos de Distribuicio de Produtos Asfiilticos

41. A ANP acompanha, por determinagfo do Tribunal de Contas da Unifo, os pregos
de distribuigéio de produtos asfalticos, conforme Resolugdes ANP n.° 27/2008, 28/2008, 35/2009,
31/2015 e 35/2016. Com base nas resolugdes mencionadas, os dados de precos dos produtos
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asfalticos'® sdo encaminhados 2 ANP pelos agentes econdmicos que exercem a atividade de
distribuigéo.

42. O acompanhamento dos pregos dos produtos asfalticos é feito por meio do
Sistema de Informacdes de Movimentagéo de Produtos — SIMP, no qual sdo informadas todas as
operagdes ocorridas no més de referéncia pelos distribuidores, que declaram de forma
individualizada as informacdes de pregos e vendas dos produtos de todas as notas fiscais
emitidas. Posteriormente, os pregos médios ponderados por volume sdo calculados por produto,
por més e por regido para publica¢do na Internet, no endereco http://www.anp.gov.br/precos-e-
defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-distribuicao.

43. No célculo dos pregos médios mensais divulgados no sitio eletronico da ANP,
somente sdo considerados os precos a vista dos produtos asfalticos, de acordo com suas regides
de origem, ponderados pelos respectivos volumes comercializados, com todos os impostos
incluidos, exceto ICMS (em fungdo das diferengas tributarias existentes entre as unidades da
federagfio), PIS/Pasep e Cofins e sem inclusdes de fretes entre origem e destino do produto.

A, Atualmente, a divulgagdo mensal dos pregos médios ponderados dos produtos
asfalticos ocorre de duas formas: (i) por regifio geografica de origem do produto, independente
da quantidade de distribuidoras comercializando naquela regifo; e (ii) por unidade da federagéo
de origem do produto quando houver informagéo de, no minimo, trés distribuidoras atuando
naquele estado.

1v.1.3 Levantamento de precos e de margens de comercializacdo de combustiveis
(Portaria ANP n°202/2000)

45. No desempenho da sua atribuicdo legal, a ANP acompanha semanalmente, por
meio do Levantamento de Precos e de Margens de Comercializagéo de Combustiveis (LPMCC),
o comportamento dos pregos praticados pelas distribuidoras e postos revendedores de
combustiveis, os quais sdo pesquisados em campo por empresa contratada pela Agéncia
mediante pregéo eletronico.

46. Atualmente, o LPMCC abrange gasolina comum, etanol hidratado combustivel,
6leo diesel S-500, 6leo diesel S-10, GNV e GLP (envasilhado em botijéo de 13 kg), pesquisados
em 459 municipios, de acordo com procedimentos estabelecidos pela Portaria ANP n.° 202, de
15/8/2000.

47. Os resultados das pesquisas — que incluem o prego de revenda e o prego de
aquisi¢fio (na etapa de distribuigdo) pelo posto — sdo disponibilizados semanalmente a sociedade
por meio do sitio eletrénico da ANP na internet (http://www.anp.gov.br/precos-e-defesa-da-
concorrencia/precos/levantamento-de-precos). Essa divulgagdo possibilita ao consumidor tomar
conhecimento dos pregos praticados no mercado e fazer a melhor opgéao de compra. As pesquisas ‘
de pregos também orientam a ANP na identificagéo, do ponto de vista estritamente econdmico, \
de indicios de infragdes a ordem econdmica, tal como a formagdo de cartel. A pagina de ")
divulgagio dos resultados das pesquisas semanais, portanto, constitui importante ferramenta de JU
pesquisa por parte da sociedade, sendo utilizada por agentes econdmicos, orgdos de governo e
consumidores em geral.

15 CAP-30-45, CAP-50-70, CAP-85-100, CAP-150-200, CR-70, CR-250, CM-30, CM-70, RR-1C, RR-2C, RM-1C, ‘_,
RM-2C, RL-1C, LA-E, SBS 50/65, SBS 55/75, SBS 60/85, SBS 65/90, RRIC-E, RR2C-E, RMIC-E, RCIC-E,
RLIC-E, AB8, AB22, LA-1C, LAN, EAI, LARC, 55/75-E, 60/85-E e 65/90-E. jM“
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48. Em 2017, a pesquisa disponibilizou a sociedade 244.755 unidades amostrais de
precos de combustiveis automotivos e 221.804 de GLP (botijdo P-13), em todas as unidades
federativas.

49, Como parte do esforco continuado em prol da qualidade e confiabilidade dos
dados gerados pela pesquisa, algumas medidas sdo adotadas pela ANP de modo a prevenir e
corrigir eventuais erros nos dados divulgados. Os procedimentos de critica abrangem a
identificagéo de possiveis inconsisténcias nos dados pesquisados e validagdo dos mesmos, como
por exemplo, o exame dos valores excessivamente discrepantes comparativamente com os
valores praticados na localidade em que o mesmo foi coletado.

50. Adicionalmente, nos termos do contrato de prestacdo do servigo de pesquisa de
precos, a empresa € obrigada a realizar procedimentos de auditoria das informagdes pesquisadas,
visando a observar os pardmetros de qualidade, confiabilidade, exatiddo e identificacio da
origem (rastreabilidade). Tal procedimento de auditoria ¢ realizado por amostragem aleatoria, em
contato por telefone aos postos.

1V.1.4 Infopreco

51. O Infoprego ¢ um sistema eletrdnico que permite que os postos revendedores de
combustiveis publiquem, voluntariamente, os pregos que cobram pela gasolina, etanol, diesel S-
10, diesel S-500 e gas natural veicular.

52. O objetivo da ANP com esse sistema ¢ dar a sociedade mais uma op¢do para
consulta dos pregos dos combustiveis, além do Levantamento de Pregos e de Margens de
Comercializa¢do de Combustiveis.

53. O sistema ¢é atualizado diariamente e mostra CNPJ, nome do estabelecimento,
enderego, produto, prego e data de cadastro da informagéo.

54. Os dados so declaratorios e de responsabilidade do posto revendedor.

55. As informagdes encontram-se disponiveis em: http://www.anp.gov.br/precos-e-

defesa-da-concorrencia/precos/infopreco

IV.2 Proposi¢io de aprimoramento da regulamentag¢io com o objetivo de ampliar a
transparéncia na formagio dos precos

56. Identificada a conveniéncia e a oportunidade de ampliacdo do nivel de
transparéncia no processo de formagéo dos pregos de derivados de petréleo e biocombustiveis e
observadas as ponderagbes de ordem concorrencial e as peculiaridades de cada segmento de
mercado, sdo propostas, a seguir, agdes de aprimoramento do arcabougo regulatorio.

1V.2.1 Declaragiio de formula paramétrica de precos

37, Todos os produtores e importadores de derivados de petroleo estariam obrigados a
enviar a ANP, por meio de correio eletrdnico, planilha contendo informagGes de preco de lista
parametrizado, para cada um dos produtos & venda, em cada ponto de entrega, sempre que
houvesse reajuste do prego e/ou alteragdio dos parAmetros da féormula. A forma de envio dos
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dados poderia, em principio, evoluir para a utilizagdo de sistema informatizado, o que envolveria
posicionamento e a¢des da Superintendéncia de Tecnologia da Informagéo (STTI).

58. Os agentes econdmicos que atuam no fornecimento de derivados de petrdleo e
possuirem participagdo de mercado regional'’, por produto, igual ou superior a 20%, medida em
volume (ou massa'’) de produto vendido (agentes dominantes), seriam obrigados a publicarem,
em seu proprio site na internet, a formula paramétrica utilizada para precificagdo do produto
correspondente, bem como o prego de lista resultante, para cada um dos produtos a venda, em
cada ponto de entrega.

59. No caso de agentes dominantes, a ANP publicaria imediatamente as mesmas
informagdes em seu site na internet. Para os demais casos, a ANP publicaria anualmente as
informagdes completas (incluindo componentes da formula), com defasagem minima de 24
meses.

60. A férmula paramétrica deve considerar: integralmente, dados de benchmarks, ou
seja, precos de referéncia reconhecidos no mercado internacional, com substancial liquidez,
representatividade para o mercado nacional e dados de féacil acesso; custos logisticos
internacionais e domésticos. Outras parcelas também podem fazer parte da formula, de forma
aditiva ou subtrativa, desde que claramente descritas, objetivas e passiveis de calculo prévio pelo
cliente.

61. A verificagdo dos pregos praticados seria feita por meio dos pregos declarados por
meio do i-Simp, conforme exposto a seguir.

1V.2.2 Inclusdo de formula paramétrica de precos em contratos de fornecimento de derivados
de petréleo como elemento obrigatorio para homologacio (Resolucio ANP n° 58/2014, a
Resolucio ANP n° 02/2005, a Resolu¢io ANP n° 17/2006 e a Resolugcio ANP n°49/2016)

62. Do ponto de vista juridico, de acordo com Rodrigo Cavalheiro Rodrigues, sdo
elementos essenciais do contrato de compra e venda: consentimento, prego, coisa (qualquer coisa
apreciada, que tenha valor econdémico pode ser objeto de compra e venda). Para Haroldo
Malheres Duclerc Vergosa, “o equilibrio econdmico ¢ considerado um dos pressupostos para a
celebragdo de um contrato. Se ele nfo se apresenta, o contrato correspondente é considerado
celebrado com vicio genético, que resultaria em sua nulidade ou anulabilidade”. Como
fundamento juridico indireto, cita o artigo 187 do NCC, que consideraria ilicita a imposicéo de
um direito, exercido além dos limites ditados pelo seu fim econdmico. Nesse aspecto, um
contrato de fornecimento de combustivel ndo deveria incluir a previsdo de que uma das partes
possa definir, a seu critério, o prego do produto comercializado. Na mesma linha, o artigo 489 do
Cadigo Civil brasileiro estabelece que: “nulo € o contrato de compra e venda, quando se deixa ao
arbitrio exclusivo de uma das partes a fixag¢&o do prego”.

63. A teoria econdmica considera que, em mercados nos quais haja empresas com
poder de monopolio, os pregos devam sofrer algum tipo de regulagfo. Assim, poderia ser evitada
a transferéncia de ineficiéncias, ou a apropriagdo de lucros excedentes, pelo monopolista. A
literatura também apresenta diferente propostas para a tarifagio, dentre elas, taxa de retorno,
custo marginal ou prego limite.

64. No prisma da politica energética, a iniciativa Combustivel Brasil, lan¢ada pelo
Ministério de Minas e Energia, tem como objetivo propor agdes e medidas para estimular a livre

' Sugere-se adotar, por simplificagdo, as cinco macrorregides definidas pelo IBGE: Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul.

"7 Para os casos de GLP e produtos asfalticos. e

13



concorréncia e a atrag@o de investimentos para o setor de abastecimento de combustiveis, diante
do reposicionamento da Petrobras, com énfase no estimulo a entrada de novos atores no setor e a
livie concorréncia. Uma de suas premissas é o fortalecimento de um ambiente regulatdrio
objetivo, claro e previsivel, que favorega os investimentos no mercado de combustiveis. Nesse
sentido, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) aprovou as a¢des propostas pela
iniciativa e editou a Resolugdo CNPE n° 15/17, na qual define diretrizes estratégicas para o
mercado de combustiveis, que incluem o desenvolvimento de um mercado competitivo nos
diversos elos da cadeia.

65. De acordo com o Planejamento Estratégico da ANP, uma de suas metas é o
fomento aos investimentos na produgdo, distribui¢do e revenda de derivados de petroleo, por
meio de “acdes regulatérias que estimulem a diversidade da oferta de derivados e
biocombustiveis para a garantia do abastecimento nacional e a qualidade dos produtos entregues
ao consumidor”.

60. Ao reduzir incertezas e conceder maior previsibilidade aos agentes econdmicos, o
estabelecimento de uma sinalizagdo de pregos nos contratos de fornecimento de derivados de
petrdleo pode contribuir para novos investimentos e o fomento da concorréncia nesses
segmentos.

67. Deste modo, integra esta proposi¢do regulatoria, nos casos em que se exige
homologagdo prévia da ANP, a inclusdo compulséria de férmula paramétrica de pre¢os nos
contratos. Caso haja alteragio dos parametros'® da formula prevista contratualmente, o aditivo
contratual deve ser submetido a nova homologag@o pela ANP com antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias.

68. O prego efetivamente praticado n3o poderd divergir do calculado mediante a
férmula prevista em contrato, sujeitando-se o produtor infrator as penalidades aplicaveis na
legislagdo vigente, por declarag@o de informagdo inveridica.

69. Destaque-se que a presente proposi¢do implica em alteragdes da Resolugdo ANP
n°® 58/2014, da Resolugdo ANP n°® 02/2005, da Resolugdo ANP n°® 17/2006 e da Resolu¢do ANP
n°® 49/2016 ao incluir novos requisitos para a homologa¢do dos contratos regulamentados pelas
referidas normas. A homologacdo desses contratos ¢ operacionalizada pela Superintendéncia de
Distribui¢go e Logistica (SDL).

1V.2.3 Envio de informacgées de precos por meio do i-Simp (Resolu¢cdo ANP n° 729, de
11.05.2018)

70. A Resolugdo ANP n.° 17/2004 estabelece a obrigacdo de envio a ANP de
informag¢des mensais sobre as suas atividades a todo e qualquer agente econdmico autorizado ou
ndo pela ANP que seja responsavel por atividades de importagdo, exportagdo, produgdo,
processamento, movimentagfo, transporte e transferéncia, armazenamento e distribuigdo de
petroleo, de qualquer derivado de petréleo, de gas natural ou de xisto, bem como de quaisquer
outros produtos regulados pela ANP.

71. O Sistema de Informag¢des de Movimentagdo de Produto (Simp) ja se encontra
tecnologicamente preparado para o recebimento de dados relativos a modalidade de frete e
prego, respectivamente nos campos 24 e 27, conforme descrito na Resolu¢gdo ANP n.°

'® Os parametros diferenciam-se das variaveis, que oscilam de modo exdgeno a interferéncia dos contratados.
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729/2018", a qual dispde sobre os procedimentos de remessa de informagdes de movimentagéo
a ANP por agentes regulados.

72. O envio de informagdes referentes a pregos e frete por meio do Simp tornaria
possivel ampliar consideravelmente a base de dados de pregos da Agéncia, abrangendo, entre
outros, os seguintes agentes: (i) produtores e importadores de derivados de petréleo, gas natural e
biocombustiveis; (ii) distribuidores de combustiveis liquidos, GLP, combustiveis de aviagdo e
asfaltos. Isso dotaria a ANP de informacgdes mais completas sobre os pregos praticados nas
operagdes de comercializagdo de produtos regulados.

13, A obrigatoriedade seria introduzida apds um prazo para adequagio tecnologica
dos informantes. Na ocasido, deverdo ser atualizados os manuais do SIMP divulgados no site da
ANP?, e adotadas criticas informatizadas aplicaveis no momento do recebimento dos dados
eletrdnicos. Essas alteragdes procedimentais podem acarretar impactos na operacionalizagéo do
recebimento de informagdes pela ANP, a cargo da Superintendéncia de Distribuig¢do e Logistica
(SDL).

74. A auditoria das informac¢des declaradas pode incluir, entre outros expedientes:
critérios amostrais, cruzamento de informagdes declaradas por distintos agentes, apura¢do da
informagéo fiscal.

73 A divulgacio pela ANP dos dados de preco de venda obedeceria aos seguintes
critérios:

a. Produtores e importadores de derivados de petrdleo, gas
natural e biocombustiveis - médias ponderadas por volume, em cada
ponto de entrega, com periodicidade mensal e defasagem méxima de 30
dias;

b. Distribuidores de Liquidos, combustiveis de aviagdo € GLP —
médias ponderadas por volume, por UF e nacional, com periodicidade
semanal e defasagem maxima de 30 dias;

C. Distribuidores de Liquidos, combustiveis de aviagdo ¢ GLP —
médias ponderadas por volume, por municipio, com periodicidade
semanal e defasagem de 12 meses;

d. Distribuidores de Liquidos, combustiveis de aviagdo e GLP —
médias ponderadas por volume, por distribuidor, por municipio, com
periodicidade semanal e defasagem de 24 meses;

g Distribuidores de Asfaltos — médias ponderadas por volume,
por regifio (quando numero de agentes for menor ou igual a 2) e por UF
(quando ntimero de agentes for maior que 2), com periodicidade mensal e
defasagem maxima de 30 dias.

76. O grau adequado de transparéncia ao publico das informagdes de pregos na etapa
de distribuicdo parece ser relativamente menor, com base nas seguintes premissas: (i) as
informacdes de precos em etapas anteriores da cadeia pouco influenciam as decisdes dos
consumidores; (ii) os revendedores sdo empresas que possuem estrutura interna designada para
providenciar as compras, estando os custos de procura ja contabilizados no negécio; (iii) a
estrutura concentrada em algumas empresas favorece a colus@o.

1 Anexo, Tabela 2.

2 Em: <https://simp.anp.gov.br/manuais.asp> IEV
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14. Acrescente-se que, no momento em que as bases de dados de precos de produtores
¢ importadores de derivados de petréleo geradas por meio do envio das planilhas de pregos
parametrizados e do i-SIMP atinjam um grau de completude e consisténcia considerado
adequado, a continuidade do envio de dados por meio do i-Engine (Portaria ANP n° 297/2001)
poderia ser reavaliada, em face da redundancia dos processos.

1V.2.4 Aplicativo para celulares georreferenciado

78. Recomenda-se a disponibilizagdo a sociedade de aplicativos para celulares
(smartphones) que contenham informagdes sobre localizagio georreferenciada  dos
estabelecimentos de revenda de combustiveis e pregos praticados em tempo real, a serem
servidas aos consumidores de forma oportuna e efetiva.

79. O aplicativo deve prever a possibilidade de o usuério agir de forma colaborativa
para o aperfeicoamento dos dados veiculados, mediante classificagio da utilidade/veracidade da
informagéo e/ou espago para o preenchimento de nova informag&io numérica.

80. Seria ainda de grande valia que o aplicativo previsse em seu funcionamento,
algoritmos de verificagdo automaéticos contra possiveis distor¢des dos dados apresentados
induzidas pelos usudrios, com base, por exemplo, na localizagio georreferenciada do usuério, e
no seu perfil de interagfo.

1V.2.5 Infopreco

81. Por fim, propde-se tornar obrigatorio o envio de dados de precos de gasolina,
etanol hidratado, dleo diesel, gas natural veicular (GNV) e gés liquefeito de pertréleo (GLP)
praticados pelos revendedores varejistas de combustiveis liquidos e de GLP por meio do
Infoprego, proporcionando a ANP e & sociedade um nivel de transparéncia completo, em tempo
real, acerca dos pregos destes combustiveis praticados ao consumidor.

82. Néo obstante, uma vez que todas as informagdes recebidas sio divulgadas pela
ANP, recomenda-se que a obrigatoriedade seja implementada apenas ap6s a entrada em operagio
do aplicativo georreferenciado de pregos descrito no item IV.2.4. Esta recomendagfo justifica-se
por dois motivos: (i) cautela em torno dos efeitos liquidos do aumento de transparéncia nessa
etapa sobre o proprio comportamento dos precos — quanto mais acessiveis e uteis forem as
informagGes disponiveis aos consumidores, maior serd a probabilidade de se fomentar a
concorréncia nestes mercados; (ii) complementaridade dos meios informacionais, visto que, por
meio do aplicativo, os consumidores contribuiriam com informagdes importantes para a
verificagdo da consisténcia dos dados encaminhados no sistema Infoprego.

83. O néo envio das informagdes e/ou o envio de informagdes inveridicas sujeitaria os
agentes responsaveis as penalidades aplicaveis, com base na Lei n® 9.847/99.

84. No momento em que as bases de dados de pregos de distribui¢do e revenda de
combustiveis geradas por meio do i-SIMP, do aplicativo para celulares e do Infoprego atingissem
um grau de completude e consisténcia considerado adequado, a continuidade do Levantamento
de Pregos e de Margens de Comercializagdo de Combustiveis (Portaria ANP n°202/2000)
poderia ser reavaliada, em face dos custos envolvidos e arcados pela Administragio Publica.
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85. No Anexo I sdo apresentados quadros que sintetizam os instrumentos regulatorios
do arcabougo regulatério atual e os propostos com o objetivo de ampliar a transparéncia na
formag@o dos pregos.

V. CONCLUSOES

86. Esta Nota Técnica apresenta e analisa possiveis alternativas regulatérias com o
objetivo de ampliar a transparéncia no processo de formagdo de pregos dos combustiveis,
atuando no sentido de proteger os interesses dos consumidores e promover a livre concorréncia.

87. Para cumprir esse objetivo foram abordadas questoes legais, regulatorias,
concorrenciais e econdmicas acerca da divulgagdo de informagdes de pregos. Como a ANP néo
possui atribui¢do legal para regular pregos, tampouco a quantidade ofertada, deve atingir o
objetivo legal, quanto a protegdo dos interesses do consumidor e promogéo da livre concorréncia,
por meio da protegdo do processo competitivo nos mercados.

88. Desse modo, a divulgacio de informagdes de pregos e custos enviadas pelos
agentes regulados deve ser precedida da avaliagdo dos seus impactos sobre a competitividade dos
demais agentes econdmicos. Quanto a isso, se por um lado a falta de transparéncia nos pregos
dos produtos para os consumidores seria uma falha de mercado relacionada com “custos de
procura”, que representam a dificuldade de comparag@o de pregos entre estabelecimentos e/ou
entre produtos; por outro lado ha um risco muito elevado de que a publicizagéo de pregos e de
margens de lucro possam vir a gerar um efeito anticoncorrencial ndo desejado, com consequente
elevacdo de pre¢os ao consumidor final, conforme ressaltado pelo Cade apos andlise de estudos
tedricos e decisdes regulatdrias adotadas por alguns paises (topico III desta Nota).

89. Com base nesse contexto, apds avaliagdo do arcabougo regulatdrio existente
quanto a obtengdo e divulgagfio de dados de pregos, propuseram-se medidas com vistas a
aprimorar a regulamentagfio, de modo a ampliar a transparéncia na formagdo de pregos, quais
sejam:

(1) Obrigagio a todos os produtores e importadores de derivados de petréleo de informar,
a ANP, o preco de lista parametrizado, por produto e ponto de entrega, sempre que
houver reajuste de pregos e/ou alteragdo de parametros da férmula. Os agentes
econdmicos dominantes seriam obrigados a publicarem, em seu proprio site na
internet, a formula paramétrica utilizada para precificagdo do produto correspondente,
bem como o prego de lista resultante, para cada um dos produtos a venda, em cada
ponto de entrega. Em paralelo, a ANP publicaria, para esses agentes dominantes, as
mesmas informagdes em seu sife. Para os demais casos, a ANP publicaria anualmente
as informagdes completas (incluindo componentes da formula), com defasagem
minima de 24 meses;

(i)  Envio de informagdes & ANP por meio do i-Simp. A divulgagdo dessas informagOes
se daria da seguinte forma:

a) Produtores e importadores de derivados de petroleo, gas natural e
biocombustiveis - médias ponderadas por volume, em cada ponto de entrega,
com periodicidade mensal e defasagem maxima de 30 dias;

b) Distribuidores de Liquidos, combustiveis de aviagdo e GLP — médias
ponderadas por volume, por UF e nacional, com periodicidade semanal e
defasagem maxima de 30 dias;
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90.

(iii)

(iv)

c) Distribuidores de Liquidos, combustiveis de aviagio e GLP — médias
ponderadas por volume, por municipio, com periodicidade semanal e defasagem
de 12 meses;

d) Distribuidores de Liquidos, combustiveis de aviagio e GLP — médias
ponderadas por volume, por distribuidor, por municipio, com periodicidade
semanal e defasagem de 24 meses;

e) Distribuidores de Asfaltos — médias ponderadas por volume, por regifo
(quando niimero de agentes for menor ou igual a 2) e por UF (quando ntimero de
agentes for maior que 2), com periodicidade mensal e defasagem maxima de 30
dias

Disponibilizagdo a sociedade de aplicativos para celulares (smartphones) que
contenham informagdes sobre localiza¢do georreferenciada dos estabelecimentos de
revenda de combustiveis e pregos praticados em tempo real;

Tornar obrigatdrio, apenas apés a entrada em operagéo de aplicativo georreferenciado
de pregos previsto no item (iii), o envio de dados de precos de gasolina, etanol
hidratado, 6leo diesel, gas natural veicular (GNV) e gés liquefeito de pertroleo (GLP)
praticados pelos revendedores varejistas de combustiveis liquidos e de GLP por meio
do Infoprego;

A proposta apresentada visa a aumentar a transparéncia no processo de formagfo

de pregos de derivados de petréleo e biocombustiveis, para os orgéos piblicos e (de maneira
seletiva) para o publico em geral, considerando, como ja destacado: os fundamentos legais e
principios regulatérios; os beneficios potenciais e os riscos de impactos concorrenciais adversos;
as caracteristicas estruturais e de comportamento de cada segmento.

4 /) /,/‘,YA ) //\/ : B e
Abel Abdalla Torres
Assessor de Defesa da Concorréncia e Regulagio Econdmica
v/ /
/ J) v C/\/\’
CD/(yZif/lz‘is Pereira Pedra

Assessor de Defesa da/ /é/ corréncia, Estudos e Regulagdo Econdmica
[ums il o e

Bruno Valle de Moura

Superintendente Adjunto de Defesa da Concorréncia, Estudos e Regulagio Econdmica

De acordo.

_ AL

runo Conde Caselli

Superintendente de Defesa da Concorréncia, Estudos e Regulacdo Econdmica
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Caracteristicas gerais das dadas

ANEXO I

Quadro 1 — Instrumentos regulatérios atualmente utilizados pela ANP

Pivulgacdo dos dados

Produtores e importadores de
derivados de petréleo

Distribuidores de Liquidos e
GLP

Distribuidores de Asfaltos

Revendedores

Revendedores

Gasolina A, Oleo Diesel, Querosene de
Aviacdo (QAV), Gas Liquefeito de Petréleo
(GLP), Oleo Combustivel A1, Oleo
Combustivel A2, Oleo Combustivel B1,
Cimento Asfaltico de Petréleo 50 60 /50 70,
Asfalto Diluido de Petroleo de Cura Répida
250, Asfalto Diluido de Petréleo de Cura
Média 30, Cimento Asfaltico de Petroleo 30
45, Oleo Diesel N&o Rodoviario

Gasolina A, Oleo Diesel, Querosene
de Aviagdo (QAV), Gas Liquefeito de
Petréleo (GLP), Oleo Combustivel
A1, Oleo Combustivel A2, Oleo
Combustivel B1, Oleo Diesel Nao
Rodovidrio

CAP-30-45, CAP-50-70, CAP-85-100, CAP-
150-200, CR-70, CR-250, CM-30, CM-70, RR-
1C, RR-2C, RM-1C, RM-2C, RL-1C, LA-E,
SBS 50/65, SBS 55/75, SBS 60/85, SBS
65/90, RR1C-E, RR2C-E, RM1C-E, RC1C
RL1C-E, AB8, AB22, LA-1C, LAN, EAl,
LARC, 55/75-E, 60/85-E e 65/90-E

Gasolina Comum, Etanol Hidratado,
Diesel S500, Diesel S10 e GNV

Gasolina Comum, Etanol Hidratado,
Diesel S500, Diesel $10, GNV e GLP
P13

prego de NF de
venda / Declaragéo
Compulséria

preco de NF de
venda /
Pesquisado

preco de NF de
venda / Declaragéo
Compulséria

Precos ostentados
/ Declaragéo
Facultativa

Pregos ostentados
/ Pesquisado

Néo

@

im

totalidade

amostral

totalidade

Parcial
(voluntério)

amostral

via i-Engine/ Por critérios
estatisticos de consisténcia

Empresa de pesquisa
contratada / FTP/ Por critérios
estatisticos de consisténcia

Agentes / i-SIMP/ Por
amostragem (via NF-g)

Agentes / via Infoprego /
Nenhum

Empresa de pesquisa
contratada / FTP/ Por critérios
estatisticos de consisténcia

média ponderada por
semana por agente
econdmico, por
derivado

prego por posto
revendedor no dia de
coleta por
combustivel

prego por agente

Minimos, Maximos e
Médias ponderadas
por volume

por revendedor

pesquisado

média simples

Média ponderada
por volume

econdmico, por NF de  Média ponderada

venda, por dia e por
produto asfaltico

prego por posto
revendedor no dia
informado, por
combustivel

preco por posto
revendedor no dia de
coleta, por
combustivel

por volume

por preco informado
por prego
pesquisado
média simples

Média ponderada
por volume

por Regigo e
Brasil

por enderego do
posto reveendedor

por municipio

por UF e Brasil

por Regido
(quando ndmero
de agentes menor

ouigual a2)

por UF
(quando nimero
de agentes maior
que 2)

por enderego do
posto reveendedor

por enderego do
posto reveendedor

por municipio

por UF e Brasil

Na segéo de pregos
e defesada
concorréncia >
pregos>pregos de
produtores e
importadores de
derivados de
petréleo

Sistema de
Levantamento de
Pregos no site da

ANP

Na secéo de pregos
e defesada
concorréncia >
precos > pregos de
distribuicao de
produtos asfalticos
no site da ANP

planilha Excel no
site da ANP

Sistema de
Levantamento de
Pregos no site da

ANP

semanal /
Méximo 7 dias

semanal /
Maximo 7 dias

Mensal /
Méximo 30 dias

diéria/ 1 (um)
dia

semanal /
Méximo 7 dias




O—.:&g 2 — Inst

rumentos regula

Caracteristicas gerals dos dados

torios a serem utilizados na proposta de regulamentacio

Obtencdo dos dados Divulgacan dos dados

Produtores e importadores de

Gasolina A, Oleo Diesel, Querosene de Aviagao
(QAV), Gés Natural, Gas Liguefeito de Petrélec
(GLP), Oleo Combustivel A1, Oleo Combustivel
A2, Oleo Combustivel B1, Cimento Asfaltico de

férmula
paramétrica de

Agentes / sistema a ser
desenvolvido / desvios

prego férmula paramétrica

parametrizado por de prego e preco de  em cada ponto de anual / min. 24

derivados de petrélec Petroleo 50 60 / 50 70, Asfalto Diluido de prego e preco mm Néo referéncia seréo avaliados ponto de entrega, lista, por entrega NositedaANP meses
Petréleo de Cura Répida 250, Asfalto Diluido de heta A DelaragEs individualmente por combustivel combustivel
Petréieo de Cura Meédia 30, Cimento Asfalico ~ COPUIsdia
de Petréleo 30 45, Oleo Diesel Ndo Rodoviario
Gasolina A, Oleo Diesel, Querosene de Aviacdo
(QAV), .O»w Natural, Gas Encm«m:o de Petrdleo T
Agentes dominantes no (GLP), Oleo Combustivel A1, Oleo Combustivel aramétrica de Agentes / sistema a ser prego férmula paramétrica iblicasas ermSites
9e . A2, Oleo Combustivel B1, Cimento Asféltico de _© ” s desenvolvido / desvios  parametrizado por de prego e prego de  em cada ponto de piblicag variavel / tempo
fomecimento de derivados de Petrdleo 50 60 / 50 70, Asfalte Dilufdo de preco e precoide Nag referéncia serdo avaliados onto de entrega lista, por ntrega proprios dos agentes e real
petréleo Petréleo de Cura Répida 250, Asfalto Diluido de 'St/ Declaracéo individualmente Foor combustivel  combutivl e da ANP
Petréleo de Cura zw% 30, Cimento Asfélico ~ COMPulséria Fere
de Petréleo 30 45, Olec Diesel Nao Rodoviario
Gasolina A, Oleo Diesel, Querosene de Aviacao
(QAV), Gés Natural, Gas En:m.*mso de Petroleo N&S8686 86 Braco
(GLP), Oleo Combustivel A1, Olea Combustivel s ao M:m S w
Produtores e importadores de A2, Oleo Combustivel B1, Cimento Asfaltico de preco de NF de Agentes / via SIMP / prego praticado Médiss ponderadas -em cada 5onto d mv y mmm o “M il i
derivados de petréleo e Petréleo 50 60 /50 70, Asfalto Diluide de venda / Declaragéo Sim totalidade cruzamento, consultas aos na NF, por ; o_‘wo_c e 3 nozﬂu M oile P onoon av_.wmow Bmmo di mex.
biocombustiveis Petréleo de Cura Répida 250, Asfalto o de Compulséria documentos fiscais produto, por dia P m =8 , Proddtores e as
. e : importadores de
Petroleo de Cura Média 30, Cimento Asfaltico derivados d tréle
de Petrélec 30 45, Oleo Diesel Ndo Rodoviario, envacos de petroleo
Etanol Anidro, Etanol Hidratado
Média ponderada por municipio semanal / 24
Gasolina A, Oleo Diesel, Querosene de Aviagdo reco doNE ds Agentes / via SIMP / reco praficads do distibliidor Meees
Distribuidores de Liquidos, (QAV), Gés Liquefeito de Petréleo (GLP), Olec preg = . . S . prego p 5o ’ semanal / 12
P pg, 3 = < venda / Declaraggo Sim totalidade consultadas mediante na NF, por Por municipio No site da ANP
combustiveis de aviagdo e GLP  Combustivel A1, Oleo Combustivel A2, Oleo L A .. Média ponderada meses
. & S Compulséria convénio com RFB produto, per dia ponde
Combustivel B1, Oleo Diesel Ndo Rodoviaric 5
por volume or UF e Brasil semanal / max,
POIET QiEes 30 dias
por Regigo
CAP-3045, CAP-50-70, CAP-85-100, CAP-150- preo por agenta (quando nimerode g segdo de pregos
200, CR-70, CR-250, CM-30, CM-70, RR-1C, s agentes menor ou .
econémico defesa da concorréncia
RR-2C, RM-1C, RM-2C, RL-1C. LA-E, SBS preco de NF de Agentes /i-SIMP / Por revendedor por  Média ponderada igual a 2) > pregos > precos de  Mensal / méx.
Distribuidores de Asfaltos 50/65, SBS 55/75, SBS 60/85, SBS 65/20, venda/Declaragio  Sim totalidade mwoﬂa GontiaNne) N devends 32 Qwo_cam P a.waws.umom n e
RR1C-E, RR2C-E, RM1C-E, RC1C-E, RL1C-E,  Compulséria 9 i a.ams P por UF rodios »mmm.anom o
ABB, AB22, LA-1C, LAN, EAI, LARC, 55/75-E, mmm_%no (quando nimero de P o da AND
60/85-E e 65/90-E agentes maior que 4
2)
Agentes / via Infopreco/  prego por posto
Reverdedores Gasclina Comum, Etanol Hidratado, Diesel _u_.m\nUOMMMM:WMnom Néo totalidade feed-back dos revendedor no dia or precoinfeimads PO enderego do aplicativo de celular Em tempo real
S500, Diesel S10 e GNV Com :_mmlm consumidores e algoritmos  informado, por por preg posto reveendedor georreferenciado P
P informatizados combustivel
por prego por enderego do
mau_‘umm de uowzn_smm prego por posto pesquisado posto reveendedor Siriads
Gasolina Comum, Etanol Hidratado, Diesel ~ Precos ostentados " contratada / FTP / NFC-es, revendedor no dia S F— semanal /
Revendedoros $500, Diesel $10, GNV e GLP P13 / Pesquisado Sim amostral consultadas mediante  de coleta, por  T¢d12 Simples Por muniipio na_.owwﬂwﬁﬂmnumzn Méximo 7 dias
convénio com Confaz combustivel Média ponderada i ¢
por UF e Brasil
por volume
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da nossa
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ibp:
IBP—GN 02472018
Rio de Janeiro, 29 de outubro de 2018.

Sr. Antdnio Julio Castiglioni Neto
Diretor Geral
Agéncia de Regulacao de Servicos Publicos do Espirito Santo — ARSP

Ref.: Consulta Publica ARSP N°© 00672018, que propde alteracdo da
resolugcdo ASPE n© 008/2007, a qual dispde sobre os contratos de gas
canalizado da concessionaria de distribuicdo, em sua area de concessao.

Prezado Senhor,

O IBP - Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis sempre incentivou
medidas que promovam maior transparéncia nos setores de petréleo e gas natural.
No entanto, propostas neste sentido devem considerar a experiéncia internacional
e a atual conjuntura de mercado de gas natural no Brasil.

Na questdo da publicacdo dos contratos de comercializacdo de gas, a experiéncia
internacional mostra que em mercados desenvolvidos a publicacdo de precos
normalmente ocorre somente depois de serem criadas as condi¢bes para um
benchmark efetivo.

Isto porque a divulgacdo dos contratos de comercializacdo pode vir a gerar um
efeito anti-concorrencial ndo desejado, na medida em que 0s pre¢os praticados
serao perfeitamente observaveis, podendo levar a um efeito de uniformizacdo das
condutas dos agentes.

Nosso entendimento é que a existéncia de um mercado com a maturidade
necessaria € condicao precedente para atender os objetivos pretendidos na minuta
de Resolucdo ora proposta, ou seja, € necessario o atendimento das condicdes
minimas necessarias para criar um mercado real de gas natural, e a implementacao
de hubs (virtuais ou fisicos), para que entéo seja possivel atingir esse novo desenho

de mercado.

Estas condi¢des foram discutidas amplamente na iniciativa Gas para Crescer (GpC),
em 2016, implantada pelo MME a partir do programa de desinvestimentos da
Petrobras, quando foram iniciados os movimentos e discussdes necessarias para
dar maior abertura ao setor de gas natural brasileiro.

Para tal fim, é necessario se desenvolver uma série de medidas na industria de
forma a se estabelecer um mercado com liquidez suficiente para se ter um ponto
virtual de negociacao (hub), o que somente sera possivel quando varios supridores
e varios compradores tiverem acesso ao mesmo ponto fisico, com condicdes
contratuais equivalentes, gerando com isso um grande numero de transacgdes.

No bojo das mencionadas medidas, destacamos a liberalizacdo do mercado
consumidor (existéncia de consumidores livres), que s6 é possivel no atual contexto
regulatério e legal com uma regulacdo estadual que estimule a existéncia de um
grande nUmero destes agentes, imprescindiveis para a criagcdo de um mercado
competitivo.
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Avenida Almirante Barroso, 52 - 21° e 26° andares - Centro - R} - Brasil
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Por outro lado, entendemos que deve haver cautela na divulgacdo de informacdes
que representem vantagem competitiva a concorrentes. No caso da
comercializacdo de gas entre produtor e distribuidora, as carateristicas — volume,
duracdo, take or pay, termos e condi¢cdes — podem ser diferentes para cada
condicdo de fornecimento, refletindo situacdes especificas como, por exemplo, a
escala, firme ou flexivel, nivel de take or pay, fonte (doméstico ou importado) e
local de entrega.

No arcabouco legal, podemos citar o Decreto n°® 7.724/2012, da Presidéncia da
Republica, que dispde sobre o acesso a informacgdes por 6rgaos oficiais, em seu §
2°, art. 5° estabelece que: “Ndo se sujeitam ao disposto neste Decreto as
informacfes relativas a atividade empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado obtidas pelo Banco Central do Brasil, pelas agéncias reguladoras ou
por outros 6rgaos ou entidades no exercicio de atividade de controle, regulacao e
supervisdo da atividade econdmica cuja divulgacdo possa representar vantagem

competitiva a outros agentes econdmicos.”

Além disso, a publicacdo das informacfes contratuais vai de encontro aos principios
da livre iniciativa estabelecidos pelo artigo 1°, IV e artigo 170 da Constitui¢cao.
Adicionalmente a Lei 9.478/1997, em seu artigo 1°, reafirma esse principio
constitucional ao estabelecer como principios e objetivos da politica energética,
incrementar em bases econdmicas, a utilizacdo do gas natural; promover a livre
concorréncia; atrair investimentos na producdo de energia e ampliar a
competitividade do pais no mercado internacional.

Nao menos importante também, é a garantia do respeito aos contratos existentes,
entre os agentes da cadeia de valor de gas natural, tema esse que permeou todas
as discussbes no ambito do Gas para Crescer.

Pelos motivos expostos acima, e considerando o atual estagio do mercado de gas
natural brasileiro (ndo apenas pelos aspectos legais e regulatérios, mas também
pelos aspectos comerciais), acredita-se que o modelo proposto de divulgacdo dos
contratos, neste momento, nao seria a melhor forma de atingir os objetivos de
protecdo aos consumidores.

Agradecemos a oportunidade, subcrevemo-nos.

Atenciosamente,

Ludiz Costamilan
Secretario Executivo de Gas Natural

IBP - Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis | ibp.org.br
Avenida Almirante Barroso, 52 - 21° e 26° andares - Centro - R} - Brasil
CEP: 20031-918 | Tel.: (21) 2112-9000



