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1. OBIETO

Apresentar proposta de alteracdo da Resolugdo ASPE N°. 08/2007, de 27 de dezembro de 2007, a
gual dispde sobre os contratos de gds canalizado da concessiondria de distribuicdo, em sua drea de

concessao.

2. DO CONTEXTO LEGAL E INSTITUCIONAL

2.1. A ARSP

Criada pela Lei Complementar n2 827 de 12 de julho 2016, a Agéncia de Regulacdo de Servigos
Publicos (ARSP) é uma autarquia de regime especial, dotada de personalidade juridica de direito
publico e autonomia administrativa, patrimonial, técnica e financeira, vinculada a SEDES — Secretaria
de Estado de Desenvolvimento. O 6rgao é resultado da fusdo da Agéncia Reguladora de Saneamento
Basico e Infraestrutura Vidria do Espirito Santo (ARSI) e da Agéncia de Servicos Publicos do Estado
do Espirito Santo (ASPE) e, tem como finalidade regular, controlar e fiscalizar, no ambito do Estado

do Espirito Santo, os servicos de:

> Saneamento basico, concedidos, abrangendo abastecimento de dgua e esgotamento

sanitdrio de interesse comum e interesse local delegados ao Governo do Estado;
> Infraestrutura vidria com peddgio, em nivel estadual;

> Distribuicdo de gas natural, no que tange ao fornecimento, distribuicdo e demais condi¢des

de atendimento aos usuarios.

Dentre os objetivos da regulacao e fiscalizagdo, finalidades da ARSP, a mesma lei define em seu

artigo 3°:

Art. 32 S3o objetivos da regulacgdo e fiscalizagdo:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos servicos e para a satisfacdo dos
usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas;

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos érgaos integrantes
do sistema nacional de defesa da livre concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econ6mico e financeiro dos contratos como a
modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficicia dos servigcos e que
permitam a apropriagdo social dos ganhos de produtividade;
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V - garantir o exercicio dos contratos pelas partes envolvidas;

VI - fiscalizar os servigos prestados.

3. CONSIDERAGOES INICIAIS

Em 28 de dezembro de 2007, foi publicada no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo (DIO-ES), a
Resolugdo ASPE — N°.08/2007, de 27 de dezembro de 2007, a qual dispGe sobre os contratos de gas
canalizado da concessionaria de distribuicao, atual Petrobras Distribuidora S.A., em sua area de

concessao.

Neste regulamento entre outras determinagdes, estabelecia em seu artigo terceiro que:

Art. 32 - A CONCESSIONARIA devera submeter para prévia e expressa aprovagio da ASPE todos os
contratos de aquisicdo, transporte e fornecimento de gds canalizado com volumes negociados
superiores ao correspondente a 50.000 m3 (cinquenta mil metros cubicos) por més, bem como seus
respectivos aditivos, que pretenda firmar com empresas a ela vinculadas, tais como controladora,
controlada ou coligada.

§ 12 - A CONCESSIONARIA devera incluir clausula, em todos os contratos referidos no caput deste
artigo, sujeitando-os a regulacdo da ASPE.

§ 22 - A CONCESSIONARIA devera obedecer as restricdes impostas, a qualquer tempo, pela legislagdo
e regulagdo que estabelegcam limites para a integragao vertical das atividades relacionadas com as da
prestacao dos servigos de distribui¢do de gas canalizado.

Desde a publicacdo da Resolugdo ASPE — N°.08/2007, a concessionaria tem cumprido com seu dever,
encaminhando para aprovacao da agéncia os contratos de aquisicao, transporte e fornecimento de
gas canalizado com volumes negociados superiores ao correspondente a 50.000m® por més, bem
como seus respectivos aditivos, firmados com empresas a ela vinculadas, tais como controladora,

controlada ou coligada.

No que tange aos contratos de aquisicao, também denominados contratos de suprimento ou de
compra e venda de gas natural, atualmente, somente a Petrdleo Brasileiro S/A - PETROBRAS possui

contrato com a distribuidora dos servicos locais de gas canalizado.

Diante do fato, que a concessionaria que opera no Estado do Espirito Santo, Petrobras Distribuidora
S.A. é parte relacionada com a atual supridora, e, da obrigatoriedade de submeter os contratos para
aprovacdo da agéncia, mediante a carta GME/GCGN/GNRGN — 61/2018, de 19/09/2018, foi
protocolada na ARSP pedido de aprovacao do novo contrato de compra e venda de gds natural na
modalidade firme inflexivel.

Esse contrato possui 28 clausulas, as quais estabelecem condices especificas entre os contratantes,

no periodo de vigéncia de 01/01/2019 a 31/12/2019.
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Dentre essas cldusulas encontram-se aquelas relacionadas ao preco do gds a ser pago pela
concessiondria, a quantidade diaria contratada (QDC), as condi¢des de faturamento, aos
compromissos de retirada bem como as penalidades pelo ndo cumprimento ao acordado, entre
outras.

Neste contexto se insere, a de nimero 22, que trata de sigilo e confidencialidade, clausula essa na
qual as partes signatdrias obrigam-se pelo prazo de duracdo do contrato e suas eventuais
prorrogacdes e adicionalmente por 10 (dez) anos apds o término dos mesmos, a manter o contrato
sob sigilo, bem como todas informacdes referentes a qualquer aspecto do contrato.

Nota-se que o presente documento se limita a fundamentar a proposta de alteragdao da Resolugao
ASPE — N°.08/2007, n3o avaliando as demais clausulas contratuais, o que devera ocorrer em

momento oportuno, por instrumento proprio.

Em 16 de dezembro de 1993, foi firmado entre o Estado e a Petrobras Distribuidora S/A (BR
Distribuidora) contrato de concessdo para exploracdao do servico publico de distribuicdo de gas

canalizado pelo periodo de 50 anos.

O contrato de concessao até entdo vigente, em seu Anexo lll, estabelece todo regramento para fins

de cdlculo e atualizagdo das tarifas do gds canalizado.

Assim, a Tarifa Média é formada de duas partes:

Tarifa Média = Prec¢o de Venda pelo Supridor + Margem Bruta de Distribuicao

O preco de venda pelo supridor corresponde ao valor pago a PETROBRAS pela “molécula” de gas
com inclusdo do transporte dessa molécula até chegar ao ponto de recebimento pela

Concessionaria.

J& a margem bruta de distribuicdo estd estruturada nos custos incorridos pela Petrobras
Distribuidora S.A. na prestacdo dos servicos de distribuicdo do gas canalizado associados a
remuneracdao e depreciacdo dos investimentos vinculados aos servicos objeto do contrato,

considerando ainda o volume de vendas de gas.

A parcela referente a margem bruta de distribuicdo é revisada anualmente, segundo metodologia

presente no contrato de concessao.

Quanto ao preco de venda pelo supridor, o contrato de concessdao autoriza a concessiondria a

reajustar a tarifa média nos mesmos patamares de variacdo do preco de venda pelo Supridor.
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Segundo o contrato de suprimento vigente entre a concessiondria e sua supridora, essa parcela é
reajustada trimestralmente e segue a metodologia determinada nesse contrato. O novo contrato
de compra e venda de gas natural, apresentado como anexo da carta GME/GCGN/GNRGN —

61/2018, ndo altera esta condigdo.

Compete a ARSP em concordancia, com o art. 72 da Lei Complementar 827, de 1° de julho de 2016,
fixar as tarifas e outras formas de contraprestacdo dos servicos, bem como os reajustes anuais e as
revisdes, tendo por objetivo assegurar tanto o equilibrio econdmico-financeiro da prestacdao do
servico como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos
servigos e que permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade, no que couber, e ainda
seguir como uma das diretrizes na realizacdo de suas competéncias, o que consta no inciso X, art.
59, da referida Lei, que é assegurar a sociedade amplo acesso as informacgdes sobre a prestagdo dos
servicos publicos regulados sob sua jurisdicdo e as atividades da ARSP, assim como a publicidade

das informacgdes quanto a situacao dos servicos e aos critérios de determinacgao de tarifas.

Posto isso, o contrato de suprimento conter cldusula de confidencialidade vai de encontro a uma
das diretrizes ARSP ao exercer uma de suas competéncias, uma vez que esse instrumento determina

a metodologia de cdlculo da parcela do preco de venda do gas, que compde a tarifa média.

A Agéncia, ao ndo divulgar o valor do preco de venda do gas, bem como o critério que determina a
formacao desse preco, estaria omitindo a metodologia de formacao de parcela significativa da tarifa
do usuario final, a saber: considerando a tarifa média atualmente praticada, sem impostos, o preco
de venda representa 89,14% da tarifa média. Sobre essa parcela tao significativa da tarifa, o usuario

ndo tem acesso sobre as informacdes relativas aos critérios de definicdo desse valor.

Adicionalmente, no inciso XXXIll, do art.5¢, da Constituicdo Federal, o direito a informacdo é
reconhecido como direito fundamental. Desse modo, a Administracdo Publica tem o dever de
fornecer as informacdes necessdrias a qualquer cidaddo, independentemente de requerimento,

sendo a publicidade dos atos publicos a regra a ser seguida.

A Lei de Acesso a Informacdo — LAI, veio com o objetivo de dar eficacia plena ao dispositivo
constitucional acima citado. Essa Lei rege em seu Art. 3°, inciso | que todos os érgdos integrantes da

Administracdo Direta dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, incluindo os 6rgaos da
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Administragao Indireta, os Tribunais de Contas e o Ministério Publico ficam obrigados a observarem

seus preceitos entre os quais a publicidade é a regra e o sigilo é a excegdo.

Em ambito estadual, a Lei Estadual n2 9.871/12 replica as diretrizes da Lei Federal n2 12.527/11 no
gue diz respeito ao assunto, determinando que é dever da Administragdo Publica salvaguardar o
direito ainformacgdo a todos os cidadaos. Portanto, esta Agéncia, como autarquia de regime especial

integrante da Administracdo Publica Indireta, deve observar as determinacdes legais.

Conclui-se, portanto, que a ARSP como 6rgao regulador e fiscalizador da Concessiondria deve ter
acesso a quaisquer informacdes que se facam necessarias para o exercicio da sua funcdo
institucional e como ente da administracdo publica indireta, deve garantir o direito de acesso a

informacado aos cidadaos interessados.

Nota-se que o decreto possibilita a agéncia reguladora a tornar publico o que é de interesse do
usudrio, quando ndo obriga que o acesso deste tipo de informacao seja restringido, apenas permite

gue se restrinja.

A ARSP ao divulgar a forma de calculo de uma parcela da tarifa do usudrio, ou as condi¢Ges que
estdo sujeitas os usuarios do sistema de distribuicdo de gas natural, ndo causa prejuizo econdmico
a concessionaria, uma vez que os custos com aquisicdo de gas sdo repassados, em fungao de

autorizagdo expressa em contrato de concessao.

4. DA PROPOSTA DE ALTERACAO DA RESOLUCAO ASPE- N°.08/2007

Em virtude dos argumentos apresentados no item 3 da presente nota técnica, sugere-se que o Art.
39, da Resolucdo ASPE — N°.08/2007, de 27 de dezembro de 2007, sofra alteracdo, objetivando
regulamentar a questdo apresentada, com a retirada da confidencialidade dos contratos de
aquisicao de gas, o que possibilita ao usudrio ter acesso a informacao de como é formado o preco
do referido produto e consequentemente como é formada a tarifa média a ser praticada, em sua

integralidade.

Aproveitando a oportunidade, como os contratos de aquisicdo de gas, bem como os de transporte
e de fornecimento de gas canalizado com volumes negociados superiores ao correspondente a

50.000 m3 (cinquenta mil metros cubicos) por més, bem como seus respectivos aditivos, que
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pretenda firmar com empresas a ela vinculadas, tais como controladora, controlada ou coligada,
todos abrangidos pelo Art. 32, da Resolu¢do ASPE — N°.08/2007 devem ser aprovados pela Agéncia,
propde-se um prazo de apresentacao para ARSP, com antecedéncia minima de 30 dias da data
prevista para entrada em vigor. Esse prazo, possibilita que a agéncia tenha tempo habil para analisar

e propor alteragdes nos contratos, caso seja necessario.

Adicionalmente, como a Resolu¢cdo ASPE — N°.08/2007 é anterior a Lei Complementar n2 827 de 12
de julho 2016, a qual fundiu a ARSI e a ASPE, transformando-as em ARSP, sugere-se alterar a

nomenclatura ASPE por ARSP.

Dessa forma é proposto que o Art. 32, da Resolugdo ASPE —N°.08/2007, de 27 de dezembro de 2007,

sofra alteracdo, e seja acrescido dos seguintes paragrafos:

Art. 32 - A CONCESSIONARIA devera submeter para prévia e expressa aprovacdo da
ASPE todos os contratos de aquisicao, transporte e fornecimento de gds canalizado
com volumes negociados superiores ao correspondente a 50.000 m? (cinquenta mil
metros cubicos) por més, bem como seus respectivos aditivos, que pretenda firmar
com empresas a ela vinculadas, tais como controladora, controlada ou coligada.

(...)

§392- Os contratos de aquisicdo de gas, firmados pela CONCESSIONARIA para fins de
distribuicao de gas canalizado, ndo deverdo conter cldusulas de confidencialidade,
podendo a ARSP, a qualquer tempo, publica-lo em sua integralidade.

§49- Os contratos de que trata este artigo deverdo ser apresentados para prévia e
expressa aprovagao da ARSP, com antecedéncia minima de 30 dias da data prevista
para entrada em vigor.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

E proposto que o Art. 32, da Resolucio ASPE — N°.08/2007, de 27 de dezembro de 2007, sofra

alteracao, e seja acrescido dos seguintes paragrafos:

Art. 32 - A CONCESSIONARIA devera submeter para prévia e expressa aprovag¢do da
ARSP todos os contratos de aquisicdo, transporte e fornecimento de gés canalizado
com volumes negociados superiores ao correspondente a 50.000 m3 (cinquenta mil
metros cubicos) por més, bem como seus respectivos aditivos, que pretenda firmar

com empresas a ela vinculadas, tais como controladora, controlada ou coligada.

(...)
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§32- Os contratos de aquisicdo de gas, firmados pela CONCESSIONARIA para fins de
distribuicdo de gas canalizado, ndo deverdo conter cldusulas de confidencialidade,

podendo a ARSP, a qualquer tempo, publica-lo em sua integralidade.

§49- Os contratos de que trata este artigo deverao ser apresentados para prévia e
expressa aprovagao da ARSP, com antecedéncia minima de 30 dias da data prevista

para entrada em vigor.
Adicionalmente sugere-se que seja feita a seguinte alteracgao:

Onde se |é ASPE, leia-se ARSP.

Vitéria, 10 de outubro de 2018.

DIRETORIA GERAL - DG
DIRETORIA DE GAS E ENERGIA - DE

GERENCIA DE GAS NATURAL — GGN

AGENCIA DE REGULAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS — ARSP
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