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1. OBJETO

Apresentar proposta de alteragao da Resolugao ARSP N° 003, de 09 de dezembro de 2016, a qual
aprova a norma “Metodologia de Avaliagdao de Ativos Reversiveis da Distribuicdo de Gas Natural

Canalizado.”

2. DO CONTEXTO LEGAL E INSTITUCIONAL

2.1. A ARSP

Criada como uma autarquia de regime especial, dotada de personalidade juridica de direito
publico e autonomia administrativa, patrimonial, técnica e financeira, vinculada a SEDES -
Secretaria de Estado de Desenvolvimento, o érgdo é resultado da fusdo da Agéncia Reguladora de
Saneamento Bdasico e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo (ARSI) e da Agéncia de Servicos
Publicos do Estado do Espirito Santo (ASPE) e, tem como finalidade regular, controlar e fiscalizar,

no dmbito do Estado do Espirito Santo, os servicos de:

> Saneamento basico, concedidos, abrangendo abastecimento de dgua e esgotamento

sanitdrio de interesse comum e interesse local delegados ao Governo do Estado;

> Servigos estaduais de infraestrutura viaria com pedagio;
> Gas natural: servicos de fornecimento, distribuicdo e demais condicdes de atendimento aos
usuarios.

3. CONSIDERAGOES INICIAIS

Em 16 de dezembro de 1993, foi firmado entre o Estado do Espirito Santo e a Petrobras
Distribuidora S./A., contrato de concessdo para explora¢do do servico publico de distribuicdo de

gas canalizado pelo periodo de 50 anos.

Em dezembro de 2015, o Chefe do Executivo encaminhou mensagem a Assembleia Legislativa com
Projeto de Lei extinguindo a concessdo, o qual foi aprovado e transformado na Lei estadual n?

10.493/16, publicada em 2 de fevereiro de 2016.
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Em decorréncia da extincdo do contrato, a Concessiondria deve ser indenizada. A Lei Estadual n°
10.493/16 determinou que a Agéncia Reguladora fixasse a indenizagdo, observando para tanto, os

parametros especificados pelo paragrafo Unico, do art. 59, da Lei n° 8.666, de 1993.

Em atendimento as atribui¢des conferidas a Agéncia por intermédio da lei supramencionada, em
2016, foi elaborada a norma “Metodologia de Avaliagdo de Ativos Reversiveis da Distribuicdao de

Gas Natural Canalizado”.

Fez-se necessdrio estabelecer a metodologia a ser empregada na avaliagdo de ativos reversiveis
para a fixacdo da indenizacdo. Com isso, a minuta da norma denominada “Metodologia de
Avaliacdo de Ativos Reversiveis da Distribuicdo de Gas Natural Canalizado”, foi objeto da consulta
publica ARSP n° 01/2016, que apds analises culminou na Resolugdo ARSP n? 003, de 09 de
dezembro de 2016.

A referida norma objetiva estabelecer as orientacdes, critérios e metodologia para apuracdo dos
valores dos ativos reversiveis, em consonancia com o Contrato de Concessao, assinado em 16 de
dezembro de 1993, entre o Estado do Espirito Santo e a Petrobras Distribuidora S/A, legislacdo e
dispositivos regulamentares da Agéncia e orientar a Concessionaria, a empresa Avaliadora no que

tange o servico de avaliagao do ativo e a Equipe de Fiscalizacdo da ARSP.

A concessiondria, atendendo o determinado pela Resolucdo ARSP n2 003, de 09 de dezembro de
2016, apresentou a Agéncia, o laudo de avaliagdo de ativos com data base de 30 de junho de 2017.

A data base encontra amparo no Art. 29, do mesmo regulamento:

“Art. 29 A data-base do laudo deve ser o ultimo dia do trimestre civil anterior ao més do inicio do
processo de levantamento na Concessiondria de gas canalizado. ”

O mesmo artigo prevé em seu § 12, que: “as movimentac¢Oes ocorridas no ativo, apds a data base
do laudo de avaliacdo, decorrentes de novos investimentos, baixa de bens, imobilizacdo de obras
em andamento, almoxarifado de opera¢dao e a depreciacdo e amortizagdo, serdao apuradas e

consideradas na apuracdo do valor do ativo”.

Para isso, a concessiondria deve apresentar a Agéncia, trimestralmente ou o (s) més (meses)
faltantes, prestacdo de conta especifica dessas movimentacdes, para validacdo, de acordo com

regulamentacao a ser estabelecida pela Agéncia. O valor do laudo de avaliacdo de ativos ainda é
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atualizado monetariamente pelo IGP-DI, com acumulacado das taxas de depreciacdo e amortizacdo

do periodo.

Contudo, este critério de apuracdo do periodo complementar, apds a data base do laudo, podera
ser utilizado por periodo de até 12 meses, e para periodos superiores a este prazo, mediante
aplicagdo desta Norma de Avaliagdao, através de inventdrio das movimentagdes do periodo

complementar, por amostragem a ser definida pela Agéncia, conforme rege o §42 do artigo 29.

4. PROPOSTA DE ARRANJO INSTITUCIONAL DO SETOR DE GAS NATURAL NO
ESTADO DO ES

4.1. MEDIDAS PARA O EQUACIONAMENTO DO CONTRATO DE CONCESSAO

O atual contrato de concessdo assinado entre o Estado e a Petrobras Distribuidora S/A, em 16 de
dezembro de 1993, com prazo de vigéncia de 50 anos, apresenta situagcdes que geram condicdes

de inseguranca regulatdria e juridica, a seguir apresentadas:

> Em 27 de agosto de 2003 ajuizou-se a¢ao popular, registrada sob o n? 0014046-
21.2003.8.08.0024 (024.03.14046-1), que tem por objeto a discussdo acerca da legalidade do
mencionado contrato de concessdo, sob o argumento central de que sua celebragdao nao fora
precedida de certame licitatério, apresentando no momento recursos extraordindrio e especial;

> No decurso dessa acdo popular, a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
aprovou a Lei Estadual n? 10.493/16, que tem por objeto o reconhecimento da “extincdo e da
nulidade do contrato de concessao do servigco de distribuicdo de gds canalizado, por aplicacdo do
disposto no art. 43 da Lei Federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995”;

> Diante desse diploma legislativo, a Petrobras Distribuidora S/A ajuizou o Mandado de
Seguranca n2 0018374-12.2016.8.08.0000 visando impugnar a Lei Estadual n2 10.493/2016, e
pretendendo, por conseguinte, manter a validade do contrato de concessdo celebrado com o
Estado do Espirito Santo, que, no momento, o julgamento do seu mérito encontra-se em curso
diante do Plendrio do Tribunal de Justica, ndo havendo previsao quanto ao seu desfecho;

> Divergéncias de posicionamento em relacdo a execucdo do contrato de concessdo, que

poderiam evoluir para novas a¢des judiciais.
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Diante desses fatos e das incertezas do desfecho das demandas judiciais, o Estado do Espirito
Santo e a Petrobras Distribuidora S/A buscaram construir solu¢cdo de consenso de forma a delinear
um novo contrato, privilegiando as melhores praticas, a satisfacdo do cliente e o equilibrio
economico-financeiro da concessdo. De inicio foi firmado um Memorando de Entendimentos, em
12 de agosto de 2016, cujo objeto foi consignar a unido de esforgos e inicio de trabalhos a serem

realizados pelos signatdrios com o intuito de:

> Avaliar a possibilidade de criagdo de uma empresa estatal (sociedade de economia mista),
da qual os signatdrios serdo socios e a quem caberd a exploracao dos servigos de distribuicdo de
gas canalizado no Estado do Espirito Santo;

> Estudos de modelagem, plano de negdcios de uma nova concessao e avaliacdo de ativos.

Dos resultados desses estudos e da negociacao entre as partes foi assinado, em 23 de maio de
2018, o Instrumento de Compromisso Condicional para constituicdo de Sociedade de Economia
Mista para Distribuicdo de Gas Natural Canalizado, pelo Estado do Espirito Santo e a Petrobras
Distribuidora S/A, com a interveniéncia da Agéncia de Regula¢do de Servicos Publicos do Estado do

Espirito Santo — ARSP.

O Instrumento de Compromisso Condicional tem como objeto buscar o encerramento das
demandas judiciais em curso, que as partes submeterao, conjuntamente, proposta de acordo a ser

celebrado nos autos da A¢ao Popular e do Mandato de Seguranca acima referidos.

No Instrumento de Compromisso Condicional estdo elencados os fatos controversos da execucao
do contrato de concessao, entre a Concessionaria e a Agéncia de Regula¢do dos Servicos Publicos
do Estado do Espirito Santo — ARSP, respectivos posicionamentos das partes e as propostas de

solugao.

5. DA PROPOSTA DE ALTERAGAO DA NORMA “METODOLOGIA DE AVALIAGAO DE
ATIVOS REVERSIVEIS DA DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL CANALIZADO”

Diante de todas as medidas tomadas para solucionar os imbrdéglios judiciais, ndo é possivel afirmar

o valor da indenizacdo, uma vez que ainda ndo ha uma data de corte.
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Entretanto, a concessiondria apresenta trimestralmente a Agéncia prestacdo de conta especifica
das movimentagdes ocorridas no ativo, apds a data base do laudo de avaliagao, decorrentes de
novos investimentos, baixa de bens, imobilizacdo de obras em andamento, almoxarifado de
operagdao e a depreciagdo e amortizagao, para validacdo, de acordo com procedimento

estabelecido pela Agéncia.

O valor do laudo de avaliagdo de ativos vem sendo atualizado monetariamente pelo IGP-DI do

periodo, com acumulagdo das taxas de deprecia¢cdo e amortizacgao.

Contudo, este critério de apuracdo do periodo complementar, apds a data base do laudo, poderd
ser utilizado por periodo de até 12 meses, e para periodos superiores a este prazo, mediante
aplicacdo desta Norma de Avaliacdo, através de inventdrio das movimentacbes do periodo
complementar, por amostragem a ser definida pela Agéncia, conforme rege o §42 do artigo 29.

Esse prazo ja se encerrou, considerando a data base do laudo (30 de junho de 2017).

Necessitaria entdo, que fosse realizada uma nova avaliagdo de ativos para esse periodo

complementar.

O procedimento adotado com atualizacdo pelo IGP-DI e comprovacdo das movimentacdes, apods a
data base do laudo, tem se mostrado aplicavel. Uma nova avalia¢do de ativos para esse periodo
complementar culminaria na contratacdo de empresa avaliadora, com todos os tramites

licitatérios necessarios para essa contratacdo, demandando mais tempo e dispéndios.

Deve-se ressaltar que os valores das movimentag&es apés a data do laudo, 30/06/2017, relativas a
2017 e as previstas para o ano de 2018, tem sido e serdo de pequena proporcdo em relagao ao
total do ativo reversivel ndo depreciado. Sugere-se entdo, que seja possivel a prorrogacdo do
prazo pelo qual esse critério pode ser adotado. A sugestdo é que se adote 12 meses, prorrogaveis

por até 12 meses, desde que o valor das movimentagdes nesses periodos de 12 ou 24 meses nado
ultrapassem a 3% do valor do ativo reversivel ndo depreciado, apurado na data base de 30 de junho

de 2017, atualizado pelo IGP-DI.

Estima-se que com esse prolongamento, sejam concluidas as questdes judiciais e enfim se tenha o

valor exato da indenizacdo devida a Concessionaria pela anulacdo do contrato de concessao.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

E proposto que o §42 do Artigo 29, da Resolugdo ARSP N° 003, de 09 de dezembro de 2016, sofra
alteragdo, que o critério de apuragdo do periodo complementar de 12 meses, possa ser
prorrogavel por até 12 meses, apds a data base do laudo, sem a necessidade de nova avaliacdo de
ativos dentro desse prazo, desde que o valor das movimentagdes nesses periodos de 12 ou 24
meses ndo ultrapassem a 3% do valor do ativo reversivel ndo depreciado, apurado na data base de

30 de junho de 2017, atualizado pelo IGP-DI.

Vitdria, 21 de agosto de 2018.

DIRETORIA GERAL - DG
DIRETORIA DE GAS E ENERGIA - DE

GERENCIA DE GAS NATURAL — GGN

AGENCIA DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS — ARSP
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